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DZIALANIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO WSPIERAJACE
PRZEDSIEBIORCZOSC W GMINACH
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Streszczenie: Kategoria przedsigbiorczo$ci nie ma jednoznacznej i uniwersalnej inter-
pretacji, jest definiowana i analizowana bardzo szeroko. Problemami przedsigbiorczo$ci
zajmuja sie przedstawiciele wielu dyscyplin naukowych, co stanowi o jej wielowymiaro-
wym charakterze, dlatego tez trudno jest znalez¢ jednolite stanowisko w kwestii pojecia
przedsiebiorczosci.

Coraz czeéciej odchodzi si¢ od nawyku méwienia o przedsigbiorczosci tylko w od-
niesieniu do biznesu. Pojecie to odnosi si¢ réwniez do sektora publicznego czy tez
sektora spoltecznego. Oprocz klasycznych przedsigbiorcow rozwijajacych biznes coraz
czedciej pojawiajg si¢ przedsigbiorcy publiczni, spoteczni, obywatelscy, a nawet polityczni.
Przedsigbiorczo$¢ w odniesieniu do wladz samorzadowych oznacza przede wszystkim
inicjatywy poprawiajace standardy spoleczne i socjalne czesto w sposéb uzupetniajacy
inicjatywy publiczne lub prywatne w innowacyjny pod wzgledem instytucjonalnym spo-
sOb, wypelniajace niezagospodarowane ,,nisze” ustug i projektow spolecznych. Zadaniem
samorzadu lokalnego jest rozwoj przedsigbiorczosci, a takze jej wspieranie za pomoca
instrumentéw bedacych w dyspozycji wladzy gminy. Kazda gmina ma szeroki wachlarz
instrumentarium wspierania przedsiebiorczosci. Klimat sprzyjajacy przedsiebiorczosci
zalezy od niemal kazdej, nawet codziennej decyzji wiadz samorzagdowych oraz dziatan
innych instytucji.

W literaturze przedmiotu mozna si¢ spotkac z réznymi klasyfikacjami instrumentow
wspierania przedsiebiorczo$ci. Powszechnie przyjetym kryterium jest jednak podziat
na instrumenty dochodowe, do ktdrych zaliczane sg przede wszystkim ulgi i zwolnienia
podatkowe, oraz instrumenty wydatkowe, wsrod ktérych naczelng pozycje zajmuja wy-
datki inwestycyjne.

W opracowaniu wykorzystano material empiryczny zgromadzony w badaniach an-
kietowych przeprowadzonych w 68 gminach wojewddztwa wielkopolskiego.
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THE ACTIVITIES OF LOCAL GOVERNMENT WITH
REGARD TO SUPPORTING ENTREPRENEURSHIP IN THE
MUNICIPALITIES OF WIELKOPOLSKA PROVINCE

Abstract: There is no clear or universal interpretation of entrepreneurship, though a range
of definitions and analyses of the concept exist. Representatives of many scientific dis-
ciplines have explored this multidimensional issue and therefore it is difficult to find
a common position regarding the concept of entrepreneurship.

Increasingly, rather than being restricted just to the business sector, entrepreneurship
is also being applied to the public and the social sectors. In addition to classical business
entrepreneurs, public, social, civic and even political entrepreneurs have also appeared.
Entrepreneurship in relation to local government concerns primarily initiatives, often
supplementing public or private initiatives, which aim to improve the standards of social
welfare and, in an institutionally innovative way, fill unoccupied “niches” in respect of
services and social projects. One of the tasks of local governments is the development of
entrepreneurship and its support by means of the available instruments, and every local
government has a wide range of instruments at their disposal for the promotion of en-
trepreneurship. The climate for entrepreneurship depends on almost every, even minor,
decision by local governments and other institutions.

In the literature, various classifications of instruments for promoting entrepreneur-
ship can be found. Typically, however, they are divided into income instruments, which
primarily include tax reductions and exemptions; and expenditure instruments, the most
important one being capital expenditure.

The study analyses empirical data collected from 68 municipalities in the Wielkopol-
ska region.

Keywords: entrepreneurship, entrepreneurship supporting activities of municipalities,
income and expenditure instruments of municipalities, forms of incentives for nascent
entrepreneurs.

Wstep

Dzialalnos$¢ samorzadu lokalnego jest istotnym ogniwem systemu wspierania
przedsiebiorczosci. Samorzad ma mozliwos¢ ksztattowania sytuacji na lokal-
nym rynku poprzez instrumenty wspierajace przedsiebiorczos¢. Dostepna
literatura nie rozwigzuje wszystkich kwestii w tym zakresie, w zwigzku z czym
postanowiono zidentyfikowa¢ dzialania samorzadu lokalnego, ograniczajac
sie do terenu gmin zlokalizowanych w wojewddztwie wielkopolskim.
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Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja dziatan oraz form wspierania
przedsigbiorczosci w gminach miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego.

W celu zidentyfikowania dziatan samorzadu terytorialnego wspierajacych
przedsiebiorczo$¢ w gminach wojewoddztwa wielkopolskiego przeprowadzono
badania ankietowe. Kwestionariusz ankiety zostat rozestany poczta tradycyj-
ng do 226 gmin w wojewddztwie wielkopolskim w 2010 roku. Otrzymano
68 wypelnionych kwestionariuszy zwrotnych. Pytania skierowane do gmin
dotyczyly dziatan i form, ktére gminy stosowaly w celu wspierania przedsie-
biorczosci w latach 2007-20009.

1. Pojecie przedsi¢gbiorczosci

Przedsigbiorczos¢, cho¢ jest jednym z najwazniejszych atrybutéw gospodarki

rynkowej, to jest koncepcja nieuchwytng i wielowymiarowa. Stad tez w litera-

turze mozna spotka¢ wiele roznych definicji przedsiebiorczosci w zaleznosci
od pola zainteresowan autora w tej dziedzinie.

Pojecie przedsiebiorczosci w literaturze ekonomicznej pojawilo sie w po-
towie XVIII wieku, a wprowadzit je francuski ekonomista R. Cantillon, ktéry
jako pierwszy uzyl terminu ,,przedsigbiorca” i okreslil, na czym polega jego
aktywnos$¢. Cantillon nazywal przedsigbiorcami kupcéw dostrzegajacych
réznice cen na roznych rynkach i potrafigcych wykorzystac je dla wlasnej
korzysci, czyli kupi¢ tanio, a sprzeda¢ drogo [Kozminski 2005, s. 162].

Studia literatury zwigzanej z problematyka przedsigbiorczosci wskazuja
na rozne plaszczyzny badan nad przedsiebiorczoscig, co pozwala wyodrebnié
koncepcje:

- powstale na gruncie ekonomii,

- psychologiczne,

- o charakterze kulturowym,

- powstale na gruncie nauk o zarzadzaniu [Krasnicka 2002, s. 20].

Najobszerniejszy jednak zbidr stanowig koncepcje stworzone w ramach ro6z-

nych nurtéw ekonomii.

Spotykane w literaturze ekonomicznej postrzeganie przedsigbiorczosci
mozna sklasyfikowaé w trzy grupy:

- definicje skonstruowane na podstawie ekonomicznych funkeji dziatan
przedsiebiorczych w gospodarce, wedlug ktérych przedsigbiorczo$¢ to
proces kreowania czego$ odmiennego ze wzgledu na wartos¢, wymagajacy
poswiecenia koniecznego do tego czasu i wysitku, zakladajacy towarzysza-
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ce temu finansowe, psychiczne i spoteczne ryzyko oraz uzyskanie dzieki
temu nagrody finansowej i osobistej satysfakcji, lub tez przedsiebiorczos¢
to zorganizowany spoleczny proces tworzenia i wykorzystywania szans,
definicje oparte na osobistych atrybutach przedsiebiorcy i jego funkcjach
spotecznych, ktore odwoluja sie do predyspozycji osobowosciowych oraz
warunkow otoczenia determinujacych powodzenie w biznesie; przedsie-
biorczos¢ to polaczenie réznych talentéw, umiejetnosci i energii z wyob-
raznig, dobrym planowaniem i zdrowym rozsadkiem,

podejscie behawioralne oparte na sposobie pelnienia funkeji kierowni-
czych, ktore traktuje przedsigbiorczos¢ jako rodzaj menedzerskiego za-
chowania i podejscia do zarzadzania [Matusiak 2006, s. 18-21].

W literaturze dotyczacej zagadnien zwigzanych z przedsigbiorczoscig moz-

na znalez¢ wiele rodzajow przedsigbiorczosci wyrdznianych na podstawie
wielorakich kryteriéw podzialu. Do najczesciej wystepujacych kryteriow
podzialu przedsigbiorczosci, podazajac za K.B. Matusiakiem, mozna zaliczy¢:

charakter - ze wzgledu na to kryterium wyrdznia si¢ przedsiebiorczos¢
gospodarczg, czyli zorientowana na zysk, oraz dzialalno$¢ pozagospodar-
czg, ktora zaklada inne efekty,

skale i forme aktywnosci - ze wzgledu na to kryterium wyréznia si¢ przed-
siebiorczos¢ indywidualna, malg przedsigbiorczos¢ (czyli sektor matych
i $rednich przedsiebiorstw), przedsiebiorczos¢ korporacyjng, spoteczng
oraz administracyjnq,

legalizacje — przyjmujac to kryterium, mozna wyréznic¢ przedsigbiorczosé
rejestrowang oraz przedsiebiorczos¢ nierejestrowang, czyli tzw. dziatalnos¢
czarnorynkowsa,

zaawansowanie organizacyjne — mozna wyr6zni¢ przedsiebiorczo$¢ zato-
zycielskg oraz odnowy organizacyjnej,

zasieg terytorialny - ze wzgledu na takie kryterium wyréznia si¢ przedsie-
biorczoé¢ lokalng, krajowa, miedzynarodowa oraz globalng,

rodzaj - mozna wyré6zni¢ tu przedsigbiorczo$¢ produkcyjng, handlowa
i ustugowa,

strukture wlasnosci - ze wzgledu na to kryterium wyrézni¢ mozna przed-
siebiorczos$¢ prywatng, spoteczng oraz publiczng [Matusiak 2006, s. 97].
Przedsiebiorczos¢, a takze jej rozwdj, mozna rozpatrywac w szesciu wy-

miarach:

wymiarze ekonomicznym, ktory postrzega przedsiebiorczos¢ za pomoca
wskaznika przedsigbiorczosci, czyli liczby przedsigbiorstw w danym okre-
sie przypadajacych na okreslona liczbe mieszkancéw (najczesciej 1000) na
danym obszarze geograficznym,
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- wymiarze spofecznym upatrujacym przedsigbiorczos¢ jako dziatalnos¢
0s6b, ktére maja na celu stworzenie spotecznej wartosci, wykazujg zdolnos¢
rozpoznawania wystepujacych mozliwosci, a takze sg w stanie zaakcep-
towa¢ ponadprzecietny poziom ryzyka w tworzeniu i rozpowszechnianiu
wartosci spotecznej,

- wymiarze cywilnym odnoszacym si¢ do przedsiebiorczosci w obywatel-
skim spoleczenstwie, czyli dziatan w okreslonych organizacjach spotecz-
nych,

- wymiarze politycznym, ktory nie ma jednoznacznej definicji; D. Buchanau
iR. Badham upatruja przedsiebiorczosci w wykorzystaniu przez przedsie-
biorce w sposéb etyczny lub nie pojawiajacych si¢ mozliwosci, ktére moga
sie przyczyni¢ do wzrostu jego pozycji rynkowej, gdyz zadna organizacja
nie moze istnie¢ bez powigzan z podmiotami zewnetrznymi,

- wymiarze akademickim, czyli prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
w postaci firm spin-off,

- wymiarze innowacyjnym, ktory postrzega przedsiebiorczos¢ jako ocenia-
nie wykorzystania mozliwosci wynikajacych z potencjatu komercjalizacji
wynalazkow, a miarg przedsigbiorczosci innowacyjnej jest liczba patentéw
przypadajaca na mieszkanca [Westlund 2011, s. 2-3].

Podazajac za pogladami R.D. Hisricha i M.P. Petersa [1992], mozna przy-
jac, ze przedsiebiorczos$¢ to proces kreowania czego$ odmiennego, przede
wszystkim ze wzgledu na warto$¢, wymagajacy poswiecenia koniecznego do
tego czasu i wysitku, a takze zaktadajacy towarzyszace temu finansowe, psy-
chiczne i spoleczne ryzyko oraz uzyskanie dzieki temu nagrody finansowej
oraz osobistej satysfakeji.

Przedsiebiorczos¢ jest bez watpienia jednym z najwazniejszych wspot-
czesnych nos$nikéw zdobywania i utrzymywania przewagi konkurencyjne;.
Organizacje przedsiebiorcze sg sklonne do podejmowania ryzyka i ekspe-
rymentowania, s3 zdolne do samodzielnego dzialania i do innowacji, maja
sktonnos¢ do identyfikowania i wykorzystywania szans, zanim zrobig to kon-
kurenci, uczg si¢ tworzenia nowych interpretacji, a takze sa gotowe do zmian
[Bratnicki 2002, s. 24].

Przedsigbiorczos¢ uwidacznia si¢ w zarzadzaniu poprzez na przyklad wy-
bér odpowiedniej strategii, tworzenie elastycznych struktur, promowanie
cji oraz wybor wlasciwych form kontroli. Przedsigbiorczo$¢ w zarzadzaniu
polega zatem na znajdowaniu bardziej skutecznych niz dotychczas sposobow
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w konkurencyjnym otoczeniu [Stru-
zycki 2002, s. 107].
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Termin przedsigbiorczos¢ odnosi si¢ do oséb, ktdre potrafig przetozy¢
dobre idee na zyskowny biznes. W przypadku niekomercyjnych dokonan
mysli sie zazwyczaj o pionierach, przywddcach i dzialaczach obdarzonych
charyzma, zdolnych do przeprowadzenia zmian droga nierutynowych dzia-
tan, ktorzy siegaja po zaskakujace sposoby mobilizacji srodkéw [Barczyk
2010, s. 64].

Obecnie przedsigbiorczo$¢ odnosi si¢ nie tylko do biznesu, ale coraz cze-
$ciej rowniez do sektora publicznego czy spotecznego. Przedsigbiorczosé
w odniesieniu do wladz samorzadowych oznacza przede wszystkim inicjatywy
poprawiajace standardy spoteczne i socjalne [Barczyk 2010, s. 71].

Dzialania przedsigbiorcze podejmowane sg przez wladze lokalne, ktére
dysponuja pewnym majatkiem, funkcjonujace na okreslonym rynku. Wita-
dze lokalne, ktére prowadza polityke przedsigbiorcza, powinny by¢ otwarte
na innowacyjnos¢, partnerstwo oraz reagowac na zmieniajace si¢ otoczenie.

2. Wspieranie przedsi¢biorczosci przez samorzad lokalny
opisane w literaturze

Wiladze samorzadowe najczesciej stosuja dziatania, ktére majg na celu po-
budzanie rozwoju gminy poprzez wplyw na warunki dziatalnosci gospodar-
czej. Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci powinno uwzglednia¢ zaréwno
czynniki zewnetrzne (takie jak globalizacja gospodarki czy ogélnoswiatowa
konkurencja o inwestycje zagraniczne, powigzania gospodarcze Polski z za-
granicg oraz restrukturyzacja polskiej gospodarki), jak i czynniki wewnetrzne
charakterystyczne dla danej gminy. Oprécz gmin zasobnych w réznego rodza-
ju atuty, ktore sprzyjaja prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, funkcjonuja
gminy lezace na uboczu, z dala od wielkich aglomeracji miejskich i gtéwnych
ciaggdéw komunikacyjnych. Gminy te staraja si¢ zapobiec upadkowi zakltadow
pracy, staraja si¢ nie dopusci¢ do wzrostu bezrobocia, boja si¢ wzrostu patolo-
gii. Poszukuja réznego rodzaju rozwigzan, ktére mogltyby wpltynac na poprawe
sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest celem
zaréwno gmin zasobnych od wiekéw, jak i lideréw transformacji. Gminom
zasobnym latwiej jest jednak niz gminom biednym zastosowa¢ poszczegdlne
rozwigzania [Dziemianowicz i in. 2000, s. 7-8].

W literaturze przedmiotu mozna si¢ spotkac z ré6znymi klasyfikacjami in-
strumentow wspierania przedsiebiorczosci. Powszechnie przyjetym kryterium
jest podzial na instrumenty:
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- dochodowe - to przede wszystkim zwolnienia i ulgi podatkowe,

~ wydatkowe - przede wszystkim wydatki inwestycyjne [Krajewski i Sliwa
2004, s. 70].

Zdaniem K. Krajewskiego i J. Sliwy [2004, s. 70-71], instrumenty wspierania

przedsigbiorczosci mozna réwniez podzieli¢ wedtug ich charakteru na:

- instrumenty o charakterze infrastrukturalnym - s3 to: kondycja miejsco-
wych przedsigbiorstw oraz ich zdolno$¢ do utrzymywania i tworzenia
miejsc pracy dla miejscowej ludnosci, infrastruktura techniczna czy po-
prawa wygladu gminy,

- instrumenty o charakterze prawno-administracyjnym, do ktérych zali-
cza si¢ pozwolenia administracyjne, decyzje administracyjne ulatwiajace
podejmowanie dzialan inwestycyjnych, okienka przedsiebiorczosci czy
lokalne programy wspierajace przedsigbiorczosc,

- instrumenty o charakterze finansowym, do ktorych zalicza si¢ przede
wszystkim podatki i optaty lokalne,

- instrumenty o charakterze miekkiego wsparcia, ktére mozna podzieli¢ na

trzy gtéwne grupy:
o doradztwo i szkolenia, przede wszystkim dla przedsiebiorcéw naleza-
cych do sektora MSP,

 instrumenty informacyjne,
e instrumenty promocyjne.

Zkolei do czynnikéw lokalnych, ktére oddzialuja na rozwoj przedsigbiorczo-

éci, zdaniem K. Krajewskiego i J. Sliwy [2004, s. 49] mozna zaliczy¢:

- stosunek wladz do kreowania przedsiebiorczodci przejawiajacy si¢ miedzy
innymi w stosowaniu preferencyjnych stawek podatkowych, utatwianiu
dostepu do terendw inwestycyjnych czy w uzgodnieniach dotyczacych
powolywania biur obstugi klienta,

- zasoby gminy, ktore sg bardzo waznym elementem rozwoju przedsiebior-
czosci lokalnej, a zalicza si¢ do nich miedzy innymi bogactwa naturalne,
zasoby lesne, walory turystyczne, zbiorniki wodne czy zasoby ludzkie i ich
kwalifikacje,

- lokalizacje gminy i prestiz w regionie,

- infrastrukture gminy, czyli przede wszystkim gestos¢ i rodzaje drog, rézno-
rodno$¢ polaczen komunikacyjnych, uzbrojenie terenu, baze turystyczno-
-wypoczynkows, odlegtosci od rynkéw zbytu,

- wsparcie migkkie, do ktérego zalicza si¢ szkolnictwo zawodowe i wyzsze,
o$rodki szkoleniowe i doradcze, infrastrukture informacyjna.

Przepisy prawne, naktadajac na organy jednostek samorzadu terytorialnego
obowigzek wykonywania pewnych zadan zwigzanych ze wspieraniem dzia-
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talnosci gospodarczej, nie precyzuja form tej dziatalnosci, czyli nie okreslaja
katalogu instrumentéw, ktorymi organy jednostek samorzadu terytorialnego
mogg3 sie postugiwa¢ w celu wykonania nalozonych na nie dziatan.

Gmina ma duzo mozliwosci wspierania przedsiebiorczosci na wtasnym
terenie. Wladze lokalne powinny stworzy¢ i uchwali¢ przede wszystkim miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan rozwoju gospodarczego.
Zadaniem gminy jest inwestowanie w infrastrukture techniczng oraz przy-
gotowanie terenu pod inwestycje. Jednym z gtéwnych zadan gminy powinno
by¢ tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.
Konieczne jest na przyklad niwelowanie bariery administracyjnej. Urzad
gminy powinien by¢ przyjazny przedsiebiorcom. Na stronach internetowych
gminy mozna udostepni¢ migdzy innymi niezbedne informacje o warunkach
dzialalnosci gospodarczej, potrzebne druki czy dokumenty. Konieczne jest
réwniez tworzenie warunkow do rozwoju inwestycji. Niezbedny jest w tym
wypadku miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego [Okrasinski
2007].

Wtadze samorzadowe majg do dyspozycji kilka instrumentow, ktére moga
oddzialywa¢ na lokalne zycie gospodarcze. Stosowane kompleksowo, planowo
iz rozwaga w znacznym stopniu moga sie przyczynic¢ do stworzenia dobrych
warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci. Najwazniejszym instrumentem
wspierania przedsiebiorczosci jest budzet gminy. To przy jego konstruowaniu
zarzad gminy moze zaplanowa¢ wsparcie dla lokalnej przedsigbiorczosci,
ktdre nie musi si¢ opiera¢ tylko na obnizaniu podatkéw i oplat lokalnych.
Takie rozwigzania nie s obecnie decydujace, cho¢ moga na poczatku zacheci¢
przedsiebiorcéw na przyktad do inwestycji na obszarze danej gminy. Bardzo
waznym punktem budzetu jest wydatkowanie srodkéw na rozwoj infrastruk-
tury technicznej, w tym gléwnie drogowej i kanalizacyjno-wodociggowej.
Gmina powinna zadba¢ o zbudowanie sieci drég gminnych, ktére potacza
konkretng gmine z siecig drég wojewddzkich i krajowych. Sprawna sie¢ dro-
gowa to magnes dla inwestorow. Drugim takim magnesem jest sprawna sie¢
kanalizacyjno-wodociaggowa, a trzecim - posiadanie terenéw uzbrojonych
pod inwestycje [Okrasinski 2007].

Wiladze gminy maja jeszcze inny wazny instrument wspierania lokalnej
przedsigbiorczosci, ktérym jest witryna internetowa. Na stronach gminy
mozna umiesci¢ wszelkiego rodzaju elementy graficzne sprzyjajace rozwojowi
miejscowych firm. Oprécz witryny, innym istotnym narzedziem, szczegélnie
w przycigganiu inwestoréw z zewnatrz, jest utworzenie i uchwalenie przez
wladze samorzadowe miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Przedsigbiorcy na podstawie tych dokumentéw dowiadujg sie, gdzie, w jakich
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miejscach, na jakich terenach mozna budowac zaklady pracy, fabryki, zaklady

ustugowe lub handlowe. Dobrze, gdy tereny wyznaczone w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego pod inwestycje s juz uzbrojone za srodki

gminne lub za srodki pozyskane przez gming. Po pierwsze ro$nie cena takich

dzialek, po drugie na takie tereny chetnie patrza inwestorzy [Okrasinski 2007].
Dziatalno$¢ wladz w zakresie kreowania przedsiebiorczo$ci mozna okresli¢

mianem budowania i umacniania klimatu sprzyjajacego rozwojowi spoteczno-

-gospodarczemu. Podstawy ku temu stwarzaja: rozwoj wiedzy wspierajacej

innowacje, przeplyw doswiadczen plynacych z innych krajoéw i regionéw,

dotyczacych m.in. korzysci, jakie wynikajg z proceséw integracyjnych, czy

tez wzrost sSwiadomosci co do pozytkéw wynikajacych z nasilania si¢ konku-

rencji. Korzystny klimat dla rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, podobnie

jak korzystny klimat dla szeroko pojetego lokalnego rozwoju gospodarczego

i spotecznego, wymaga zaistnienia szczegolnych okolicznosci, takich jak:

- istnienie struktur spotecznych realizujacych badz popierajacych idee
wszechstronnego rozwoju gminy,

- dajace si¢ zaobserwowac inicjatywno$¢ i aktywnos$¢ mieszkancow,

- wystepowanie prawnych, organizacyjnych, technologicznych i technicz-
nych mozliwo$ci wspierania inicjatyw,

- wystepowanie materialno-finansowych mozliwosci wspierania inicjatyw,

- doswiadczenie i che¢ wladz gminy do stymulowania rozwoju [Stominska
2007, s. 20].

Wykorzystujac te okolicznosci, samorzad gminny powinien podejmowac

roznokierunkowe dziatania istotne w procesie stymulowania rozwoju go-

spodarczego. Z przeprowadzonych dotad badan wynika, Ze naleza do nich:

- koordynowanie dziatalnosci podmiotéw gospodarujacych na danym tere-
nie w celu osiggniecia przez nie maksimum korzysci dla catego systemu,

- rozwigzywanie sprzecznosci i konfliktow, ktére moga si¢ pojawi¢ miedzy
zroznicowanymi podmiotami lokalnymi,

- inicjowanie przedsiewziec¢ gospodarczych korzystnych z punktu widzenia
harmonizacji rozwoju,

- inicjowanie wspolpracy miedzy przedsigbiorcami, instytucjami z otoczenia
biznesu, organizacjami konsumenckimi itp.,

- wspoludzial w inwestycjach celowych o szczegdlnym znaczeniu dla gminy,

- kreowanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju przedsig-
biorstw na terytorium gminy [Stominska 2007, s. 20].
Wiadze lokalne powinny za pomoca réznego rodzaju srodkéw wptywac

na decyzje nie tylko potencjalnych przedsiebiorcow, ale takze podmiotdw juz

dzialajacych na obszarze gminy. Nie moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej wysitki
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samorzadu zostang wyraznie ukierunkowane na tworzenie preferencyjnych
warunkow dla firm zewnetrznych, gdyz w ten sposéb wzmocniona zostanie
ich przewaga konkurencyjna nad firmami lokalnymi, ktére moga wypas¢
z rynku. A to wlasnie te firmy stanowia najczesciej fundament gospodarki
lokalnej. Wtadze samorzadowe sa obowigzane wspiera¢ ich rozwoj, stymulujac
zmiany strukturalne i w razie potrzeby procesy restrukturyzacji gospodarki.
Gminy w sposéb szczegélny dbajace o rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci
to gminy aktywnie zabiegajace o nowe inwestycje, otwarte na nowe inicja-
tywy gospodarcze zapewniajace przyjazny klimat i profesjonalng obstuge
dla inwestoréw, ale takze wspierajace przedsiebiorcéw juz funkcjonujacych
[Stominska 2007, s. 20].

Polityka rzagdu w wielu krajach ma na celu zwiekszenie i wspieranie przed-
siebiorczosci w regionach. Jest oczywiste, Ze regionalna polityka bedzie miata
na celu zwigkszanie liczby nowych przedsiebiorstw w obszarach peryferyj-
nych, co bedzie pozadanym skutkiem dla gospodarki regionalnej. Jednak nie
wszystkie programy dotyczace promocji przedsigbiorczosci nie byly lub nie sg
skuteczne. Jednym ze sposobdw, w ktdry rzady moga skutecznie promowac
sektor przedsigbiorczosdci poprzez polityke, sa przepisy prawa, ktore utatwia na
przyktad licencjonowanie technologii z uniwersytetéw [Felzensztein, Gimmon
i Aqueveque 2013, s. 818].

3. Dzialania samorzadu wspierajace przedsiebiorczos¢
w gminach - badania empiryczne

Podmiotem badan ankietowych byto 226 gmin w wojewddztwie wielkopol-
skim. Wczesniej sprawdzono jednak strukture gmin Polski i poréwnano ze
strukturg gmin Wielkopolski, co obrazuje tabela 1. Na podstawie informacji
w tabeli mozna stwierdzi¢, ze przeprowadzone badania sg reprezentatywne.

Tabela 1. Struktura gmin w Polsce i Wielkopolsce

L Polska Wielkopolska
Wyszczegdlnienie - -
liczba odsetek liczba odsetek
Gminy miejskie 306 12,34 19 8,41
Gminy miejsko-wiejskie 587 23,68 90 39,82
Gminy miejskie 1586 63,98 117 51,77
Razem 2479 100,00 226 100,00

Zrodlo: www.stat.gov.pl/bip/36_PKL_HTML.htm.
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Rysunek 1. Wskaznik przedsiebiorczosci w 2009 roku w badanych gminach

Zrédto: Na podstawie wynikéw badari
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31 gmin wiejskich, czyli 13,72% wszystkich gmin potozonych w wojewodztwie
wielkopolskim.

Na podstawie informacji o liczbie mieszkancow oraz liczbie podmiotéw
gospodarczych uzyskanych podczas badania obliczono wskaznik przedsiebior-
czo$ci w 2009 roku, czyli liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw dla poszczegoélnych gmin, co obrazuje
rysunek 1. Jak wida¢, wskaznik przedsigbiorczosci przybiera rézne wielko-
$ci w poszczegdlnych gminach. Najwyzsza warto$¢ przybiera w gminach:
Rawicz, Kérnik (gminy miejsko-wiejskie) i Przemet (gmina wiejska), czyli
w gminach zlokalizowanych w poludniowo-zachodniej czesci Wielkopol-
ski. Z kolei najnizsze wartosci wskaznik przyjmuje w gminach: Szamocin,
Trzemeszno (gminy miejsko-wiejskie) i Zakrzewo (gmina wiejska), czyli
w gminach zlokalizowanych w péinocno-wschodniej czesci Wielkopolski.
Wskaznik przedsigbiorczosci o wartosci najwyzszej i najnizszej wystepuje
w gminach miejsko-wiejskich oraz wiejskich.

Kazda gmina ma mozliwo$¢ stosowania réznego rodzaju narzedzi, kto-
rych zadaniem jest pobudzanie przedsiebiorczosci. Narzedzia te w badanych
gminach zestawiono w tabeli 2. Dla gmin miejskich, wiejskich oraz miejsko-

Tabela 2. Narzedzia stosowane przez gmine w celu pobudzania
przedsiebiorczos$ci (odsetek wskazan)

. . Gminy
s s Gminy Gminy . .
Wyszczegélnienie st A miejsko-
miejskie wiejskie N
-wiejskie
Obnizone stawki podatku 8,82 22,06 29,41
Wspolpraca z przedsiebiorcami 11,76 30,88 35,29
Wspoludzial w gazecie lokalnej 4,41 13,24 20,59
Poszukiwanie krajowych partneréw 8,82 7,35 17,65
Poszukiwanie zagranicznych partneréw 5,88 8,82 14,71
Upowszechnianie systemow jakosci 2,94 1,47 8,82
Konkursy popularyzujace przedsiebiorczo$¢ 2,94 1,47 11,76
Inne
- zwolnienia podatkowe dla rozpoczyna-
jacych dziatalnos¢ gospodarcza - 1,47 -
- przygotowanie terenéw inwestycyjnych 1,47 - -
- utworzenie Stowarzyszenia Ostrzeszow-
skie Centrum Przedsigbiorczosci - - 1,47
- wyréznienie dla rozwijajacych sie firm - - -
- pomoc finansowa - 1,47 1,47
Brak odpowiedzi - 1,47 1,47

Zrédlo: Obliczenia na podstawie wynikéw badan wlasnych.
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-wiejskich najistotniejszym narzedziem stosowanym w celu pobudzania
przedsiebiorczosci sg przede wszystkim kontakty z przedsiebiorcami, a takze
nizsze stawki podatku, pozyskiwanie krajowych partneréw czy wspotudzial
w gazecie lokalnej.

Jak wida¢ narzedzia stosowane w celu pobudzania przedsiebiorczosci
nie zalezg od rodzaju gminy, na kazdym terenie, przybieraja one jednakowa
posta¢, mimo ze ich intensywno$¢ jest r6zna. Okazuje sig, Ze najwazniejszym
narzedziem sg kontakty z przedsiebiorcami, gdyz to wlasnie podczas spotkan
z przedsiebiorcami wtadze gminy mogg uzyskac¢ informacje na temat skutecz-
nosci podejmowanych dzialan.

Gminy moga réowniez zachgca¢ potencjalnych przedsigbiorcéw do roz-
poczecia dziatalnosci gospodarczej na ich terenie, stosujac réznego rodzaju
formy zachet, ktére zestawiono w tabeli 3. Mozna wyrdzni¢ kilka réznych
zachet stosowanych przez gminy dla kandydatow na przedsigbiorcow. We
wszystkich rodzajach gmin dominujaca forma stosowang dla zachecenia do
rozpoczecia dziatalnosci jest przygotowanie terendw inwestycyjnych, a takze
wydawanie réznego typu katalogéw i prospektow promujacych gmine, zara-
zem zachecajacych do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na jej terenie.
Wisrod gmin miejsko-wiejskich do$¢ wazng formga jest rowniez organizacja
lokalnych targéw czy uruchomienie centrum informacyjnego, natomiast
nieistotne okazuje si¢ tworzenie spotek w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Takze w gminach miejskich malo istotng forma okazalo si¢
tworzenie spétek w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego czy urucho-
mienie centrum informacyjnego.

Tabela 3. Formy zachet stosowanych przez gmine dla kandydatow
na przedsiebiorcow (odsetek wskazan)

. . Gminy
s Gminy Gminy ..
Wyszczegdlnienie Lot A miejsko-
miejskie wiejskie o
-wiejskie
Przygotowywanie terenéw inwestycyjnych 10,29 19,12 27,94
Wydawanie katalogdw i prospektow 7,35 14,71 14,71
Organizowanie lokalnych targoéw 4,41 4,41 8,82
Uruchomienie centrum informacyjnego 1,47 1,47 7,35
Tworzenie spolek w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego 1,47 - 2,94
Inne
- uzbrajanie terenéw inwestycyjnych - - 1,47
— obnizenie stawek podatku lokalnego - 1,47 -

Zrédto: Obliczenia na podstawie wynikow badan wiasnych.
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Gmina ma szeroki wachlarz dzialann mozliwych do zastosowania w celu
wspierania przedsigbiorczosci. W niniejszej pracy przyjeto za W. Dziemiano-
wiczem, ze dziatania te maja charakter dochodowy oraz wydatkowy. Wsrod
dziatan o charakterze dochodowych najistotniejsze znaczenie majg podatki
lokalne i zwigzane z nimi ulgi i zwolnienia. Z kolei dla instrumentéw wydat-
kowych najistotniejszego znaczenia nabierajg wydatki inwestycyjne, a przede
wszystkim wydatki zwigzane z infrastruktura.

Zestaw dzialan o charakterze wydatkowym stosowanych przez badane
gminy zestawiono w tabeli 4. Dla gmin miejskich najwiekszego znaczenia
nabierajg dziatania zwigzane z dbatoscig o rozwoj drog, dziatania promujace
gmine, a takze wydzielanie atrakcyjnie potozonych dzialek pod inwestycje,
wprowadzanie utatwien w procedurze urzedowej, organizacja banku danych
i fatwego dostepu do informacji (wiele istotnych danych zamieszczanych jest
na stronach internetowych gmin) czy udzielanie inwestorom ulg podatko-
wych.

Najmniejsze znaczenie wérdd dziatan sprzyjajacych aktywnosci gospo-
darczej w gminach miejskich maja: inicjowanie o§rodkéw wspierania przed-

Tabela 4. Dzialania wydatkowe podejmowane przez gmine, ktdre sprzyjaja
aktywno$ci gospodarczej w gminie

. . Gminy
T Gminy Gminy ..
Wyszczegdlnienie e A miejsko-
miejskie wiejskie 1.
-wiejskie

Wydzielenie pod inwestycje atrakcyjnie

polozonych dzialek 12 21
Dbalos¢ o rozwdj drog 27 25
Dbato$¢ o rozwdj telekomunikacji 19 17
Dbato$¢ o podnoszenie kwalifikacji lokal-

nych kadr 6 16 17
Wprowadzanie utatwien w procedurze

urzedowej 7 22 24
Inicjowanie o$rodkéw wspierania przedsie-

biorczosci 7 12
Dzialania promujgce gming 27 25
Rozwdj instytucji poreczen i gwarancji 3 11
Inne

- gazociagi gminne 1

— wspolpraca z organizacjami poza-

rzagdowymi 1

Zrodlo: Obliczenia na podstawie wynikéw badan whasnych.
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siebiorczosci, rozwoj instytucji poreczen i gwarancji, polityka niskich cen za
ustugi komunalne czy dbatos¢ o rozwoj telekomunikacji.

Dla gmin wiejskich, podobnie jak miejskich, najwigksze znaczenie maja:
dbatos¢ o rozwoj drdg, dzialania promujace gming, wprowadzenie utatwien
w procedurze urzedowej, dbalos¢ o rozwdj telekomunikacji, a takze dbatos¢
o podnoszenie kwalifikacji lokalnych kadr. Natomiast najmniejsze znacze-
nie majg: rozwoj instytucji poreczen i gwarancji, organizacja banku danych
i fatwego dostepu do informacji, inicjowanie osrodkéw wspierania przedsie-
biorczosci czy udzielanie inwestorom ulg podatkowych.

Z kolei dla gmin miejsko-wiejskich najwieksze znaczenie maja takie dzia-
tania, jak dbato$¢ o rozwoj drég, wprowadzanie utatwien w procedurze urze-
dowej, dziatania promujace gmineg czy wydzielanie atrakcyjnie potozonych
terenow pod inwestycje. Dzialania, ktére majg najmniejsze znaczenie, to prze-
de wszystkim rozwoj instytucji poreczen i gwarancji, inicjowanie o$rodkow
wspierania przedsiebiorczosci, polityka niskich cen za ustugi komunalne czy
organizacja banku danych i fatwego dostepu do informacji.

Jak wynika z powyzszej analizy, dla gmin, ktére poddano badaniu, naj-
istotniejsze sa: dbalo$¢ o rozwdj drog, wydzielanie terendw pod inwestycje
czy dzialania promujace gming. Dzialania te z calg pewnoscia mozna zaliczy¢
do dzialan o charakterze wydatkowym.

Drugi rodzaj dzialan stosowany przez gminy w celu wspierania przedsie-
biorczosci to dzialania o charakterze dochodowym. Do tego rodzaju instru-
mentow zalicza si¢ przede wszystkim podatki i oplaty lokalne. Jezeli gmina
nie stosuje wygorowanych stawek podatkowych, jest to dobry sygnat dla firm.
Jeszcze bardziej istotna jest stabilno$¢ polityki podatkowej. Wazniejsze dla
firmy chyba sg stabilnos¢ i klarownos¢ polityki podatkowej (nawet jesli sa to
wysokie stawki) niz skoki w tej polityce. Gmina moze stosowac rdwniez po-
lityke ulg przy okreslonym poziomie inwestycji lub okreslonej liczbie nowych
miejsc pracy. W tym wypadku jest bardzo wazne, aby kryteria tych ulg byly
jasne i $ciste. Stabilno$¢ polityki podatkowej zasadniczo wplywa na wspieranie
przedsigbiorczosci. Ma to znaczenie zaréwno dla lokalnych przedsiebiorcow,
jak i dla potencjalnych inwestoréw z zewnatrz. Inwestorzy chetniej beda in-
westowali w gminie o stabilnej i jasnej polityce [Boniczak-Kucharczyk, Herbst
i Chmura 1998, s. 148-149].

Problem polityki podatkowej w badanych gminach przedstawiono w tabe-
li 5. Zgodnie z obowigzujacym prawem, gminy moga stosowac stawki nizsze
od maksymalnych. Przeprowadzone badania potwierdzajg ten fakt — 62,5%
badanych gmin miejskich, 96,77% badanych gmin wiejskich oraz 96,55% gmin
miejsko-wiejskich potwierdzito stosowanie stawek nizszych od maksymalnych
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Tabela 5. Stosowane stawki podatkow (odsetek wskazan)

. . Gminy
PR Gminy Gminy . .

Wyszczegdlnienie s A miejsko-

miejskie wiejskie R
-wiejskie

Stawki maksymalne - - .
Stawki nizsze od maksymalnych 62,50 96,77 96,55
Brak odpowiedzi 37,50 3,23 3,45
Razem 100,00 100,00 100,00

Zrédlo: Obliczenia na podstawie wynikéw badan wlasnych.

w poszczegolnych rodzajach podatkéw lokalnych. Zastanawiajacy jest tu duzy
odsetek odpowiedzi, ktory jest dos¢ znaczacy wérdéd gmin miejskich.

Jezeli natomiast przyjrzymy sie specyfice rodzajowej podatkow, to wsrod
stawek obnizonych dominuje podatek od nieruchomosci (86,76% wskazan
wszystkich gmin) oraz podatek od $srodkéw transportu (82,35% wskazan

wszystkich gmin).

Gminy moga réwniez stosowac ulgi i zwolnienia podatkowe dla lokalnych
przedsiebiorstw, ktorych zestawienie w badanych gminach przedstawiaja

tabele 61 7.

Tabela 6. Ulgi podatkowe dla lokalnych przedsi¢biorcéw (odsetek wskazan)

. . Gminy
e Gminy Gminy . .
Wyszczegdlnienie R R miejsko-
miejskie wiejskie R
-wiejskie
Podatek od nieruchomoéci 2,94 5,88 10,29
Podatek rolny - - 1,47
Brak ulgi 2,94 30,88 27,94
Brak odpowiedzi 4,41 8,82 2,94

Zrédto: Obliczenia na podstawie wynikow badan wiasnych.

Tabela 7. Zwolnienia podatkowe dla lokalnych przedsiebiorcow (odsetek

wskazan)
s s Gminy Gminy G.n.nny
Wyszczegdlnienie L .y miejsko-
miejskie wiejskie R
-wiejskie
Podatek od nieruchomosci 5,88 13,24 14,71
Brak zwolnienia - 17,65 23,53
Brak odpowiedzi 4,41 14,71 4,41

Zrédlo: Obliczenia na podstawie wynikéw badan wtasnych.
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Wisréd wskazan podanych przez gminy miejskie mozna zauwazy¢, ze
jedyna wystepujaca ulga jest ulga w podatku od nieruchomosci. Znaczacy
jest takze brak odpowiedzi ze strony respondentéw. Znaczna liczba gmin
wiejskich z kolei wskazuje na brak wystepowania ulgi podatkowe;j. Jezeli juz
owa ulga wystepuje, to tylko w podatku od nieruchomosci.

Gminy miejsko-wiejskie, podobnie jak gminy wiejskie, wskazujg na brak
wystepowania ulg podatkowych, a jesli juz taka ulga wystepuje, to jest to ulga
w podatku od nieruchomosci.

Jak pokazuje tabela 6, stosowane ulgi podatkowe to przede wszystkim ulgi
w podatku od nieruchomosci. Jednak wiekszos¢ gmin takich ulg nie stosuje.

Podobnie dzieje si¢ ze stosowaniem zwolnien od podatkéw dla lokalnych
przedsigbiorcow. Tylko badane gminy miejskie nie wykazaly braku stosowania
zwolnienia, jednak zauwazalny jest wérdd tych gmin znaczny brak odpowiedzi.
Dla gmin wiejskich dos¢ istotnego znaczenia nabierajg zwolnienia od podat-
ku od nieruchomosci. Jednak znaczny jest wérod tych gmin brak udzielenia
odpowiedzi. Z kolei wéréd gmin miejsko-wiejskich znaczacy jest udzial braku
stosowania zwolnienia dla lokalnych przedsiebiorcow. Jesli jest stosowane
zwolnienie od podatku lokalnego, to jest to przede wszystkim zwolnienie od
podatku od nieruchomosci.

Gminy mogg stosowa¢ zwolnienia od podatku lokalnego i s3 to przede
wszystkim zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Jednak znacznie cze-
$ciej gminy nie stosuja takich zwolnien, gdyz dla przedsigbiorcy nie jest wazne
zwolnienie czy ulga w podatku, a przejrzystos¢ i stabilnos¢ polityki lokalnej,
natomiast dla gminy oznacza to mniejsze wptywy do budzetu.

Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponujg dostatecznie szerokim zesta-
wem instrumentdw, ktére umozliwiaja prowadzenie aktywnych dzialan na
rzecz wspierania przedsigbiorczosci. W zestawie tym znajduja si¢ instrumenty
o charakterze zaréwno dochodowym, jak i wydatkowym. W¢rdéd instrumen-
tow dochodowych gminy nie maja szerokiego spektrum dziatania, gdyz do
tej grupy mozna zaliczy¢ dziatania w zakresie polityki podatkowej. Natomiast
za pomocg instrumentéw wydatkowych gminy moga znacznie efektywniej
dziata¢ w kierunku wspierania przedsiebiorczosci, gdyz sa to wszelkiego ro-
dzaju dzialania inwestycyjne.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najwazniejszym narzedziem sto-
sowanym przez gminy w celu pobudzania przedsiebiorczosci sa kontakty
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z przedsigbiorcami oraz nizsze stawki podatku. Najcenniejsza formg zachety
stosowang przez gminy dla kandydatéw na przedsigbiorcow sa przygotowane
tereny inwestycyjne, a takze katalogi czy prospekty gminne.

Z badan wynika tez rozwarstwienie stosowanych dziatan wsréd gmin
miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich. Gminy miejskie i miejsko-wiejskie
intensywniej dzialaja w celu wspierania przedsigbiorczos$ci w poréwnaniu
z gminami wiejskimi.
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