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Streszczenie: Budzet zadaniowy jest nowym pojeciem w polskich finansach publicznych i jako
instrument zarzgdzania budzetem panstwa jest wprowadzany od 2007 roku. Jednostki samorza-
du terytorialnego sg stopniowo przygotowywane do wdrozenia planowania budzetowego w tym
uktadzie. Celem niniejszego artykulu jest wskazanie, na jakim znajduja si¢ etapie. Obowigzujaca
od 2010 roku Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowadzita wie-
loletnia prognoze finansowa i kontrole zarzadcza jako narzedzia budzetowania zadaniowego
(poprzez diugoterminowy horyzont planowania oraz okreélanie celéw, zadan i miernikéw).
Réwnoczesnie samorzady, planujac wydatki budzetowe, opieraja si¢ na wykonaniu nalozonych
zadan, co jest pierwszym krokiem w tworzeniu budzetu zadaniowego. Istniejg jednak pewne
obszary z zakresu biezacego funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych
wprowadzenie budzetu zadaniowego wymaga dalszych uregulowan.
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Klasyfikacja JEL: H72.

Wstep

Przed jednostkami samorzadu terytorialnego (jst) w Polsce stawiane sg ciggle nowe
wyzwania. Zwigzane sg one z jednej strony ze stale ewoluujacym otoczeniem praw-
nym, w ktérym zobligowane sa funkcjonowaé samorzady, oraz z kolejnymi zadaniami
publicznymi powierzanymi im do wykonania. Réwnoczesnie oczekuje si¢ od gmin,
powiatow i wojewddztw coraz $cislejszego wspotdziatania z lokalnymi spolecznoscia-
mi oraz sprawnego i efektywnego dziatania. Wychodzac tym tendencjom naprzeciw,
jst starajg sie ciagle rozwijaé, opierajac si¢ na sprawdzonych rozwiazaniach.
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Jednym z narzedzi stuzacych w zatozeniu poprawie jakosci zarzadzania w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych jest budzet zadaniowy. Wprowadzany od
2007 roku na poziomie budzetu panstwa, podlega stalej ewaluacji i ocenie. Jednostki
samorzadu terytorialnego, poprzez zmiany w przepisach prawa, sg przygotowywane
do budzetowania zadaniowego stopniowo.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie, na jakim etapie wprowadzania bud-
zetowania zadaniowego znajduja sie polskie jst'. Wprowadzajac do zagadnienia, przed-
stawiono geneze budzetu zadaniowego w polskim sektorze finanséw publicznych i jego
gltéwne zalozenia. Nastepnie dokonano analizy uwarunkowan prawnych gospodarki
finansowej podsektora samorzadowego ze wzgledu na zapisy dotyczace planowania
budzetowego oraz wskazano na pewne obszary wymagajace uzupelnienia.

1. Budzet zadaniowy w finansach publicznych w Polsce

Budzet zadaniowy to metoda zarzadzania $rodkami publicznymi ujmowana jako
skonsolidowany plan wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych - sporza-
dzany w horyzoncie dtuzszym niz rok, w ukladzie funkcji panstwa, zadan i podzadan
budzetowych wraz z miernikami okreslajacymi stopien osiagniecia celu [Ministerstwo
Finansow 2010, s. 26]. Jest stosunkowo nowym pojeciem w polskich finansach publicz-
nych. Informacje o planowanym wprowadzeniu zadaniowej formy tworzenia budzetu
panstwa zawarte zostaly w Programie konwergencji [Rada Ministréw 2006a, s. 36] oraz
w Krajowym programie reform na lata 2005-2008 [Rada Ministréw 2005, s. 13-14],
tworzonych na przetomie lat 2005 i 2006. Pierwszym efektem reformy byto zamiesz-
czenie w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2007 rok pilotazowego
programu wdrazania wydatkéw budzetu panistwa w uktadzie zadaniowym w roku 2007
dla czesci budzetowych: nauka i szkolnictwo wyzsze [Rada Ministréw 2006b, s. 317].
Obecnie obowigzujgca ustawa o finansach publicznych jako kolejny etap reorga-
nizacji systemu finanséw publicznych wprowadzita instytucje budzetu zadaniowego
poprzez cztery zasadnicze elementy [Rada Ministrow 2008, s. 13]:
- umieszczenie w uzasadnieniu do ustawy budzetowej wydatkéw w ukladzie zada-
niowym, zgodnie z metodologia umieszczong w ustawie o finansach publicznych,
- zadaniowy spos6b prezentacji w ustawie budzetowej programéw wieloletnich
oraz inwestycji,
- wprowadzenie jednolitych zasad dotyczacych systemu sprawozdawczego w za-
kresie budzetu zadaniowego,
- obowigzek planowania zadaniowego przez agencje wykonawcze, fundusze celowe
i paiistwowe osoby prawne (w tym instytucje gospodarki budzetowej).

! W artykule nie uwzgledniono przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sa-
modzielnie, dobrowolnie i réwnolegle z budzetem tradycyjnym opracowuja budzet zadaniowy.
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Artykul 2 ustawy o finansach publicznych podaje definicje uktadu zadaniowego
jako zestawienia odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztéw jednostki
sektora finanséw publicznych sporzadzonego wedltug funkeji panstwa oznaczajacych
poszczegolne obszary dziatan panstwa oraz zadan budzetowych grupujacych wydatki
wedlug celéw i podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajgce osia-
ganie celow zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaly wyodrebnione - wraz
z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami
stopnia osiggania celéw dzialalno$ci pafistwa, oznaczajacymi warto$ciowe, ilociowe
lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych
naktadéw.

Do zalet budzetowania zadaniowego Ministerstwo Finanséw [2010, s. 32-33]
zalicza:

- zapewnienie spéjnosci miedzy planowaniem strategicznym (priorytetami roz-
wojowymi) a podejmowanymi dzialaniami operacyjnymi (wydatkami sektora
publicznego),

- zapewnienie przejrzystosci podejmowanych decyzji dotyczacych wydatkow
publicznych (wydatki stuzg osiaganiu konkretnych celéw rozwojowych i zadan
panstwa),

- zapewnienie lepszej kontroli struktury wydatkéw publicznych (m.in. presja na
zmniejszenie wydatkow niestuzacych osiaganiu waznych celéw i wykonaniu zadan,
oraz na wygospodarowanie srodkéw niezbednych do wykonania zadan uznanych
za priorytetowe),

- weryfikacje zbednych przedsiewzie¢ i obszaréw w dzialalnosci panstwa,

- przeniesienie z dziedziny biznesu do sektora publicznego dobrych praktyk umoz-
liwiajacych analize kosztow i efektow oraz wymuszenie efektywno$ci podejmo-
wanych dzialan,

- wymierno$¢ efektéw dzialan - czynnik motywujacy dla administracji,

- ulatwienie kontroli efektywnosci i sprawno$ci wykonywania zadan, przy jedno-
czesnej mozliwoéci zwigkszenia swobody podejmowania decyzji przez wyko-
nawcow.

Ustawa o finansach publicznych naltozyla obowigzek sporzadzania budzetu
w ukfadzie zadaniowym na jednostki administracji rzagdowej objete budzetem pan-
stwa. W Programie konwergencji. Aktualizacja 2007 wskazano 2012 rok jako pierwszy,
w ktérym do sporzadzania budzetu w ukltadzie zadaniowym zostang zobowigzane
jst [Rada Ministréw 2007, s. 27]. Odpowiednie przepisy nie zostaly jednak wpro-
wadzone, w zwiazku z czym samorzady nie sg zobligowane do tworzenia budzetu
zadaniowego.

Wprowadzenie podobnych rozwigzan dla jst wydaje si¢ by¢ jednak tylko kwestig
czasu. Wymienione zalety budzetowania zadaniowego i konieczno$¢ statego udo-
skonalania systemu finanséw publicznych odnosza si¢ do calego sektora finanséw
publicznych.
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2. Podstawy prawne gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych, podstawg gospodarki finanso-
wej jst w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa, ktéra sklada si¢ z budzetu
jst oraz zatgcznikéw. Przepis ten definiuje budzet jst jako roczny plan dochodéw
i wydatkow oraz przychodéw i rozchoddw tej jednostki, uchwalany na rok budzetowy
(rok kalendarzowy).

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita dla samorzadéw obowiazek sporza-
dzania wieloletniej prognozy finansowej jako instrumentu wieloletniego planowania
finansowego i nowoczesnego zarzadzania finansami [Rada Ministréw 2008, s. 11-12].
Artykut 226 wskazuje, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jst, w tym na obstuge dlugu, gwa-
rancje i poreczenia,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majat-
kowe budzetu jst,

- wynik budzetu jst,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jst, z uwzglednieniem diugu zaciagnietego oraz
planowanego do zaciagnigcia,

- kwote dlugu jst, w tym indywidualny wskaznik zadluzenia, oraz sposéb sfinan-
sowania splaty diugu,

- kwoty wydatkow biezacych i majagtkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia (wieloletnie).

Do wieloletniej prognozy finansowej dolacza sie objasnienia przyjetych wartosci,
w ktérych moga by¢ zawarte takze informacje uszczegdtawiajace powyzsze dane.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co naj-
mniej trzech kolejnych lat budzetowych, a prognoze kwoty dlugu, stanowigcg czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciagnieto oraz
planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania (art. 227 ustawy o finansach publicznych).

Wprowadzenie obowigzku stosowania wieloletniej prognozy finansowej (nieza-
leznie od podnoszonych stabych stron tego instrumentu) wydtuzyto i uporzadkowato
wieloletni horyzont planowania finansowego w jst. Jak wskazano wczesniej, jest to
jeden z elementéw budzetowania zadaniowego.

Kolejna nowoscia dla jst wprowadzong od 2010 roku ustawg o finansach publicz-
nych byta kontrola zarzadcza. Pojecie to w jednostkach sektora finanséw publicznych
wprowadzono w miejsce terminu kontrola finansowa, ktéry byl utozsamiany wylacz-
nie z czysto finansowym aspektem dzialalnosci jednostki. Zamierzeniem projekto-
dawcy bylo objecie zakresem kontroli zarzadczej wszystkich aspektéw dziatalnosci
jednostki [Rada Ministrow 2008, s. 25].



Wprowadzanie budzetu zadaniowego w jst w Polsce 9

Artykut 68 ustawy definiuje kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw
publicznych jako ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
izadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Jej celem jest
zapewnienie w szczego6lnosci:

- zgodnoéci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- skutecznodci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnoéci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnoéci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem.

Na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw
wydat 16 grudnia 2009 roku Komunikat nr 23 w sprawie standardéw kontroli zarzgd-
czej dla sektora finanséw publicznych. Standardy te okreslaja podstawowe wymagania
odnoszace sie do kontroli zarzadczej w sektorze finanséw publicznych. Ich celem
jest promowanie wdrazania w sektorze finanséw publicznych spdjnego i jednolitego
modelu kontroli zarzagdczej zgodnego z migdzynarodowymi standardami w tym za-
kresie, z uwzglednieniem specyficznych zadan jednostki, ktéra jg wdraza, i warunkéw,
w ktorych jednostka dziata.

Standardy stanowig uporzadkowany zbi6r wskazéwek, ktére osoby odpowiedzial-
ne za funkcjonowanie kontroli zarzadczej powinny wykorzysta¢ do tworzenia, oceny
i doskonalenia systeméw kontroli zarzadczej. Zostaly przedstawione w pieciu grupach
odpowiadajacych poszczegdlnym elementom kontroli zarzadczej:

A. Srodowisko wewnetrzne,

B. Cele i zarzadzanie ryzykiem,

C. Mechanizmy kontroli,

D. Informacja i komunikacja,

E. Monitorowanie i ocena [Minister Finanséw 2009, s. 2].

Biorgc pod uwage ustawowa definicje kontroli zarzadczej, za najistotniejszy ele-
ment kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej i jst nalezy uznac system
wyznaczania celéw i zadan dla jednostek w danym dziale administracji rzadowej lub
samorzgdowych jednostek organizacyjnych, a takze system monitorowania pracy nad
osiagnieciem wyznaczonych celéw i wykonaniem zadan [Minister Finanséw 2009,
s. 3]. Elementy te zawarte zostaly w grupie B standardéw.

Te zalezno$¢ podkreslili takze autorzy ustawy o finansach publicznych, stwierdza-
jac w uzasadnieniu do projektu, ze kontrola zarzadcza jest w zalozeniu narzedziem
obejmujacym takze zagadnienie formulowania celéw zadan, a nastepnie sprawdze-
niem stopnia ich osiagniecia zgodnie z zalozonymi kryteriami. W ten sposéb wpro-
wadzono do projektu przepisy dotyczace planu zadan i sprawozdania z wykonania
zadan [Rada Ministréw 2008, s. 26].

Reasumujac zatem, ramy prawne, przygotowujace w zatozeniu samorzady do
budowania budzetu zadaniowego, zostaly wprowadzone.
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3. Przestanki dla funkcjonowania budzetu zadaniowego

Z pewnos$cig mozna przyjac, ze budzet zadaniowy stanowi jedno z narzedzi planowa-
nia i monitorowania wykonywania zadan publicznych. Autorzy kompendium Kontrola
zarzgdcza w sektorze finansow publicznych. Istota, unormowania prawne i otoczenie
zwracajg uwage, ze dzieki wdrazaniu budzetu zadaniowego (uktadu zadaniowego
budzetu) kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych objeci obowigzkiem
sporzadzania uktadu zadaniowego budzetu oraz ministrowie (bedacy dysponentami
cze$ci budzetowych) realizujg jeden ze standardéw kontroli zarzadczej — B.6 Okresla-
nie celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji - w nastepujacych aspektach:
- poprzez konieczno$¢ okreslenia podstawowych zadan, na ktére srodki sa wyda-
wane, majacych obowigzkowo wyznaczone cele,

- poprzez koncepcje wielostopniowej, hierarchicznej struktury zadaniowej, w ktorej
elementy na nizszym poziomie uszczegdétawiajg i operacjonalizuja cele na wyz-
szym poziomie,

- poprzez powigzanie celéw na réznych poziomach klasyfikacji zadaniowej z celami
na réznych poziomach aktualnych rzagdowych dokumentéw strategicznych, przede
wszystkim strategii rozwoju,

- poprzez nakaz utworzenia miernikéw osiggania celow,

- poprzez nakaz pomiaru osiggania celéw réznych stopni i sporzadzania sprawo-
zdan,

- poprzez nakaz wyznaczenia celéw oraz okreslenie poziomu bazowego i doce-
lowego dla okresu czteroletniego (cele dla najwyzszej jednostki klasyfikacyjnej
funkcji panstwa w ramach wieloletniego planu finansowego panstwa) oraz okresu
rocznego (cele dla wszystkich jednostek klasyfikacji zadaniowej w ramach uktadu
zadaniowego budzetu panstwa i planéw niektdrych jednostek sektora finanséw
publicznych w ramach uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej),

- poprzez wydanie wytycznych dotyczacych sposobu precyzyjnego okreslenia celu,

- poprzez przypisanie odpowiedzialnosci i obowigzkéw zwigzanych z wydatkowa-
niem $rodkéw zapisanych w poszczegolnych jednostkach klasyfikacji zadaniowej
dysponentom budzetowym réznego stopnia oraz kierownikom odpowiednich
(»niebudzetowych”) jednostek sektora finanséw publicznych oraz poprzez przy-
pisanie limitu wydatkéw na dziatania prowadzace do osiagnigcia celéw [Mini-
sterstwo Finansow 2012, s. 77-78].

Skoro takie sg zalety stosowania budzetu zadaniowego dla finanséw panstwa,
analogicznie mozna przyja¢é, ze podobne korzysci osiagna jst.

Z kolei w Uzasadnieniu do projektu ustawy o finansach publicznych wskazano, ze
wprowadzenie wieloletniej prognozy finansowej stuzy realizacji koncepcji utworzenia
instrumentu wieloletniego planu finansowego w jst. Rozwigzania zaproponowa-
ne w projekcie przewiduja utworzenie takiego instrumentu w postaci wieloletniej
prognozy finansowej, przyjmowanej w drodze uchwaly organu stanowigcego [Rada
Ministréw 2008, s. 37]. Diugoterminowe planowanie jest jednym z elementéw budze-
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towania zadaniowego. Wprowadzenie i stosowanie wieloletniej prognozy finansowej
uporzadkowalo i wydluzyto horyzont planowania w jst.

Procedura uchwalania budzetu i sama tre§¢ uchwaty budzetowej zostaly okreslone
przepisami ustawy o finansach publicznych. Od strony formalnej jst nie maja zbyt
wiele dowolnosci w tworzeniu budzetu jako planu finansowego.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze tworzenie budzetu w samorzadach cz¢sto ma
juz charakter zadaniowy, poniewaz konstruowanie wydatkowej strony budzetu jest
oparte na zadaniach planowanych na kolejny rok. Wykonaniu zadan, jednoznacznie
okreslonych przepisami prawa, stuza wydatki. Przyjete do wykonania w danym roku
zadania przybieraja wiec posta¢ wydatkow ujetych w rocznym planie finansowym,
ktérym jest budzet, oraz w wieloletniej prognozie finansowej w przypadku przedsie-
wziec¢ o ponadrocznym horyzoncie zakonczenia. Sposéb zapisu wydatkéw w budze-
cie z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej jest zdecydowanie mniej przejrzysty
i czytelny dla oséb spoza sektora finanséw publicznych. Jednak dzialy i rozdzialy
klasyfikacji budzetowej w do$¢ jednoznaczny sposéb okreslajg rodzaj dziatalnosdci
prowadzonej przez jednostki sektora finanséw publicznych i wskazujg na przezna-
czenie wydatkowanych $rodkéw. Nie odbiegaja tez znaczaco od klasyfikacji funkcji
panstwa COFOG [OECD 2011b, s. 66].

Dzialy klasyfikacji budzetowej stanowia réwniez podstawe do przekazywania
mieszkancom informacji o przeznaczeniu wydatkowanych $rodkéw. Pelnig wiec
dodatkowo funkcje prezentacyjna, zaspokajajac w pewnym stopniu potrzebe infor-
mowania o obszarach prowadzonej dziatalno$ci i skali ich finansowania.

4. Obszary wymagajace regulacji

Wprowadzenie budzetu zadaniowego jako réwnoleglej metody planowania wydatkow
stanowi¢ bedzie trzeci réwnolegly system rachunkowosci w jednostkach sektora
finanséw publicznych. Oznaczaé to bedzie nalozenie na jednostki kolejnego zada-
nia, a by¢ moze takze wynikajace stad zwiekszenie zatrudnienia. Alternatywa jest
docelowa rezygnacja z rachunkowosci budzetowej w stosowanym dotychczas ukla-
dzie klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf) i wprowadzenie klasyfikacji
w ujeciu zadaniowym.

Budzetowanie zadaniowe spowoduje brak poréwnywalno$ci miedzy poszczegdl-
nymi jst. Poniewaz kazda jednostka sama okresla zadania przyjete do wykonania,
kazda wprowadzi swojg klasyfikacje dostosowang do budzetu. Konieczne byloby
zatem utworzenie ogélnej bazy zadan wykonywanych przez jst, analogicznie do
klasyfikacji budzetowej, na podstawie ktdrej samorzady budowalyby swoje budzety.
Wydaje si¢ to mozliwe, mimo ze kazdy samorzad jest odrebna jednostka o innych
warunkach dziatania i wykonuje zadania wedtug wlasnych potrzeb i mozliwosci.
Wyzwaniem bedzie jednak ciggla zmiennoé¢ zadan wykonywanych w danym roku
budzetowym.
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Tworzenie budzetéw zadaniowych samodzielnie przez jst spowoduje réwniez
brak mozliwosci agregacji danych, co ma znaczenie dla obliczania budzetu catego
sektora finanséw publicznych i statystyki publicznej w ogéle. Oprocz wskazanej
wyzej potrzeby opracowania klasyfikacji zadaniowej, konieczne bytoby utworzenie
budzetu zadaniowego dla calej polskiej administracji pafistwowej — podsektoréw
rzagdowego, samorzadowego i ubezpieczen spolecznych - z uwzglednieniem catoséci
wykonywanych zadan.

Zapewnienie jednolitosci wymaga zatem rozwigzan odgérnych i systemowych.
M. Dylewski nazywa takie podejscie inwazyjnym (konieczno$¢ zmian wynika z ob-
ligatoryjnie wprowadzonych przepiséw prawa), w przeciwienstwie do rewolucyjnego
(inicjatywa zmian nastepuje w konkretnej jst) i ewolucyjnego (stopniowe osiggniecie
zaawansowanego poziomu zarzadzania) [Dylewski 2010, s. 56]. Wydaje si¢ jednak,
ze wskazane powyzej kwestie usprawiedliwilyby tego rodzaju ingerencje przepiséw
prawa w dzialalno$¢ samorzadow.

Nalezy réwniez uwzgledni¢, ze o ile stosowana obecnie klasyfikacja budzetowa
dzieli wydatki na dzialy i rozdzialy, okreslajac rodzaje dziatalnoéci jednostek, o tyle
podzial wedtug rodzajéw (na poziomie paragraféw) nie zapewnia pelnego ujecia
wydatkow zwigzanych z danym zadaniem - do rozliczenia pozostajg koszty posred-
nie. Tylko wéwczas, gdy na wydatki zwigzane z zadaniem sktada¢ si¢ bedg zaréwno
koszty bezposrednie, jak i posrednie, w budzecie zadaniowym zawarta zostanie pelna
informacja o faktycznym finansowaniu poszczegoélnych zadan, co zapewni wlasciwe
spelnienie jego funkcji. Wliczenie kosztéw posrednich pozwoli na ustalenie faktycz-
nego kosztu zadania i uzasadni wysoko$¢ wydatkéw ujmowanych obecnie w dziale
750 ,,Administracja publiczna”. Na konieczno$¢ pelnego ujecia wydatkéw zwigzanych
z danym zadaniem zwraca takze uwage OECD w raporcie Performance Budgeting in
Poland [OECD 2011a, s. 14].

Z kolei w przyjetej przez Ministerstwo Finanséw metodyce szczegolny nacisk
kfadziony jest na cele i mierniki osiggania tych celéw, co widoczne jest na przykiad
w cytowanej juz definicji uktadu zadaniowego zawartej w art. 2 ustawy o finansach
publicznych czy w uzasadnieniu do projektu ustawy o finansach publicznych [Rada
Ministréw 2008, s. 13-14].

Prawidtowe zbudowanie systemu celéw, zadan i miernikéw nie jest zadaniem
prostym i wymaga nie tylko znajomosci zakresu zadan wykonywanych przez jst, ale
réwniez narzedzi zarzadzania (w tym planowania i monitorowania).

Podsumowanie

W artykule wskazano zaréwno na obecne juz elementy budzetowania zadaniowego
w jst (ramy prawne i role zadan w planowaniu wydatkéw), jak i na pewne zastrzezenia
wigzace sie z pelnym wdrozeniem budzetu zadaniowego.
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Budzet zadaniowy jest narz¢dziem zarzadzania finansami publicznymi niosgcym
wiele korzysci, a przedstawione watpliwosci maja charakter wtorny, techniczny i z cza-
sem zostang rozwigzane. Zobowigzanie samorzagdéw do wprowadzenia budzetowania
zadaniowego wymaga zmiany przepiséw oraz zapoznania z zasadami i metodami
jego konstruowania. Wyzwaniem natomiast moze by¢ przyjecie nowego sposobu
myslenia przez osoby zajmujace stanowiska decyzyjne w jst. Z pewno$cig problemem
bedzie brak nawyku planowania zadaniowego, definiowania celéw i miernikéw, co
skutkowaé moze traktowaniem wprowadzonych ustawa o finansach publicznych
wieloletniej prognozy finansowej i kontroli zarzagdczej jako ,,zfa koniecznego’, a nie
narzedzi stuzacych efektywnemu zarzadzaniu finansami i dziatalno$cia.

Funkcjonujace regulacje prawne finanséw publicznych zawieraja elementy bud-
zetowania zadaniowego, a samorzady, dzialajac zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami, stosuja klasyfikacje budzetowa, wieloletnia prognoze finansowsg i standardy
kontroli zarzadczej. Mozna zatem przyjaé, ze jst przygotowuja si¢ do wprowadzenia
budzetowania zadaniowego, przynajmniej w kwestii efektywnosci wykonania zadan
i wydatkowania $rodkéw publicznych.
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INTRODUCING PERFORMANCE-BASED BUDGETING TO LOCAL
GOVERNMENT IN POLAND

Abstract: Performance-based budgeting is a new concept in Polish public finance, and has
been implemented as a state budget management tool since 2007. Local government units are
only gradually being prepared to implement budget planning. This entry aims to point out
the status of the progress.

The 2009 public finance act introduced long-term financial forecasts and internal controls
as performance-based budgeting tools (plus long-term planning along with defining goals, tasks
and measures). Moreover, local governments plan expenditures according to their statutory
tasks, which is a first step to performance-based budgeting.

Nevertheless, there are some areas in the functioning of local government where imple-
menting performance-based budgeting needs further regulation.

Keywords: performance-based budgeting, internal control, local government.



