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BUDZET ZADANIOWY - ZASADY
KALKULACJI KOSZTOW
WYKONYWANYCH ZADAN

Streszczenie: W artykule podjeto probe przedstawienia mozliwosci wykorzystania kalkulacji
doliczeniowej do rozliczenia kosztéw wykonania poszczegolnych zadan w ramach budzetu
zadaniowego. Najwiekszym problemem zwigzanym z budzetem zadaniowym jest jego pra-
widlowe rozliczenie, stad wazny jest wybor takiego rozwigzania, aby w pelni moc wykorzystaé
potencjal budzetu realizowanego w ramach zadan.

W artykule przedstawiono zalety i wady budzetu zadaniowego na podstawie przeprowa-
dzonych badan literaturowych. Nastepnie pokazano, jakie zmiany w ewidencji ksiggowej nalezy
wprowadzié, aby prawidlowo dokonac¢ kalkulacji kosztéw wykonania poszczegélnych zadan. Na
konicu oméwiono zasady wykorzystania kalkulacji doliczeniowej, jak réwniez przedstawiono
korzysci, jakie moze przynies¢ zastosowanie tej metody rozliczania nakladéw poniesionych
na wykonanie zadan.

Slowa kluczowe: budzet zadaniowy, koszty w ukltadzie rodzajowym i funkcjonalnym, kalku-
lacja kosztow.

Klasyfikacja JEL: H72.

Wstep

Zmiany w sektorze finanséw publicznych powoduja, ze w coraz wigkszym stopniu

zasady jego funkcjonowania sg podobne do dziatania podmiotéw komercyjnych. No-
woczesne metody zarzadzania charakterystyczne dla podmiotéw sektora prywatnego

znajdujg zastosowanie w sektorze finanséw publicznych. Przyczyng tak radykalnych

zmian w sektorze publicznym jest dgzenie do wzrostu efektywnosci jego funkcjono-
wania poprzez wykorzystanie instrumentdw stosowanych do tej pory przez podmioty
prywatne. Wprowadzanie zmian majacych na celu ,uzdrowienie sektora publicznego”
wigze sie jednak z wieloma trudno$ciami:
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- obawg pracownikéw administracji przed dodatkowa praca, ktora nie bedzie gra-
tyfikowana wzrostem wynagrodzenia,

- dodatkowymi nakladami finansowymi zwigzanymi z wdrozeniem nowoczesnych
metod zarzadzania - na przyktad kosztami przeszkolenia pracownikdw,

- tym, ze efekty wprowadzenia nowoczesnych metod zarzadzania beda widoczne
po kilku latach.

Celem artykulu jest przedstawienie mozliwosci wykorzystania kalkulacji do-
liczeniowej do rozliczenia kosztéw wykonania poszczegolnych zadan w budzecie
zadaniowym. Nalezy si¢ zastanowi¢, jakie rozwigzanie wybra¢, aby w pelni méc
wykorzysta¢ potencjal budzetu sporzadzanego w ukladzie zadan.

Celowi artykutu zostala podporzadkowana tres¢ i jego uklad. W pierwszej czesci
przeprowadzono badania literaturowe, na podstawie ktorych przedstawiono zalety
i wady budzetu zadaniowego, w czeéci drugiej — jakie zmiany w ewidencji ksiggowej
nalezy wprowadzi¢, aby prawidlowo dokona¢ kalkulacji kosztéw wykonania po-
szczegblnych zadan. W ostatniej czesci oméwiono zasady wykorzystania kalkulacji
doliczeniowej, jak réwniez przedstawiono korzysci, jakie moze przynies¢ zastosowanie
tej metody rozliczania nakladéw poniesionych na wykonanie zadan.

W artykule wykorzystano metode analizy i krytyki piSmiennictwa oraz metode
analizy i konstrukeji logicznej.

1. Wady i zalety budzetu zadaniowego

Budzet zadaniowy ma by¢ instrumentem racjonalnego zarzadzania finansami sektora
publicznego, a jego wprowadzenie ma pozwoli¢ na efektywne funkcjonowanie tego
sektora. Nalezy jednak odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu gminy beda w stanie

wykorzysta¢ potencjal budzetu zadaniowego. Niewatpliwie, jak pokazano w tabeli 1,

budzet zadaniowy ma wiele zalet, ktére pozwalajg na efektywne zarzadzanie finansami

sektora finanséw publicznych.

Wszyscy autorzy wymienieni w tabeli podkreslajg, Ze budzet zadaniowy ma bardzo
wiele zalet, jego wdrozenie ma pozwoli¢ na efektywne zarzgdzanie finansami panistwa
i jednostek samorzadu terytorialnego. Oprdcz niewatpliwych atutéw wprowadzenie
budzetu zadaniowego wigze si¢ jednak z powstaniem wielu probleméw, ktérymi
miedzy innymi sa:

- staba przystawalno$¢ do tradycyjnych rozwigzan budzetowych, co wymusza ko-
nieczno$¢ radykalnych i skomplikowanych zmian; na obecnym etapie reform
(niedostateczna wiedza) moze to doprowadzi¢ do zakldcen w systemie finanséw
panstwa czy jednostek samorzadu terytorialnego,

- ryzyko przeniesienia do administracji publicznej (przy niewlasciwym ustawieniu
systemu motywacyjnego) egoistycznych zachowan i motywacji — charakterystycz-
nych dla duzych korporacji $§wiata biznesu,
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Tabela 1. Zestawienie zalet budzetu zadaniowego

Autor oceny

Zalety wprowadzenia budzetu zadaniowego

M. Postuta
i P. Perczynski
[2010, 5. 33-34]

uzyteczny - podzial srodkéw ustalany jest w ramach corocznych
prac nad projektem budzetu, co powoduje, Ze staje si¢ on znacznie
bardziej przejrzysty i zrozumialy; operuje jasnymi celami i zadania-
mi, ktére stojg przed instytucjami panstwowymi, a nie odnosi si¢ je-
dynie do kategorii zawartych w tradycyjnej klasyfikacji budzetowej
pozwala na lepsza oceng efektywnosci wydawanych §rodkow —
budzet zadaniowy jest narzedziem analizy skutecznosci uzycia
$rodkéw publicznych; pojawienie si¢ celu danego zadania, wraz
z miernikami jego osiagniecia, umozliwia ocene stopnia wyko-
nania zadania

powoduje wzrost elastyczno$ci wydawania pieniedzy — w trady-
cyjnym budzecie wydatki miaty by¢ zgodne ze szczegélowymi
uregulowaniami prawnymi i przyjetym harmonogramem
zapewnia spdjnos¢ miedzy planowaniem strategicznym a podej-
mowanymi dzialaniami operacyjnymi

pozwala na lepsza kontrole struktury wydatkéw publicznych,
umozliwia weryfikacj¢ i eliminacj¢ zbednych przedsigwzigc i ob-
szaréw dzialalnosci

umozliwia przeniesienie dobrych praktyk z sektora prywatnego
do publicznego, co pozwala na analize¢ kosztéw i wymuszenie
efektywnos$ci podejmowanych dziatan

sprawia, ze efekty dzialan s3 wymierne - jest to czynnik motywu-
jacy dla pracownikéw administracji

ulatwia kontrole efektywnoéci i sprawno$ci wykonywania zadan,
przy jednoczesnej mozliwosci zwiekszenia swobody podejmowa-
nia decyzji przez wykonawcow

U.K. Zawadzka-Pak
(2013, s. 171-174]

jego wdrozenie moze przynie$¢ korzysci dla finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego, pracownikéw jednostki, a takze oby-
wateli i potencjalnych inwestoréw

pozwala uzyska¢ informacj¢ na temat kosztéw poszczegdlnych
zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
dzieki czemu staje sie mozliwe poréwnanie tego kosztu z cenami
oferowanymi przez sektor prywatny, co pozwala na wprowadzenie
elementow ,,gry rynkowej” pomiedzy ustugodawcami starajacymi
sie o $rodki z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; takie
poréwnanie moze pozwoli¢ na ustalenie, czy zadanie ma by¢ wy-
konywane przez urzad, czy powierzy¢ je jednostkom zewnetrznym
pokazuje przejrzyscie i precyzyjnie, na co przeznaczane sg srodki
publiczne; informuje, jakie zadania zostang wykonane i dlaczego
wlasnie te, a nie inne

powoduje reorientacje z planowania instytucjonalnego na plano-
wanie oparte na zadaniach
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cd. tabeli 1

Autor oceny Zalety wprowadzenia budzetu zadaniowego

- zrywa z jednostronng, wylacznie finansowg oceng wykonywania
budzetu - kontrola zaplanowanych wydatkéw w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, czy nie zostaty przekroczone

- jego wdrozenie ma korzystny wplyw takze na prace w urzedach;
zaangazowanie pracownikow w prace nad budzetem powodu-
je, ze wigkszej liczbie 0sob zalezy na osiagnieciu zamierzonych
efektow

- rodzi korzysci dla mieszkancéw i inwestoréw — lepsza jest komu-
nikacja ze spotecznoscig lokalng; budzet zadaniowy jest bardziej
zrozumialy dla obywateli, spelnia wymog jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych

- nowy sposéb budzetowania to nie tylko dokument konicowy, ale
takze nowy system planowania i monitorowania osiagnietych

rezultatow
S. Heciak — jest jednym z narzedzi zarzadzania finansami panstwa, ktére ma
(2012, s. 41-42] sie przyczyni¢ do zwiekszenia efektywnosci sektora finanséw pub-

licznych i bardziej racjonalnej dystrybucji érodkéw publicznych

- ulatwia ocen¢ wydatkowania srodkéw publicznych, stad tez moze
wplywa¢ na racjonalizacj¢ polityki budzetowej panstwa i jedno-
stek samorzadu terytorialnego

- w sensie obywatelskim budzet zadaniowy przyczynia si¢ do wigk-
szej transparentnosci, wskazujac, jakie cele beda osiggane przez
finansowanie poszczegélnych dziatan; taka konstrukcja umozliwia
lepsze zrozumienie i debat¢ na temat kierunkéw wydatkowania
$rodkéw publicznych oraz zapewnienia mozliwosci dokonywania
spolecznej ewaluacji wydatkowanych §rodkéw

- poprzez nieumiejetne korzystanie z miernikéw — mozliwoé¢ spowodowania po-
wrotu do ,,centralnego planowania” [Postula i Perczynski 2010, s. 33-34]
Wedlug S. Owsiaka nalezy pamigta¢, ze budzet zadaniowy nie jest panaceum na

rozwigzanie problemu finanséw publicznych w Polsce, jak to czg¢sto przedstawiano

w oficjalnej retoryce. Jest on narzedziem ulatwiajagcym lepsza alokacje finansowych

srodkéw publicznych, jednak aby bylo to mozliwe, konieczne jest racjonalne i prag-

matyczne postugiwanie si¢ tym narzedziem. Na poziomie operacyjnym, a taka jest
wedlug S. Owsiaka gtéwna rola budzetu zadaniowego, muszg zostaé spetnione miedzy
innymi nastepujace warunki:

- wyraznie muszg by¢ oddzielone zadania ciagle od zadan zlecanych doraznie,
przejsciowo,

- dobér miernikéw efektywnosci dziatania i wydatkowania §rodkéw publicznych
musi by¢ oparty na zasadach zdroworozsadkowych; w innym razie procesowi
budzetowemu grozi zupelna technokratyzacja i pozbawienie tego procesu cech



38 Magdalena Kowalczyk

demokratycznych, spolecznych, a przeciez taka jest natura finanséw publicz-

nych,

- wykonywanie zadan musi by¢ $cisle powigzane z systemem motywacji; wymaga to
przebudowy systemu wynagradzania pracownikéw sektora finanséw publicznych

w kierunku zwigkszenia udzialu cze$ci wynagrodzen uzaleznionych od trafnie

dobranych miernikéw wykonania zadania [Owsiak 2012, s. 38-39].

Dlatego wprowadzenie budzetu zadaniowego wymaga istotnych zmian w sektorze
finanséw publicznych, czego przejawem sg jego kolejne reformy. Nalezy pamieta¢, ze
jego prawidlowe wdrozenie moze nie tylko przynies¢ wiele korzysci dla odbiorcéw
zewnetrznych (mieszkancéw, instytucji, inwestoréw), ale réwniez przyczynic si¢ do
wzrostu efektywno$ci zarzgdzania finansami panstwa czy jednostek samorzadu tery-
torialnego. Najwiekszym obecnie problemem w budzecie zadaniowym jest rozliczenie
naktadéw ponoszonych na poszczegdlne zadania, czyli ich kalkulacja.

2. Rozliczanie kosztow wykonywanych zadan w budzecie
zadaniowym

Na schemacie na nastgpnej stronie przedstawiono rozwigzanie polegajace na wpro-
wadzeniu nowego konta pozabilansowego stuzacego do ewidencji planu finansowe-
go w ukladzie zadaniowym zaproponowane w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budze-
towych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Powyzsze rozporzadzenie pozwala na rozliczanie kosztéw w budzecie zadaniowym
w inny sposéb, jesli jednostka uzna je za bardziej uzyteczne i efektywne. Stosowanie
ewidencji pozabilansowej do etapéw wykonania budzetu zadaniowego jest niewystar-
czajace. Jego konstrukcja wymaga rozliczenia naktadéw ponoszonych na wykonanie
poszczegolnych zadan i podzadan. Czy samorzad terytorialny jest gotowy na takie
przedsiewziecie? Z punktu widzenia ewidencji ksiggowej tak, poniewaz w planie kont
dla sektora finanséw publicznych sg konta niezbedne do rozliczenia budzetu zadanio-
wego. Plan kont dla tych podmiotéw, oprécz kont uktadu rodzajowego (niezbednych
dla sporzadzenia rachunku zyskéw i strat w wariancie poréwnawczym), zawiera koszty
ukladu funkcjonalnego (zespdt 5, Koszty wedtug typow dziatalno$ciiich rozliczenie™).
W tabeli 2 przedstawiono charakterystyke kont zespotu 4 przedstawiona w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci.
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Zasady ewidencji na koncie ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie za-
daniowym”

Konto 990 - ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym”

Konto 990 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych w ukladzie
zadaniowym.

Na stronie Wn konta 990 ujmuje si¢ plan
finansowy wydatkow budzetowych w ukta-
dzie zadaniowym oraz jego zmiany.

Na stronie Ma konta 990 ujmuje si¢ réwno-

warto$¢ poniesionych wydatkéw budzeto-

wych w ukladzie zadaniowym oraz warto$¢
niewykonanego planu.

Ewidencja szczegélowa do konta 990 powinna by¢ prowadzona w sposdb umozliwiajacy
sporzadzenie sprawozdania z wykonania wydatkéw w ukltadzie zadaniowym.

Zrodto: Opracowano na podstawie: [Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r.].

Tabela 2. Koszty wedlug rodzaju i ich rozliczenie w sektorze publicznym*

Konto Opis

Amortyzacja Ewidencja odpiséw amortyzacyjnych od $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, od ktorych odpisy umorzeniowe sa do-
konywane stopniowo wedlug stawek amortyzacyjnych.

Zuzycie materialéw | Obejmuje koszty zuzycia materialéw i energii na cele dziatalnosci
i energii podstawowej, pomocniczej i ogolnego zarzadu.

Ustugi obce Poniesione koszty z tytulu ustug obcych wykonywanych na rzecz dzia-
talnosci podstawowej jednostki.

Podatki i optaty Na tym koncie ewidencjonuje si¢ w szczegdlnosci koszty z tytulu po-
datku akcyzowego, podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw
transportu, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optat o cha-
rakterze podatkowym, a takze oplaty notarialnej, optaty skarbowej
i oplaty administracyjnej.

Wynagrodzenia Ewidencja kosztéw dziatalnosci podstawowej z tytulu wynagrodzen
z pracownikami i innymi osobami fizycznymi zatrudnionymi na pod-
stawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy
agencyjnej i innych uméw zgodnie z odrebnymi przepisami.

Ubezpieczenia Na tym koncie ewidencjonuje si¢ koszty dziatalno$ci podstawowe;j
spoleczne i inne z tytulu réznego rodzaju $wiadczen na rzecz pracownikow i oséb fi-
$wiadczenia zycznych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, umowy o dzieto

i innych uméw, ktdre nie sg zaliczane do wynagrodzen.
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cd. tabeli 2

Konto

Opis

Pozostale koszty
rodzajowe

Obejmuje ewidencje kosztow dziatalnosci podstawowej, ktére nie
kwalifikuja sie do ujecia na wyzej wymienionych kontach. Na tym
koncie ewidencjonuje si¢ zwroty wydatkéw za uzywanie samochodow
prywatnych pracownikéw do zadan stuzbowych, koszty krajowych
i zagranicznych podrézy stuzbowych, koszty ubezpieczen majgtko-
wych i osobowych, odprawy z tytulu wypadkéw przy pracy oraz inne
koszty niezaliczane do kosztéw dziatalnosci finansowej i pozostatych
kosztéw operacyjnych.

* Konta zespotu 4 ,,Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie” stuzg do ewidencji kosztow w ukladzie
rodzajowym i ich rozliczenia. Poniesione koszty ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych w momencie ich
powstania, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Zrédlo: Opracowano na podstawie: [Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.].

Ustawodawca zaleca prowadzenie zespotu 5 kont wowczas, gdy:

- charakter, rozmiary dzialalnosci lub organizacja jednostki wymagaja ustalenia
kosztow poszczegdlnych typéw ich odmian jej dziatalno$ci, w tym takze wedlug
miejsc ich powstawania,

w jednostce sg wytwarzane produkty, ktorych koszt podlega kalkulacji.

Szczegolowq charakterystyke kont zespotu 5 zaréwno w sektorze publicznym, jak

i prywatnym przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Koszty w ukladzie funkcjonalnym (wedlug typéw dziatalnosci) i ich rozli-
czenie w sektorze publicznym i komercyjnym

Konto

| Opis

Sektor finansow publicznych

Koszty dzialalno-
$ci podstawowej

Konto stuzy do ewidencji kosztéw dzialalnosci podstawowe;.

Koszty dziatalno-
$ci pomocniczej

Obejmuje koszty dzialalnosci prowadzonej przez komorki jednostki,

ktérych gtéwnym celem jest:

- $wiadczenie ustug, w szczegdlnosci ustug transportowych, sprzeto-
wych, remontowych na rzecz innych komérek jednostki, w tym na
rzecz komorek wykonujacych dziatalno$¢ podstawows,

- wytwarzanie na wlasne potrzeby jednostki energii oraz material6w,

- wykonywanie we wlasnym zakresie inwestycji,

- pelnienie innych funkcji pomocniczych (stotéwki, domy mieszkalne,
obiekty socjalne).

Koszty zarzadu

Konto stuzy do ewidencji wyodrebnionych kosztéw zwigzanych z za-
rzadzaniem jednostka jako caloscig (kosztow ogdlnoadministracyj-
nych) oraz kosztéw ogdlnych dotyczacych danej jednostki jako calosci
(a w szczegdlnoéci utrzymania terenu, strazy przemystowej i przeciw-
pozarowej).
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cd. tabeli 3
Konto Opis
Sektor prywatny*

Koszty produkeji | Stuzy do ewidencji kosztéw dziatalno$ci podstawowej, ujmuje si¢ na nim

podstawowej koszty bezposrednie wytwarzanych wyrobéw, ustug, wykonywanych robot
oraz dolicza si¢ do nich uzasadniona cze¢$¢ kosztéw posrednich wytworze-
nia, ksiegowanych wczesniej na koncie ,,Koszty posrednie wytworzenia”
Reasumujac, koszty bezposrednie sg to takie elementy kosztow wytwo-
rzenia, ktére mozna wprost przypisa¢ okreslonym produktom, ustu-
gom, zadaniom na podstawie dokumentéw Zrédtowych. Koszty te sa
bezposrednio zwigzane z wytworzeniem okreslonych produktéw, a ich
wysoko$¢ moze by¢ §cisle ustalona dla odrebnych produktow.

Koszty posrednie | Grupuje koszty wspolne wytworzenia wyrobow, zlecen produkeyjnych

wytworzenia lub $wiadczenia ustug. Uzasadniona czg$¢ kosztéw posrednich jest roz-

nazywane liczana umownie na podstawie kluczy rozliczeniowych na wytwarzane

kosztami produkty, ustugi.

wydziatowymi Koszty posrednie nie moga by¢ wprost odniesione do okreslonych pro-
duktéw, ustug, zlecen na podstawie dokumentéw zrédlowych. Wobec
tego s to koszty wspdlne dla réznych asortymentéw produktow, przy
czym koszty posrednie powstaja we wszystkich fazach procesu gospo-
darczego - powstajace w fazie produkcji nazywane sg tradycyjnie kosz-
tami wydziatowymi. Koszty te sg zazwyczaj kosztami zfozonymi, ktére
obejmujg rozne pozycje kosztéw rodzajowych.

Koszty sprzedazy | Do tych kosztow zalicza si¢ koszty dotyczace pakowania, zatadunku,
sortowania i przewozu sprzedawanych produktow.

Koszty zarzadu | Koszty wynikajace z ogolnego funkcjonowania jednostki gospodarczej;
sa zwigzane z zarzadzaniem i administracja ogélna.

Koszty dziatalno- | Obejmujg zaréwno koszty bezposrednie wyrobow i ustug dziatalnosci

$ci pomocniczej | pomocniczej, jak i koszty posrednie, zwiazane z utrzymaniem podmiotow

i socjalnej dziatalnosci pomocnicze;.

* Koszty podstawowej dzialalnosci operacyjnej ujmuje si¢ na kontach:
- Koszty podstawowej dziatalno$ci podstawowej,
- Koszty posrednie wytworzenia zwane w praktyce ,,kosztami wydzialowymi”

Zrédlo: Opracowano na podstawie: [Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.; Jaruga,
Nowak i Szychta 2001, s. 208-210; Nowak i Wierzbinski 2010, s. 43].

Przedstawione w tabeli 3 poréwnanie kosztow wedtug typow dziatalnosci pokazuje
jednoznacznie, Ze jedng z niewielu réznic pomiedzy tymi ukladami stosowanymi
w sektorze prywatnym i publicznym jest brak kosztéw wydzialowych i sprzedazy
w tym drugim. Koszty sprzedazy nie s istotne z punktu widzenia sektora finanséw
publicznych, jednak koszty wydzialowe sg brakujacym elementem niezbgdnym dla
prawidiowej kalkulacji kosztow zadan. Wyodrebnienie kosztéw wydziatowych (po-
$rednich) umozliwi prawidlowg kalkulacje kosztow zadan.

Uklad rodzajowy kosztéw odzwierciedla zuzycie podstawowych czynnikéw nie-
zbednych dla wytworzenia produktu, wykonania ustugi, realizacji zadania, bedac
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zrédtem informacji o tym, jakie koszty zostaly poniesione. Umozliwia ocene efektyw-
nosci wykorzystania poszczegdlnych czynnikéw produkcji w zwiazku z prowadzona
dzialalnoscig operacyjna. Ponadto ukltad rodzajowy kosztéw umozliwia badanie
wewnetrznej struktury kosztéw zgrupowanych w innych uktadach.

Natomiast uktad kosztéw wedtug miejsc powstawania dostarcza informacji przy-
datnych w procesie kontroli dziatalnosci jednostki. Informacje o kosztach w tym
ujeciu umozliwiajg kontrole kosztéw ponoszonych przez poszczegélne wewnetrzne
jednostki organizacyjne, a w ramach tej kontroli ocen¢ os6b odpowiedzialnych za
ksztaltowanie kosztéw [Nowak i Wierzbinski 2010, s. 55].

Reasumujac, rachunek kosztéw oznacza — jak nazwa sugeruje - rachowanie, czyli
liczenie kosztow. Mozna rachowa¢ warto$¢ kosztow przedsiebiorstwa lub podmiotow
sektora finanséw publicznych wedtug grup rodzajowych (rodzajowy rachunek kosz-
tow). Koszty w tym rachunku majg zawsze charakter kosztéw prostych. Mozna tez
rachowa¢ koszty wedlug réznie wyodrebnionych obiektéw kosztowych (obiektowy
rachunek kosztow). Istota tego rachunku polega na przyporzadkowaniu do wyodreb-
nionych z okreslonego punktu widzenia ,,zarzadczych obiektéw kosztowych” kosztow
juz poniesionych (rachunek ex post) lub kosztéw przewidywanych do poniesienia
w przyszlosci (rachunek ex ante) i na ustaleniu warto$ci kosztéw dla tych obiektow.
W jednostkach koszty (niezaleznie od tego, czy poniesione, czy dopiero przewidziane
do poniesienia) bedg rachowane wedtug wielu grup obiektéw kosztowych. Dzigki
obiektowemu rachunkowi kosztéw, prowadzonemu dla wielu grup kosztowych, po-
wstajg ogromne zasoby informacyjne pozwalajace doglebnie identyfikowaé miejsce
i przyczyny powstawania kosztéw. Jezeli dodatkowo na obiektowy rachunek kosztéw
natozony zostanie rodzajowy rachunek kosztow, uzyskujemy cenne informacje o war-
to$ci zuzycia réznorodnych rodzajéw zasobow jednostki w powigzaniu z obiektami
(zadaniami), ktore je konsumujg [Karmanska 2006, s. 203-204].

Jak przedstawiono w tabelach 2 i 3, zakladowy plan kont podmiotéw sektora finan-
séw publicznych, a w ramach niego koszty w ukladzie rodzajowym i funkcjonalnym,
nie tylko umozliwiaja ewidencje ponoszonych nakladdw, ale sa réwniez narzedziem
umozliwiajacym biezaca ich kontrole. To wlasnie ewidencja kosztéw w tych dwoch
ukladach pozwoli na prawidlowe rozliczenie nakladéw ponoszonych na wykonanie
zadan w ramach budzetu zadaniowego.

Dlatego nie nalezy poszukiwa¢ innych rozwigzan, tylko skupi¢ si¢ na dopracowa-
niu ukfadu rodzajowego i funkcjonalnego ewidencji kosztéw do potrzeb kalkulacji
kosztéw zadan w budzecie zadaniowym.

3. Kalkulacja kosztow wykonywanych zadan
Rosnaca konkurencja, procesy globalizacyjne oraz nowe metody zrzadzania spowo-

dowaly, ze koszty staly sie jednym z najwazniejszych obszaréw wykorzystywanych
w procesach zarzadczych. Przedmiot odniesienia kosztéw poszerza si¢ wiec na rézne
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obiekty kosztow, ktore definiujemy jako dowolny przedmiot odniesienia, grupowania
i kalkulacji kosztow niezbednych dla celéw rachunkowosci finansowej i zarzadcze;.
Obiektem kalkulacji w zaleznosci od sytuacji sa - ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci -
produkt, ustuga, zuzywane zasoby, funkgcje, klient, kanaly dystrybucyjne, dostawca,
budynek czy jednostka organizacyjna [Sojak 2010, s. 25-26].

Przez pojecie kalkulacji rozumiemy po pierwsze wykonywanie czynnosci oblicze-
niowych (rachunku kalkulacyjnego) polegajacych na ustalaniu wysokosci jednostko-
wego kosztu produktu, ustugi i wykazywaniu jego struktury w przekroju elementéw
sktadowych, zwanych pozycjami kalkulacyjnymi. Po drugie termin ten stosuje si¢
do oznaczenia liczbowego zestawienia kosztéw okreslonego przedmiotu (obiektu)
kalkulacji wedlug pozycji kalkulacyjnych [Szychta 2010, s. 247].

Celem ustalenia jednostkowego kosztu produktu, ustugi lub zadania jest:

- umozliwienie wlasciwej wyceny wytworzonego produktu, wykonanego zadania,
ustugi,

- kontrola ponoszonych kosztéw, jak réwniez wykonanie zadan w zakresie obnizki
kosztéw, a wigc zmniejszenia zuzycia na jednostke kalkulacyjna,

- dostarczenie informacji dla wyboru najbardziej efektywnego dziatania gospo-
darczego.

Do kalkulacji wykonania zadann w budzecie zadaniowym nalezy zastosowaé
kalkulacje doliczeniowa, ktdra stosuje sie w jednostkach wytwarzajacych produkty
i $wiadczacych ustugi o zréznicowanym charakterze.

Podstawowa zasada kalkulacji doliczeniowej zaktada, Ze odrebnie kalkuluje sie
koszt finalny ustugi lub produktu. Dla kazdego produktu, ustugi i zadania (w przy-
padku budzetu zadaniowego) otwierane sg karty kalkulacyjne, na ktérych gromadzi
sie koszty w przekroju poszczegolnych pozycji kalkulacyjnych. Koszty bezposred-
nie odnoszone sg wprost na dany obiekt kalkulacji i rejestruje si¢ je na podstawie
dokumentéw zrédiowych. Koszty posrednie sa natomiast alokowane na podstawie
odpowiednich kluczy rozliczeniowych [Karwowski 2010, s. 79, 99-100].

Na catkowity koszt wykonania zadania skladajg sie koszty bezposrednie, koszty
posrednie i koszty ogélne. Przyporzadkowanie poszczegolnych zasobéw kosztéw do
obiektéw moze mie¢ charakter bezposredni lub posredni (tabela 4).

Tabela 4. Rozliczanie kosztow bezposrednich i posrednich

Przyporzadkowanie kosztow Rozliczenie

Bezpoérednie — na podstawie dokumentéw | Koszty bezpoérednie = ilo§¢ zuzytych zaso-
zrédlowych béw x koszt jednostki zasobu

Posrednie - na podstawie kluczy rozliczenio-
wych; zasoby sa rozliczane pomiedzy wiecej
niz jeden obiekt kosztow

Koszty posrednie = calkowite zuzyte zasoby x
x klucz rozliczeniowy

Zrédlo: Opracowano na podstawie: [Sojak 2010, s. 26].
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Klucz rozliczeniowy kosztéw powinien by¢ wielko$cig wyrazajaca proporcjonal-
ng zalezno$¢ miedzy produktem (ustuga, zadaniem) a doliczang kategorig kosztéw
posrednich. Moze by¢ wyrazony ilo$ciowo lub wartosciowo (tabela 5).

Tabela 5. Klucze rozliczeniowe wartosciowe i ilo§ciowe

Klucz

. . Nazwa klucza
rozliczeniowy

Wartos$ciowy Wskaznik narzutu kosztow posrednich wyrazony procentowo W%

rozliczane koszty posrednie-100%

warto$ciowy klucz rozliczeniowy

Narzut kosztow posrednich na dany przedmiot kalkulacji (zadanie)

W% - cze$¢ klucza przypadajaca na przedmiot kalkulacji
100%

Tlo$ciowy Stawka kosztéw posrednich na jednostke klucza S (w zl)

rozliczane koszty posrednie

ilosciowy klucz rozliczeniowy

Narzut kosztéw posrednich na dany przedmiot kalkulacji (zadanie)

S - liczba jednostek klucza przypadajaca na dany przedmiot kalkulacji

Zrodto: [Jaruga, Kabalski i Szychta 2010, s. 275].

Do przyktadowych kluczy rozliczeniowych, ktére mozna zastosowac do rozliczenia
kosztéw posrednich wykonywanych zadan, mozna zaliczy¢ miedzy innymi:
- sume kosztow bezposrednich,

- wynagrodzenia lub czas pracy,
- liczbe ustug wykonanych w ramach poszczegdlnych zadan.

W tabeli 6 przedstawiono wykaz podzadan (dzial 750 - zadanie ,,Zarzadzanie
strukturami samorzadowymi” — powiat gryfinski) wykonywanych w ramach budzetu
zadaniowego.

Koszty wynagrodzen wraz z narzutami pracownikow zajmujacych sie poszcze-
gélnymi podzadaniami beda mogty by¢ rozliczone w dwojaki sposéb - jako liczba
etatow pracownikow zajmujacych si¢ danym zadaniem lub procentowe okreslenie
stopnia zaangazowania poszczegolnych pracownikéw w realizacje poszczegolnych
podzadan. Beda one dotyczyty nastepujacych rodzajow wydatkow:

- §4010 Wynagrodzenia osobowe,
- § 4040 Skiadki na ubezpieczenia spoleczne,
- § 4120 Skiadki na Fundusz Pracy.
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Tabela 6. Wykaz podzadan i przykladowych miernikéw stopnia ich wykonania w ra-
mach zadania ,,Zarzadzanie strukturami samorzadowymi” (dzial 750)

Zadanie/Podzadanie

Cel

Osoba odpowiedzialna

Informatyzacja

Zapewnienie wysokiej jakosci
obstugi klienta

naczelnik wydzialu organizacji

Obstuga administra-
Cyjno-prawna

Zapewnienie sprawnego funkcjo-
nowania powiatu

naczelnik wydziatu organizacji

kontroler

Zapewnienie wysokiej jakosci

kancelaria ogélna

wego powiatu

Obstuga klienta obstugi Klienta p,ow1atowy rzecznik konsumen-
tow
Zarzadzanie powiatem Zwiekszenie potencjatu rozwojo- | naczelnik wydziatu funduszy eu-

ropejskich

Funkcjonowanie orga-
néw powiatu

Sprawna realizacja dziatalno$ci
uchwalodawczej

naczelnik biura obstugi rady

Wykaz miernikéw zadania/podzadania Obsluga klienta

Cel

Miernik

Osoba odpowiedzialna

Zapewnienie wysokiej
jakosci obstugi klienta

$rednia dzienna liczba obstugiwa-
nych oséb

liczba korespondencji przyjetej
w kancelarii ogdlnej w okreslo-
nym czasie

liczba zlozonych skarg na funk-
cjonowanie

kancelaria ogélna

liczba spraw prowadzonych przez
rzecznika konsumentéw

odsetek spraw prowadzonych
z udzialem rzecznika zakonczo-

nych pozytywnie

powiatowy rzecznik konsumen-
tow

Zrédto: Opracowano na podstawie: [Swiderek 2012, s. 114-115].

Jednak nie wszystkie koszty mozna rozliczy¢ bezposrednio na dane podzadanie.
Wowczas nalezy wykorzystaé klucz rozliczeniowy. Przyktadowe rodzaje wydatkéw/
kosztéw posrednich beda dotyczyly miedzy innymi nastepujacych paragraféw:

§ 4210 Zakup materialéw i wyposazenia,

- §4260 Zakup energii,
- §4300 Zakup ustug pozostatych,
- §4410 Podrdze stuzbowe krajowe.

Oczywiscie, znalezienie jednego optymalnego klucza do proporcjonalnego podzia-
tu kosztéw posrednich na poszczegélne zadania/podzadania moze si¢ okaza¢ bardzo
trudne. Oprocz kosztow bezposrednich i posrednich na koszt wykonania zadania
sktadajg si¢ koszty ogélnego wykonania zadania, ktdre tez wymagaja rozliczenia na
poszczegdlne zadania za pomocy klucza podziatowego. Analogicznie do kalkulacji
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w przedsigbiorstwie komercyjnym kosztu wytworzenia produktu lub ustugi mamy
techniczny koszt wytworzenia, ktdry jest suma kosztéw bezposrednich i posred-
nich. Jezeli do technicznego kosztu wytworzenia produktu lub ustugi dodamy koszty
ogolnoadministracyjne i koszty sprzedazy (ktérych brak w sektorze publicznym), to
otrzymamy catkowity koszt wytworzenia produktu lub ustugi (zadania).

Dlatego proponuje sie stosowanie rachunku kosztéw dzialan [Kowalczyk 2012,
s. 669-679], jego wdrozenie jest jednak bardzo pracochtonne i wiaze si¢ z duzymi
nakladami finansowymi. Nalezy sie zastanowi¢ nad stopniowym wprowadzaniem
zmian i rozpocza¢ od rozliczania kosztéw za pomoca kalkulacji doliczeniowej i dopiero
pozniej przystosowad system ewidencji ksiegowej do potrzeb rachunku kosztéw dziatan.

Zakonczenie

Widrozenie budzetu zadaniowego jest waznym krokiem w kierunku racjonalizacji
wydatkéw sektora finanséw publicznych. Budzet w ukladzie zadan jest nie tylko
czytelniejszy, ale dostarcza wiecej informacji, ktére moga by¢ wykorzystane przy
wdrozeniu innych instrumentéw nowoczesnego zarzadzania, na przyklad do zbu-
dowania zréwnowazonej karty wynikow.

Jednak pierwsza istotng zmiang, jaka nalezy wprowadzi¢ w ewidencji ksiegowej, jest
wprowadzenie ewidencji ksiggowej w ukladzie rodzajowym i funkcjonalnym, co pozwoli
przygotowa¢ jednostke do kalkulacji kosztéow poniesionych na wykonywane zadania
w budzecie zadaniowym. Dostarczenie pelnych informacji na temat kosztéw poniesio-
nych na poszczegdlne zadania wymaga ewidencji kosztéw réwnolegle w tych dwdch
uktfadach. Tylko taka ewidencja pozwoli prawidtowo ustali¢ koszt wykonywanych zadan.

Kalkulacja kosztéw nie tylko umozliwia wykorzystanie uzyskanych informacji do
szczegolowego ustalenia struktury poszczego6lnych naktadéw, ale moze by¢ kolejnym
krokiem do wdrozenia innych nowoczesnych instrumentéw rachunkowosci zarzad-
czej, na przyklad rachunku kosztéw ciagtego doskonalenia (Kaizen).
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PERFORMANCE BUDGETING - COSTING PRINCIPLES

Abstract: The purpose of this article is an attempt to present the possibility of using improved
accounting principles for costing tasks in performance budgeting. The biggest problem with
performance budgeting is the correct settlement. Consideration needs to be given as to which
solutions should be chosen to fully take advantage of performance budgeting.

The article consists of three parts. The first part of the study is based on a review of the
literature, which shows the advantages and disadvantages of budgeting. The second part of
the article shows what changes could be made to the accounting records to better perform the
cost calculations for individual tasks. Finally, the third and last part discusses the principles of
cost calculations used in performance budgeting as well as showing the benefits to be gained
through the use of this method of accounting for expenditures on the implementation of tasks.

Keywords: performance budgeting, costs by type and function, costing.



