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Streszczenie: W roku 2006 Polska rozpoczeta proces wdrazania stosowanej w wielu krajach
Europy Zachodniej metody budzetowania zadaniowego, ktora jest zalecana m.in. przez Unig
Europejska i OECD. Gléwnym celem artykutu jest prezentacja sposobu wdrazania budzetu
zadaniowego oraz metod nowego zarzadzania publicznego (NPM) w Polsce na przyktadzie
sektora kultury oraz ocena przysztych efektéw wprowadzonych zmian.
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Wstep

Kultura jest jednym z elementdw sektora publicznego; podlega dzialaniu ogélnych
praw ekonomicznych z ograniczong rolg mechanizméw rynkowych. Wynika to
z niematerialnego charakteru débr i ustug kultury. Obecnie coraz silniej akcento-
wane jest znaczenie kultury w oddzialywaniu na calg gospodarke oraz coraz czgsciej
dostrzegalny jest jej wpltyw na zachowania ludzkie, w tym réwniez na zachowania
ekonomiczne [Barker 2005].

Od drugiej potowy XX wieku kultura stata si¢ przedmiotem badan nowych nauk,
takich jak ekonomika kultury i nowe zarzadzanie publiczne. Ekonomika kultury
wykrystalizowala sie na gruncie nauk ekonomicznych, skupiajac swoje podejscie
badawcze na ekonomicznych aspektach kultury traktowanej jako sektor gospodarki.
Nowe zarzadzanie publiczne bada dzialania organizacji sektora publicznego, w tym
réwniez organizacji kultury.
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Dobra kultury finansowane z funduszy publicznych mozna traktowa¢ jako dobra
spolecznie pozadane. Wynika to z tego, ze wtadze publiczne, przy podejmowaniu
decyzji o dostepie do tych dobr okreslaja, kogo reprezentowad i w czyim interesie
pelni¢ swoje funkcje oraz jakie przyja¢ kryteria alokacji tego typu doébr. Co za tym
idzie, prawidltowe wytwarzanie dobr i ustug oraz ich podzial wymaga sprawnego apa-
ratu wladzy, prawidlowo dziatajgcego systemu finanséw publicznych oraz czytelnych
metod podzialu publicznych pieniedzy [Fraczkiewicz-Wronka 2009].

Reformy, ktére zachodza w sektorze publicznym, w tym réwniez w kulturze, nie
dotyczg tylko wprowadzania zmian w obszarze badan ekonomicznych, lecz réwniez
w obszarze zarzadzania publicznego. Nowe zarzadzanie publiczne charakteryzuje si¢
kompleksowoscig decyzji, orientacjg na przysztos¢, ukierunkowaniem na wyniki, ra-
cjonalnoscia gospodarowania oraz uwzglednieniem otoczenia w sposobie traktowania
podmiotéw publicznych [Szewczuk i Zioto 2008]. Nowe podejscie do zarzadzania
w sektorze kultury wymaga wypracowania strategii dziatan realizujacych polityke
ekonomiczng i spoteczng, a takze wyznaczenia polityki kulturalnej w krétkim, $rednim
i dlugim horyzoncie czasowym. Wigze si¢ to z planowaniem dlugofalowych rozwigzan
systemowych wymagajacych wspotdziatania ministréw finanséw oraz kultury, jedno-
stek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych. Wspédlpraca ta powinna sie
odbywac w procesie planowania, wdrazania i finansowania programoéw rozwoju kultury
i powinna by¢ uwzgledniona w odpowiednich strategiach zarzadzania publicznego.

Dokumentami uwzgledniajacymi wplyw kultury na rozwoéj gospodarki sg Naro-
dowe Strategie Rozwoju Kultury opracowywane przez poszczegélne panstwa na ko-
lejne okresy. Dokumenty te uwzgledniajg zmiany tendencji i trendéw wspoétczesnego
zarzadzania pafstwem. Obecnie uwaza sie, ze jednym z kluczowych, nowoczesnych
narzedzi umozliwiajacych doskonalenie systemu zarzgdzania panstwem jest budzet
zadaniowy (performance budget) [Szewczuk i Zioto 2008], ktérego istota i zasady
wdrazania zostaly okreslone jako nowe zarzadzanie publiczne (New Public Manage-
ment, NMP). Zakres dyscyplin stanowigcych przedmiot nowego zarzadzania publicz-
nego wskazuje na koniecznos¢ okreslenia roli pafistwa w gospodarce. Wspodlczesnie
zakres interwencji panistwa okreslany jest przez proces deregulacji i prywatyzacji.

Deregulacja jest procesem, ktdry polega na ograniczeniu zaangazowania panstwa
w regulowanie gospodarki. Prywatyzacja natomiast ma na celu przeniesienie do sekto-
ra prywatnego dzialan gospodarczych prowadzonych wczesniej przez panstwo [Stiglitz
2004]. Nasilenie si¢ procesow prywatyzacyjnych w gospodarkach wymusito adaptacje
do sektora publicznego idei, metod i technik stosowanych w sektorze prywatnym.

Sformutowanie przez ekonomistow celéw, jakie powinien osigga¢ sektor publiczny,
wskazuje wyraznie na znaczacg role budzetu zadaniowego w systemie zarzadzania
panstwem. W ogdlnych rozwazaniach dotyczacych nowych systeméw zarzadzania
nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie przez panstwo zasady budzetowania zadaniowego
pozwala na ustalenie zadan, ktére beda najwazniejsze dla osiggniecia okreslonych
celéw, oraz wykorzystanie odpowiednich miernikéw dla okreslenia stopnia ich wy-
konania [Lubinska 2009].
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Gléwnym celem tego artykulu jest przedstawienie sposobu wprowadzania przez
Polske metod nowego zarzadzania publicznego w nawigzaniu do sektora kultury oraz
szacunkowa ocena przyszlych efektéw wprowadzonych zmian.

1. Istota budzetu zadaniowego

Zarzadzanie poprzez rezultaty zostalo po raz pierwszy wprowadzone w latach
50. XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Byto ono poprzedzone dtugotrwatym proce-
sem konceptualizacji idei budzetu zadaniowego. Pierwsze prace zwigzane z propozycja
nowego modelu zarzadzania administracja rozpoczeto juz pod koniec XIX wieku.
Zaowocowaly one wprowadzeniem na poczatku XX wieku budzetu zadaniowego
o strukturze dziatan opartych na celach [Ruskowski i Zawadzka-Pak 2010].

Inne kraje wysokorozwiniete wprowadzaly zmiany dotyczace zarzadzania sekto-
rem publicznym w réznym tempie i zakresie. Przyczyn tego zjawiska mozna upatry-
wal w specyfice i réznorodnosci systemow oraz réznych uwarunkowan polityczno-
-ekonomicznych. Do modernizacji zarzadzania sektorem publicznym najpdzniej
przystapity kraje Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Budzet zadaniowy jest jedng z metod zarzgdzania finansami publicznymi. Metoda
ta jest wprowadzana i stosowana w systemach finanséw publicznych wielu krajéw
cztonkowskich OECD. Stosowanie jej zalecane jest réwniez przez Komisje Europejska.

Metoda budzetowania zadaniowego zwigzana jest z wprowadzaniem na szeroka
skale podej$cia okreslanego jako nowe zarzadzanie publiczne. Powstalo ono w latach
osiemdziesigtych XX wieku w Wielkiej Brytanii, Australii i Nowej Zelandii, a od
poczatku lat dziewieédziesigtych rozpowszechnito si¢ w Stanach Zjednoczonych.
Polega na probie zastosowania w sektorze publicznym zasad i model, ktdre zostaty
sprawdzone w sektorze prywatnym [Postula i Perczynski 2010].

Teoria nowego zarzadzania publicznego zaktada, ze model administracji publicznej
powinien sie opiera¢ na nastepujacych przestankach:

a) administracja publiczna powinna by¢ zorientowana na osigganie wynikéow,

b) aby osiagna¢ wyniki, powinna ona w procesie dostarczania produktéw i $wiad-
czenia ustug wykorzystywa¢ mechanizmy konkurencji rynkowej,

c) organy i agencje rzadowe powinny postrzega¢ osoby i organizacje, z ktdrymi
wchodzg w kontakt, jako klientéw, ktérych potrzeby nalezy zna¢ i zaspokaja¢,

d) administracja publiczna powinna zmniejsza¢ koszty $wiadczenia ustug publicz-
nych przy jednoczesnym zwigkszaniu ich jakosci,

e) kulture organizacyjng administracji publicznej powinna cechowa¢ elastycznos$¢,
innowacyjnos¢, nastawienie na rozwigzywanie problemoéw i przedsigbiorczosé
[Postuta i Perczynski 2010].

Pojecie budzetu zadaniowego (performance-based budgeting) moze by¢ interpreto-
wane na wiele sposobéw. W szerokim znaczeniu terminem tym moze by¢ okreslony



Metoda budzetowania zadaniowego w publicznym finansowaniu kultury w Polsce 65

kazdy budzet, ktory zawiera informacje na temat wykorzystania lub planéw wykorzy-
stania pieniedzy przez poszczegdlne ministerstwa. W tym wypadku pojecie budzetu
zadaniowego odnosi si¢ jedynie do informacji o uzyskanych rezultatach, stanowiacej
element dokumentacji lub klasyfikacji budzetowej, w ktorej podzial wydatkéw zo-
stal dokonany z uwzglednieniem produktéw (outputs) lub rezultatow (outcomes).
W waskim znaczeniu pojeciowym za istote budzetu zadaniowego przyjmuje si¢ taki
sposdb opracowywania budzetu, ktory uzaleznia przyznanie dochoddéw od rezultatow
mierzonych za pomocg miernikéw produktéw lub rezultatéow.

Na potrzeby artykulu przyjeta zostala definicja, zgodnie z ktorg budzet zadaniowy
jest metodg zarzadzania $rodkami publicznymi stanowigcg skonsolidowany plan
wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych sporzadzany w dluzszym niz rok
horyzoncie czasowym, w ukladzie funkcji pafistwa, zadan i podzadan budzetowych,
wraz z miernikami okreslajacymi stopien wykonania zadan [Postufa i Perczynski
2010]. Budzetowanie zadaniowe pozwala na formutowanie i hierarchizacje celéw dla
zadan, orientacje¢ zadan i wydatkéw publicznych na cele, pomiar stopnia osiagniecia
celéw za pomocg miernikéw efektéw oraz powigzanie z nimi zadan i wydatkow
publicznych [Lubinska 2009].

Istota budzetu zadaniowego jest zarzadzanie srodkami publicznymi poprzez
cele. Nakfada to na ministra finanséw obowiazek ich precyzyjnego okreélenia oraz
ustalenia hierarchii ich osiggania wraz z miernikami umozliwiajacymi ewaluacje
poszczegdlnych efektéw. Obowigzek ten jest szczegolnie istotny w przypadku czesci
budzetu poswieconej wydatkom, poniewaz muszg one zostaé przypisane do odpo-
wiednich zadan.

Przyjeta w czg$ci zadaniowej struktura wydatkéw umozliwia zarzadzanie nimi
na wszystkich etapach budzetowania, poniewaz dysponent otrzymuje wstepny limit
$rodkéw, opracowuje szczegdélowe plany zadan, do ktérych nastepnie przydziela
srodki po dokonanej analizie oraz ocenie planéw i ich przewidywanych skutkéw.
Dzigki takiej procedurze kazde zadanie moze by¢ rozliczone jako oddzielny projekt.

W zakres pojeciowy budzetu zadaniowego moze wchodzi¢ wiele modeli i koncep-
cji. Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wyréznila jego trzy
gltéwne typy. Sa to: budzet zadaniowy prezentacyjny (presentional budget), budzet
zadaniowy informujacy o efektywnosci (performance-informed budget) oraz efektyw-
no$ciowy budzet zadaniowy (direct/formula performance budgeting).

W przypadku prezentacyjnego budzetu zadaniowego informacje o planowanych
lub osiagnietych rezultatach zamieszczane sa w dokumentach budzetowych lub in-
nych dokumentach o oficjalnym charakterze. Informacje te majg stuzy¢ zwigkszeniu
odpowiedzialnosci za dysponowanie publicznymi pieniedzmi oraz utatwieniu dialogu
pomiedzy rzadem, ustawodawcg a spoleczenistwem na temat kierunkéw planowanych
dziatan. Zawarte w tym budzecie informacje nie maja wplywu na decyzje dotyczace
alokacji srodkéw publicznych. Oznacza to, ze nie zwigkszaja one w sposob bezpo-
$redni efektywno$ci wydatkowania tych $rodkow.
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Tabela 1. Modele budzetu zadaniowego wedlug OECD

Zv»thzek ml?dzy Podstawowy
informacja Planowane lub
Model o rezultatach a decyzja | osiagniete rezulta cel procedury
Y2 aghie ty budzetowej
o finansowaniu
Budzet zadaniowy brak zwiazku rezultaty planowane | zwigkszenie odpo-
prezentacyjny 2 i/lub osiagniete wiedzialno$ci
Budzet zadanio- planowanie i zwiek-
. . . . . rezultaty planowane . o
wy informujacy | zwiazek posredni . o szenie odpowiedzial-
A i/lub osiagnigte L
o efektywnosci nosci
Budiet zadanio podziat dochodéw
aniowy zwigzek bezpo$redni rezultaty osiggniete | izwiekszenie odpo-
efektywnosciowy wiedzialno$ci

Zr6dto: Opracowano na podstawie: [OECD 2007].

W drugim z wymienionych modeli budzetu zadaniowego alokacja srodkéw odby-
wa sie w sposob posredni, w zaleznosci od planowanych i juz osiggnietych rezultatow.
Oznacza to, ze decyzje budzetowe opierajg si¢ zaréwno na informacjach o rezultatach,
jak i na innych danych. Informacje o rezultatach, pomimo Ze s3 waznym czynnikiem
przy dokonywaniu wyboréw budzetowych, nie determinuja jednak wysokos$ci kwot
przeznaczanych na okreslony program. Ze wzgledu na brak automatycznego powia-
zania zadan i efektéw ich wykonania a decyzjg o finansowaniu, stopien wykorzysta-
nia informacji zalezy glownie od polityki kraju wykorzystujacego metode budzetu
zadaniowego informujacego o efektywnosci.

Bezposrednie przelozenie miedzy decyzjami o alokacji srodkéw publicznych a uzy-
skanymi rezultatami wystepuje w modelu efektywnosciowego budzetu zadaniowego.
Model ten znajduje zastosowanie jedynie w niektérych sektorach i w ograniczonej
liczbie krajéw OECD. Jako przyklad wykorzystania tego modelu budzetowania za-
daniowego moze postuzy¢ sektor szkolnictwa wyzszego, gdzie liczba studentéw uzy-
skujacych tytut magistra ma wplyw na kwote przyznang danej uczelni w kolejnym
roku. Synteze cech charakterystycznych dla wymienionych wyzej modeli budzetu
zadaniowego przedstawia tabela 1.

2. Wdrazanie budzetu zadaniowego w Polsce

W 2006 roku polski rzad zdecydowal o rozpoczeciu prac nad reformg finanséw
publicznych w celu wprowadzenia nowoczesnej, zorientowanej na cele i rezultaty,
opartej na planowaniu wieloletnim metody budzetowania i zarzadzania budzetem,
zwanej budzetem zadaniowym. Prace nad ta reforma podjeto w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, gdzie opracowano pierwszy dokument o charakterze metodycznym.
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W drugiej potowie 2006 roku zdecydowano o podjeciu proby sporzadzenia pierwszego
modelu budzetu zadaniowego w zakresie dwdch czesci budzetowych, ktérymi byty
nauka i szkolnictwo wyzsze. Prace nad projektem tych czesci budzetowych zakonczo-
no we wrzesniu 2006 roku. Dzieki temu wynik prac mozna byto umiesci¢ w postaci
Uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2007.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych z grudnia 2006 roku wprowadzita dla
wszystkich dysponentéw obowigzek umieszczania wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, dysponenci czesci budzetowych sporzadzili
w 2007 roku zadaniowy uktad wydatkéw na rok 2008. Uklad ten zostal podzielony
na cze$ci budzetowe, w ramach ktérych wyodrebnione zostaly zadania i podzadania.

W 2008 roku zadania zwigzane z wdrazaniem budzetu zadaniowego zostaly prze-
niesione z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do Ministerstwa Finanséw. W Mini-
sterstwie Finanséw zostaly zainicjowane nowe dziatania natury metodologicznej
i operacyjnej, do ktérych mozna zaliczy¢:

- sporzadzenie harmonogramu prac nad budzetem zadaniowym na lata 2008-2015;
zawieral on zestawienie planowanych prac, ktdre majg na celu wdrozenie budzetu
zadaniowego oraz wieloletniego planowania w budzecie panstwa,

- opracowanie nowej metodologii, ktéra zostata oparta na funkcjonalnym i zada-
niowym uklfadzie budzetu,

- przygotowanie podstaw prawnych dla dalszych prac nad budzetem zadaniowym
w postaci projektu ustawy o finansach publicznych,

- zaprezentowanie w ustawie budzetowej wieloletnich programéw w ukladzie za-
daniowym [Postuta i Perczynski 2010].

Nowa ustawa o finansach publicznych, w celu umozliwienia zreformowania bud-
zetu panstwa, zawiera regulacje dotyczace migdzy innymi: wieloletniego planowania
wydatkéw w ukladzie zadaniowym, opracowania metody klasyfikacji zadaniowej
wydatkéw w uktadzie funkcjonalnym, ustalania zasad wykonywania rachunkowosci
zadaniowej, kontroli efektywnosci i skuteczno$ci wykonania budzetu zadaniowego
i zasad sprawozdawczo$ci zadaniowej [Postuta i Perczynski 2010].

Najistotniejsza zmiang w znowelizowanej ustawie o finansach publicznych jest
wprowadzenie wieloletniego planu finansowego panstwa. Stanowi on plan dochodéw
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa, a sporzadzany jest na
cztery lata budzetowe. Jego uktad obejmuje funkcje panstwa wraz z celami i mierni-
kami stopnia wykonania danej funkcji. Uwzglednia on cele sredniookresowe strategii
rozwoju kraju oraz kierunki polityki spoteczno-gospodarczej Rady Ministréw [Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r.].

W podziale na poszczegdlne lata budzetowe, wieloletni plan finansowy panstwa
okresla podstawowe wielko$ci makroekonomiczne, kierunki polityki fiskalnej, pro-
gnozy dochodéw oraz wydatkéw budzetu panstwa, kwote deficytu i potrzeb po-
zyczkowych budzetu panstwa oraz zrédla ich sfinansowania, prognozy dochodéw
i wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, wyniki budzetu $rodkéw europejskich,
skonsolidowang prognoze bilansu sektora finanséw publicznych oraz kwote pan-
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stwowego dlugu publicznego. Plan ten stanowi podstawe przygotowywania ustawy
budzetowej na kolejny rok budzetowy, ktéra sktada sie z budzetu panstwa, zalacznikow
i postanowien.
Nowa metoda budzetowania byta wprowadzona w 2007 roku na zasadzie pilotazu
i dotyczyla sporzadzenia pierwszego modelu budzetu zadaniowego dla dwdch czesci
budzetowych: nauka (cze$¢ 28) i szkolnictwo (czes¢ 38) obejmujacych 5% wszystkich
wydatkéw budzetu panstwa [Rada Ministréw 2008]. W roku nastepnym ukladem
zadaniowym zostalo objetych 67 dysponentéw (82 czesci budzetowe), ktdrzy tacznie
zrealizowali 44% wydatkéw budzetu panistwa [Rada Ministréw 2009]. Strukture bud-
zetu zadaniowego za rok 2008 tworzyly zadania zdefiniowane przez dysponentéw
$rodkéw publicznych. W ramach kazdego zadania zostaly wydzielone odpowiednie
podzadania. Ostatecznym efektem podjetych dzialan bylo wyznaczenie celéw i mier-
nikéw okreslajacych stopien ich osiggniecia.
Wykorzystujac dwuletnie do§wiadczenie we wdrazaniu budzetu zadaniowego
w Polsce w Uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2009 skoncentrowano sie
na okre$leniu struktury funkcjonalnej, ktéra umozliwitaby grupowanie wydatkow.
Struktura ta ma za zadanie odzwierciedla¢ stopient waznos$ci wydatkéw budzetu
panstwa oraz wielko$¢ dzialan przeprowadzonych przez panstwo wedlug spdjnego
ukladu celéw. Stopien realizacji poszczegélnych dziatan mierzony jest natomiast za
pomoca miernikéw. Przyjety sposob funkcjonalnej prezentacji zadaniowego planu
wydatkéw powinien umozliwi¢ wskazanie wielkosci wydatkéw przeznaczanych na
poszczegllne instytucje panstwa oraz oceny, w jakim stopniu poniesione wydatki
przyczynia sie do osiagniecia wspolnych celow strategicznych i programowych rzadu.
W proponowanym ukladzie zadaniowym wyodrebniono 22 podstawowe funkcje
panstwa stanowiace gléwna jednostke klasyfikacji zadaniowej i grupujace wydatki
wszystkich dysponentéw czesci budzetowych wedtug prowadzonej przez panstwo
polityki zdefiniowanej jako jego podstawowe dzialalno$ci. Sg to:
1) zarzadzanie panstwem,
2) dzialalno$¢ na rzecz zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
porzadku publicznego,
3) dzialalnos$¢ edukacyjna, wychowawcza i opiekunicza,
4) zarzadzanie finansami panstwa,
5) ochrona praw i intereséw Skarbu Panistwa,
6) koordynacja polityki gospodarczej kraju,
7) gospodarka przestrzenna, wspieranie rozwoju budownictwa i mieszkalnictwa,
8) wspieranie kultury fizycznej i sportu,
9) kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
10) wspieranie rozwoju polskiej nauki,
11) dzialalnos$¢ na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego i nienaruszal-
nosci granic,
12) ochrona i poprawa stanu $rodowiska,
13) zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,
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14) rynek pracy,

15) prowadzenie polityki zagranicznej,

16) sprawy obywatelskie,

17) zapewnienie réwnomiernego rozwoju kraju,

18) dziatalno$¢ panstwa na rzecz zapewnienia sprawiedliwosci,

19) budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej,
20) organizacja opieki zdrowotnej i polityka zdrowotna,

21) prowadzenie polityki rolnej oraz rybackiej,

22) prowadzenie i koordynacja polityki.

Poszczegolne funkcje zostaly podporzadkowane czterem filarom:
- budowa dobrobytu - czynniki wzrostu a zamozno$¢ obywateli,
- dynamiczny rozwdj — zréwnowazone warunki rozwoju,

- czlowiek, rodzina, kraj,
- zaufanie i duma - kapital spoleczny.

Drugi szczebel klasyfikacji budzetu stanowig wyodrebnione zadania, ktére moga
by¢ wykonywane przez wielu dysponentéw. Szczebel trzeci to podzadania. Zapropono-
wane przez dysponentéw zadania priorytetowe zostaty wpisane w funkeje, a nastepnie
dopasowane do wlasciwych filaréw Strategicznego planu rzadzenia.

3. Budzet zadaniowy w kulturze

W Uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2009 przyjeto nowa zasade grupo-
wania wydatkéw budzetowych oraz wprowadzono funkcje panstwa jako jednostke
klasyfikacyjna w uktadzie zadaniowym, ktéra przyczyni sie do spdjnosci uktadu celow.
Wedlug tej koncepcji zostaly wyodrebnione 22 funkcje panistwa, grupujace wydatki
dysponentéw czesci budzetowych wedlug podstawowych dziatalno$ci [Rada Mini-
stréw 2009]. W tym ujeciu funkcjonalnym dzialalnosci te odpowiadaja szczegétowym
kierunkom polityki prowadzonej przez panstwo.

Polityka kulturalna jest okres$lona przez cele, zadania i podzadania przypisane do
funkcji 9 - ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego’, ktéra informuje w sposéb
systematyczny o przedmiocie i zasadniczym celu dziatan podejmowanych przez
panstwo w sferze kultury. W ramach tej funkcji mozliwe jest przypisanie wydatkow
kazdej instytucji publicznej realizujacej okreslone w niej dziatania. W tej funkcji Mi-
nisterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego sformutowalo cele z uwzglednieniem
Strategii rozwoju kraju oraz innych dokumentéw strategicznych.

Dla funkcji 9 zdefiniowane zostaly dwa zasadnicze cele: upowszechnianie kultury
polskiej oraz ochrona dziedzictwa kulturowego. Natomiast w planie zadaniowym
wydatkéw budzetowych na rok 2010, zgodnie ze szczegdtowymi zapisami zamieszczo-
nymi w rozporzadzeniu wedlug wskazania art. 124 pkt. 9 Ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych oraz w Uzasadnieniu do ustawy budzetowej na
rok 2010 dysponenci srodkéw publicznych zostali zobowigzani do przypisania nie
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wiecej niz dwoch celéw do kazdego zadania i tylez samo do podzadania oraz mak-
symalnie trzech miernikéw do zadania i jednego miernika do podzadania [Rada
Ministréw 2009]. Wdrozenie zalecanej struktury ukladu zadaniowego ma na celu
zagwarantowanie przejrzystosci zawarto$ci oraz spojnosci prezentacji wydatkow
budzetu panstwa. Pomiar wykonania przypisanych zadan bedzie monitorowany przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przy wykorzystaniu odpowiednio
sformutowanych w tym celu miernikéw.

Zadania, dysponenci, cele oraz ich mierniki zostaly zaprezentowane w tabeli 2.
Wsréd dysponentéw $rodkéw budzetowych przypisanych do funkeji 9 budzetu
zadaniowego za rok 2011 znalazly sie réwniez Fundusz Promocji Kultury, Polski
Instytut Sztuki Filmowej, Fundusz Promocji Twérczosci oraz Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, poniewaz wykonywaly one réwniez zadania w zakresie tej
funkcji, ktére zostaly ujete w ich planach finansowych. Instytucje te nie zostaty
jednak ujete w ogélnym zestawieniu wydatkow budzetowych na wykonanie zadan
przypisanych do funkgji 9 budzetu panstwa, poniewaz ich dysponentami sg odpo-
wiednie ministerstwa (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego dla FPK,
FPT i PISF oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych dla PISF) [Rada Ministréw
2012].

Tabela 2. Zadania, dysponenci, cele, sposoby osiagania celu - funkcja 9 budzetu za-
daniowego (rok 2011)

Dyspo- Cel Miernik 2011 2011
nent plan wykonanie
Zadanie 9.1. Podtrzymywanie i rozpowszechnianie tradycji narodowej i panstwowej
MKiDN | ksztaltowanie patrio- |liczba dofinansowanych przed-
tyzmu i $wiadomosci | siewzig¢ upamigtniajacych
narodowej wydarzenia historyczne w danym
roku 27 41
Wojewo- |utrzymanie we wlas- | odsetek obiektow wpisanych do
dowie ciwym stanie miejsc | rejestru zabytkéw w danym roku
pamieci narodowej na | w liczbie obiektéow zakwalifiko-
terenie wojewddztwa | wanych do wpisu 54 -
Zadanie 9.2. Ochrona dziedzictwa narodowego
KPRP ochrona, poprawa racjonalne wykorzystanie $rod-
i upowszechnianie kéw budzetowych 100 100
stanu zachowania
dziedzictwa narodo-
wego
MKiDN liczba zabezpieczonych obiek-
tow dziedzictwa narodowego:
zabytkéw, muzealiéw, archiwow
(w tym filmowych), ksiegozbio-
row itp. 43937736 | 35071 581
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Dyspo- Cel Miernik 2011 2011
nent plan wykonanie
MON liczba:
- 0s6b zwiedzajacych muzea, 350 000 506 865
- imprez i ekspozycji zorganizo-
wanych przez muzea, 150 94
- zgromadzonych muzealiéw 4 4
MRIiRW liczba zakupionych publikacji 382 500 297 457
MZ liczba wypozyczen woluminéw
i udostepnien jednostek biblio-
graficznych w Gléwnej Bibliotece
Lekarskiej 517 268 292 416
Wojewo- | ochrona i poprawa liczba obiektow podlegajacych
dowie stanu zachowania dzie- | odrestaurowaniu w stosunku do
dzictwa narodowego | rozpoznanych potrzeb 61 56,88
FPK ochrona, poprawa liczba przedsiewzie¢ z zakresu
i upowszechnianie ochrony dziedzictwa narodowe-
stanu zachowania dzie- | go zorganizowanych z udziatem
dzictwa narodowego | MKiDN / rok poprzedni (w %) 103,4 78,9
PISM zapewnienie pub- liczba:
licznego dostepu do - nabytych ksigzek 2000 726
specjalistycznego - prenumerat czasopism 200 154
ksiegozbioru z zakresu | - wizyt czytelnikéw 8000 8400
spraw miedzynarodo-
wych
Zadanie 9.3. Dzialalno$¢ artystyczna i promocja kultury
FPK zwigkszenie dostep-  |liczba dofinansowanych przed-
nosci do uczestnictwa | siewzie¢ kulturalnych w kraju i za
w kulturze granicag w danym roku / rok po-
przedni (w %) 48,6 35,2
FPT ukazywanie pozy- liczba dofinansowanych dziatan 39 40
tywnego wizerunku
Polski w kraju i za
granica
PISF wsparcie kinemato- | liczba dofinansowanych przedsie-
grafii wzieé w zakresie kinematografii /
rok poprzedni (w %) 100 94
Zadanie 9.4. Budowa i modernizacja infrastruktury kultury
MKiDN | zapewnienie odpo- liczba modernizowanych i wypo-
wiednich warunkéw sazanych obiektow w instytu-
dla przechowywania cjach podlegtych MKiDN 126 102
dobr kultury oraz powierzchnia budowanego
rozwdj infrastruktury obiektu (w m2) 0 0

do prowadzenia dzia-
falnosci kulturalnej
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Dyspo- Cel Micrnik 2011 2011
nent plan wykonanie
MON zapewnienie odpo- wskaznik procentowy realizacji
wiednich warunkéw inwestycji dotyczacy budowy
dla przechowywania Muzeum Wojska Polskiego 8 3,7
dobr kultury oraz wskaznik procentowy realizacji
rozwdj infrastruktury inwestycji dotyczacy budowy
do prowadzenia dzia- Muzeum Marynarki Wojennej 100 90,3
falnosci kulturalnej wskaznik procentowy realizacji
inwestycji dotyczacy adaptacji
kaponiery na potrzeby Od-
dzialu Muzeum Wojska Pol-
skiego — Muzeum Katynskie 83 8,3
FPK rozwdj oraz poprawa | liczba zmodernizowanych i wy-
stanu infrastruktury | posazonych obiektow w danym
kultury roku / rok poprzedni (w %) 40,0 62,6
PISF zapewnienie  odpo- |liczba modernizowanych i wy-
wiednich warunkéw | posazonych obiektow w instytu-
dla przechowywania | cjach podlegtych MKiDN 1 1
dobr kultury oraz roz-
woj infrastruktury do
prowadzenia dzialal-
noéci kulturalnej

Objasnienia: FPK - Fundusz Promocji Kultury, FPT - Fundusz Promocji Twérczoéci, KPRP - Kancelaria
Prezydenta RP, MKiDN - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, MON - Ministerstwo Obro-
ny Narodowej, MRiRW - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, MZ - Ministerstwo Zdrowia, PISM —
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, PISF - Polski Instytut Sztuki Filmowe;.

Zrédlo: [Rada Ministrow 2012].

Tabela 3. Wydatki, kwota i udzial dysponentéow dla funkcji 9 budzetu panstwa w la-

tach 2009-2011

2009 2010 2011

Dysponent kwota wuv(:;:lft— kwota wuvg;:lft- kwota wuv(:;:lzlt—

wydatkéow ) wydatkow , | wydatkow )

(w tys. 21) kach ogo- (w tys. 21) kach ogo- (w tys. 2b). kach ogo-

lem (w %) lem (w %) tem (w %)
MKiDN 1409,22 91,86 1155,16 85,72 1065,54 85,10
MON 15,19 0,99 24,80 1,84 45,08 3,60
Wojewodowie 101,56 6,62 106,46 7,90 90,15 7,20
Pozostali 8,13 0,53 61,18 4,54 51,34 4,10
Razem 1534,10 100,00 1347,60 100,00 1252,10 100,00

Objasnienia — patrz tabela 2.

Zrédto: [Rada Ministréw 2012, s. 112-121].
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Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze najwicksze wydatki budzetu pan-
stwa na realizacje funkcji 9 - ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” w latach
2009-2011 poniosto Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, przy czym
wydatki tego dysponenta oraz ich procentowy udzial w wydatkach ogélem systema-
tycznie malaly z kwoty 1409,22 tys. zt w roku 2009, co stanowito 91,86% wydatkéw
ogotem poniesionych na te funkcje, do 1065,54 tys. zt (85,1% wydatkéw ogotem).
Drugim dysponentem pod wzgledem wielkoéci wydatkéw budzetowych na funkcje 9
sg wojewodowie, ktérych wydatki w badanym okresie takze zmalaty. W 2009 roku
wydatki te wyniosty 101,56 tys. zl, a zmalaly w roku 2011 do kwoty 90,15 tys. zt.
Wydatki wojewoddw osiagnely najwyzszy poziom - 106,46 tys. zt — w roku 2010.
Nominalny spadek wydatkéw wojewodéw na realizacje omawianej funkcji budzetu
panstwa nie przelozyt sie na spadek procentowego udzialu tych wydatkéw w wy-
datkach ogétem. Udzial ten w poszczegdlnych latach wzrastal, osiagajac najwyzsza
warto$¢ 7,9% w roku 2010.

Tabela 4 przedstawia wydatki na poszczegolne zadania przypisane do funkcji 9
budzetu panstwa w milionach ztotych oraz ich procentowy udziat w wydatkach bud-
zetowych poniesionych na te funkcje w latach 2009-2011. W analizowanym okresie
najwigksze wydatki zostaly poniesione na zadanie 9.2 - ,,Ochrona dziedzictwa naro-
dowego”. Wydatki te wzrastaly nominalnie z roku na rok z 662,9 miliona zt w roku
2009 do 770,7 miliona zt w roku 2011. Réwniez ich udzial w wydatkach ogétem na
funkcje 9 budzetu panstwa wzrastal rokrocznie z 43% w roku 2009 do 61% w roku
2011.

Drugim co do wysokosci poniesionych wydatkéw bylo w badanym okresie zadanie
9.3 -, Dzialalno$¢ artystyczna i promocja kultury”. Wielko$¢ tych wydatkow byta w po-
szczegblnych latach zréznicowana i wynosita srednio 416 milionéw zlotych. Procentowy
udzial tych wydatkéw w wydatkach budzetu panstwa poniesionych ogélem na realizacje
funkcji 9 wzrastat z roku na rok z okoto 26% w roku 2009 do okoto 34% w roku 2011.

Tabela 4. Wydatki na poszczegdlne zadania przypisane do funkcji 9 budzetu pan-
stwa w milionach zlotych oraz ich procentowy udzial w wydatkach budzetowych na
funkcje 9

Woje- Pozo-
Zadanie MKiDN | MON wo<.10- stali Razem
wie
Kwota wydatkow (w min zI)
2009
9.1 Podtrzymywanie i rozpowszechnianie
tradycji narodowej i pafistwowej 33,6 0 0,88 0 34,48
9.2 Ochrona dziedzictwa narodowego 542,8 14,0 100,7 5,4 662,9
9.3 Dzialalnos$¢ artystyczna i promocja
kultury 406,7 0 0 0 406,7
9.4 Rozbudowa infrastruktury kultury 424,5 1,1 0 2,8 428 4
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Woje-
Zadanie MKIiDN | MON | wodo- PS‘ZE' Razem
wie
Kwota wydatkow (w mln z1)
2010
9.1 Podtrzymywanie i rozpowszechnianie
tradycji narodowej i paristwowej 33,4 0 8,1 0 41,5
9.2 Ochrona dziedzictwa narodowego 575,8 14,7 90,8 56,9 738,2
9.3 Dzialalnoé¢ artystyczna i promocja
kultury 391,0 0 0 0 391
9.4 Rozbudowa infrastruktury kultury 73,1 8,4 0 0 81,5
2011
9.1 Podtrzymywanie i rozpowszechnianie
tradycji narodowej i pafistwowej 24,9 16,0 0 0 40,9
9.2 Ochrona dziedzictwa narodowego 608,6 23,7 82,3 56,1 770,7
9.3 Dzialalnos$¢ artystyczna i promocja
kultury 430,7 0 0 0 430,7
9.4 Budowaimodernizacja infrastruktury
kultury 94,2 25,2 0 0 119,4
Procentowy udzial w wydatkach budzetowych na funkcje 9
2009
9.1 Podtrzymywanie i rozpowszechnianie
tradycji narodowej i panistwowej 2,19 0 0,06 0 2,25
9.2 Ochrona dziedzictwa narodowego 35,38 0,91 6,56 0,35 4321
9.3 Dzialalnoé¢ artystyczna i promocja
kultury 26,51 0 0 0 26,51
9.4 Rozbudowa infrastruktury kultury 27,67 0,07 0 0,18 27,93
2010
9.1 Podtrzymywanie i rozpowszechnianie
tradycji narodowej i panistwowej 2,48 0 0,60 0 3,08
9.2 Ochrona dziedzictwa narodowego 42,73 1,09 6,74 4,22 54,78
9.3 Dzialalno$¢ artystyczna i promocja
kultury 29,01 0 0 0 29,01
9.4 Rozbudowa infrastruktury kultury 5,42 0,62 0 0 6,05
2011
9.1 Podtrzymywanie i rozpowszechnianie
tradycji narodowej i pafistwowej 1,99 1,28 0 0 3,27
9.2 Ochrona dziedzictwa narodowego 48,61 1,89 6,57 4,48 61,55
9.3 Dzialalnos§¢ artystyczna i promocja
kultury 34,40 0 0 0 34,40
9.4 Budowaimodernizacja infrastruktury
kultury 7,52 2,01 0 0 9,54
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Interesujacy jest udzial w badanym okresie Ministerstwa Obrony Narodowej
w wykonaniu dwdch zadan przypisanych do funkcji 9 budzetu panstwa, ktérymi sg
zadania: 9.2 — ,,Ochrona dziedzictwa narodowego” i 9.4 - ,Rozbudowa infrastruk-
tury kultury”. W przypadku zadania 9.2 wydatki MON wzrosty z 14 milionéw zt
w roku 2009 do prawie 24 milionéw w roku 2011. Dla wydatkéw poniesionych
przez to ministerstwo na zadanie 9.4 wzrost ten jest jeszcze wigkszy. W badanym
okresie wynidst on az 24,1 milionéw z1 (z 1,1 miliona w roku 2009 do 25,2 milio-
moéw w roku 2011). Miato to réwniez odzwierciedlenie w udziale tych wydatkow
w wydatkach ogélem na funkcje 9. Udzial ten wzrdst z poziomu 0,9% w pierw-
szym roku stosowania metody budzetu zadaniowego do az 2% w ostatnim roku
badanego okresu.

Podsumowanie

Wprowadzenie metody budzetu zadaniowego jest jednym z istotnych etapéw re-
formy polskich finanséw publicznych i wigze si¢ z zaleceniami stawianymi przez
Unie Europejska wobec panistw cztonkowskich. Przyklady panstw Unii Europejskiej,
ktére wprowadzity juz budzet zadaniowy jako obowiazujaca metode budzetowania,
wskazuja na wysoka efektywno$¢ i skutecznos¢ tego narzedzia.

Zastosowanie budzetowania zadaniowego w publicznym finansowaniu kultury
sprzyja lepszemu wykorzystaniu §rodkéw publicznych oraz zwieksza odpowiedzialno$¢
podmiotéw realizujacych polityke kulturalng, przyczyniajac sie do eliminacji zjawiska
pokrywajacych si¢ kompetencji. Niewatpliwie podzial wydatkéw na zadania i pod-
zadania oraz przypisanie im odpowiednich dysponentéw i miernikéw w przypadku
kultury, ktorej efekty sa w wiekszo$ci niemierzalne, jest kwestig trudng i dyskusyjna,
poniewaz od prawidlowego przeprowadzenia tego procesu zalezy sprawne funk-
cjonowanie budzetu zadaniowego. W drodze wprowadzania metody budzetowania
zadaniowego w Polsce proces ten zostal dokonany trafnie i ulatwia orientacj¢ i oceng
realizacji polityki kulturalnej oraz zmniejsza ryzyko rozptywania si¢ odpowiedzial-
nosci poszczegoélnych dysponentéw oraz daje mozliwo$¢ oceny stopnia osiggania
celow polityki kulturalnej Polski. Podsumowujac, wdrozenie metody budzetowania
zadaniowego w Polsce, jezeli bedzie uzupelnione o wdrazanie innych rozwigzan,
takich jak ustalenie minimalnej wysokos$ci wydatkéw budzetu panstwa na kulture
do 1% wydatkéw ogoétem, przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci publicznych
wydatkéw na ten sektor i zapobiegnie jego marginalizacji w planowanych wydatkach
budzetowych.
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PERFORMANCE-BASED BUDGETING IN THE PUBLIC FINANCING
OF THE CULTURE SECTOR IN POLAND

Abstract: In 2006 the process of implementing performance-based budgeting and NPM
methods, which is used in many countries of Western Europe and recommended by, for exam-
ple, the European Union and OECD, has begun in Poland. The main aim of this article is the
presentation of these process in Poland in the culture sector and an evaluation of the future
effects of implementing changes.

Keywords: culture, new public management, government budget, performance budgeting,
public finances.



