STUDIA OECONOMICA POSNANIENSIA 2014, vol. 2, no. 4 (265)

Aldona Kamela-Sowinska

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziat Zarzadzania, Katedra
Rachunkowosci

aldona.kamela-sowinska@ue.poznan.pl

DYREKTYWA UNII EUROPEJSKIE]
O UJAWNIANIU INFORMAC]JI
NIEFINANSOWYCH - NOWE WYZWANIE
DLA RACHUNKOWOSCI

Streszczenie: Artykul ma dwa cele. Pierwszym z nich jest wskazanie na kierunki
zmian w rachunkowoséci od rachunkowoséci klasycznej w kierunku raportowania go-
spodarczego. Drugim celem artykulu jest postawienie pytan, probleméw i kwestii, na
jakie bedzie musialo odpowiedzie¢ srodowisko naukowe zwigzane z rachunkowoscig,
zeby wspomoc praktykdw w wykonywaniu zadan i osigganiu celéw wspdlczesnej ra-
chunkowosci postawionych w dyrektywie.

W artykule nie dokonano analizy bezposredniego wptywu prezentowanych zmian
wprowadzanych dyrektywa na wycene i ujawnianie warto$ci w rachunkowosci.
Wskazano jedynie na zwiekszajaca sie role idei spolecznej odpowiedzialno$ci przed-
siebiorstw (SCR) w rachunkowosci i skale tego zjawiska. Artykul ma charakter au-
torskiej analizy mozliwych skutkéw wprowadzanych nowych uregulowan w zakresie
rachunkowosci w krajach Unii Europejskiej, stad korzystanie z opracowan literatu-
rowych ma charakter positkowy, poniewaz na temat przedmiotowej dyrektywy nie
ma jeszcze opracowan krajowych ani zagranicznych. Z istoty artykulu wynika, ze
jego konkluzje maja charakter postulatywny i maja na celu wskazanie obszaréw do
dalszych szczegdélowych badan naukowych.

W artykule postuzono sie funkcja praktyczng wiedzy ekonomicznej polegajaca na
mozliwosci jej wykorzystania do doboru i kwantyfikacji celéw gospodarczych, do
projektowania systemow i celéw organizacyjnych, do doboru zasobéw, aby efektyw-
nie osigga¢ zakladane cele. Z punktu widzenia makroekonomii metoda badawcza
koncentruje si¢ na raportowaniu gospodarczym jako narzedziu budowania global-
nej gospodarki. Z punktu widzenia rachunkowosci w artykule wykorzystano teorie¢
principle based accounting oraz normatywna teori¢ rachunkowosci.

W artykule postawiono dziewie¢ gtéwnych probleméw, ktore na obecnym eta-
pie wymagaja naukowego opracowania i moga postuzy¢ praktyce dziala¢ zgodnie
z dyrektywa.
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THE EU DIRECTIVE ON THE DISCLOSURE OF NON-
FINANCIAL AND DIVERSITY INFORMATION -
A NEW CHALLENGE FOR ACCOUNTING

Abstract: This paper has two principal aims. The first one is to indicate the direc-
tion of changes in accounting from classical accounting towards economic report-
ing. The second aim of this article is to raise questions, problems and issues related
to accounting which will have to be addressed by the academic community to
assist practitioners in implementing the tasks and objectives of modern accounting
included in the directive.

The article is not an analysis of the direct impact of the changes introduced by the
directive on valuation and the disclosure of value in accounting. It only points to the
increasing role of corporate social responsibility (CSR) in accounting and the scale of
this phenomenon. The paper presents the author’s own analysis of the possible effects
of the introduction of new accounting rules in EU countries, with only fairly limited
references to the literature because no national or international publications on the
current directive are available to date. The conclusions of the article are prescrip-
tive in nature and attempt to identify areas for further detailed scientific research.

The article applies the practical aspects of economic knowledge which makes it
possible to use this in the selection and quantification of economic objectives, the
design of systems and organizational goals, as well as the selection of resources to
effectively achieve the set objectives. From the point of view of macroeconomics, the
research method focuses on economic reporting as a tool for building a global econ-
omy. From the point of view of accounting, the article uses the theory of principle-
based accounting as well as the normative theory of accounting.

The article lists nine key issues which at this stage need to be addressed by research-
ers and subsequently put to practical use in the implementation of the directive.

Keywords: EU Directive, non-financial reporting, accounting, financial reporting.

Wstep

W stownikach jezyka polskiego pojecie rownowaga jest opisywane jako natu-
ralny stan zywego organizmu, jego wlasciwe potozenie w przestrzeni lub jako
spokdj i opanowanie, lub jako stabilny uklad przeciwstawnych sil, wartosci
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w koncu, Ze jest to stan ciala, w ktéorym dzialajace na nie sily wzajemnie sie
znoszy, a wiec nie .powoduja ruchu. Réwnowaga dotyczy takze sfery gospo-
darczej, cho¢ tu o definicje lub chocby opis pojecia trudniej. A jednak jednostki
gospodarcze dzialtajace w warunkach konkurencji wolnorynkowej poszukuja
punktu réwnowagi pomiedzy maksymalizacjg wartosci i wielkosci zysku a od-
powiedzialnoscia za podejmowane dzialania i ich skutki dzis$ i w przysztosci.

Na przefomie kilku ostatnich lat popyt na informacjg oraz przejrzystosc
dziatalno$ci ze strony przedsigbiorstw zaczety nabiera¢ coraz wigkszego zna-
czenia. Nietrudno zauwazy¢, ze zaréwno $wiadomos¢ spoteczna oraz zainte-
resowanie spotecznym i srodowiskowym aspektem prowadzenia biznesu, jak
i wzrost uwagi ze strony mass mediow zaowocowaty zwigkszona iloscig in-
formacji w publikowanych przez przedsigbiorstwa sprawozdaniach [Tagesson
i in. 2008].

Niegdys$ panowalo przekonanie, ze ,wszystko, co nie jest wyraznie zabro-
nione przez prawo, jest dozwolone”, a zarzadzanie firmg, odpowiedzialnos¢
spoleczng i etyke uwazano za pojecia majace ze sobg niewiele wspolnego.
Wspdlczesnie coraz czedciej od przedsigbiorstw wymaga sie wigkszej wrazli-
wosci na otoczenie spoleczne, etyke biznesowa, przestrzeganie praw czlowie-
ka. Coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na wizerunek oraz reputacje, ktore obec-
nie silniej niz w XX wieku determinujg wartos¢ rynkowa przedsigbiorstw.

Kierunki zmian w prowadzeniu wspdlczesnego biznesu maja bezposredni
wplyw na kierunki zmian w rachunkowosci, a szczegdlnie w sprawozdaw-
czosci finansowej.

1. Przeslanki wprowadzenia dyrektywy

W dniu 15 kwietnia 2014 roku Parlament Europejski przegtosowat na sesji
plenarnej tekst projektu legislacyjnego dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacg dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/
EWG w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze spotki oraz grupy. Tekst ma
znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Dyrektywa jest wy-
nikiem porozumienia Parlamentu i Rady UE. Do ostatecznego jej przyjecia
potrzebne jest jeszcze jej formalne zatwierdzenie przez Rade UE. Po czym
nastapi jej publikacja w Dzienniku Urzedowym UE. Przewiduje sie, Ze nasta-
pi to w drugiej potowie 2014 roku. Formalne przyjecie dyrektywy nastapi po
glosowaniu na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego oraz na posiedzeniu
Rady UE. Nowa dyrektywa spowoduje konieczno$¢ zmiany krajowej Ustawy
o rachunkowosci oraz dokonanie zmian w nowo przyjete;.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerw-
ca 2013 roku' przewiduje dwa istotne rozszerzenia zakresu raportowania.
Wprowadza:

— obowigzek raportowania minimum informacji niefinansowych zwigza-
nych z tzw. spoleczng odpowiedzialno$cia biznesu przez duze podmioty
zainteresowania publicznego, majace powyzej 500 pracownikéw, w formie
wybranej przez spoltke, tj. albo w ramach sprawozdania z dziatalnosci,
albo w formie odrebnego raportu;

— obowigzek ujawniania polityki ré6znorodnosci w zakresie sktadu organéw
spotki.

W sytuacji, w ktorej spdtka nie bedzie sporzadzac raportéw w ww. zakresie,

bedzie musiala ten fakt ujawni¢ i wyjasnic.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami stanowily etap pierwszy wpro-
wadzania dyrektywy. Komisja Europejska prowadzita z zainteresowanymi
stronami regularny, szeroko zakrojony dialog i rozbudowane konsultacje.
Konsultacje uznaje si¢ za procedure wyprzedzajaca sporzadzenie wniosku
dotyczacego zmian w dyrektywie. Procedura taka zawsze ma na celu zgro-
madzenie opinii wszystkich zainteresowanych stron, w tym podmiotéw spo-
rzadzajacych sprawozdania, uzytkownikéw, organizacji pozarzadowych itp.

Ocena skutkow dokonana przez Komisj¢ wskazala na dwa gtéwne pro-

blemy dotyczace:
1) niedostatecznej przejrzystosci informacji niefinansowych,
2) braku réznorodnosci skladu rad dyrektoréw jednostek gospodarczych.
Jak ustalono, niektdre spétki w stopniu niedostatecznym odpowiadaja na ro-
snace potrzeby inwestoréw, akcjonariuszy, wspdlnikow, pracownikéw i or-
ganizacji spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie przejrzystych informacji
niefinansowych. Na podstawie analizy Komisji jako przyczyny tego problemu
wskazano zaréwno niedoskonalo$¢ rynku, jak i luki regulacyjne, a same za-
chety rynkowe wydaja sie niewystarczajace lub niewspdétmierne. Wzrost za-
potrzebowania na informacje niefinansowe oraz korzysci ptynace z ich ujaw-
niania s3 uwazane za dtugoterminowe i trudne do oszacowania w precyzyjny
sposob. Natomiast koszty ponoszone w krétkim okresie sg oczywiste i fatwiej
identyfikowalne i mierzalne. Podmioty gospodarcze s3 mniej sklonne do ak-
tywnego prowadzenia polityki w tej dziedzinie ze wzgledu na postrzeganie
problemu przez pryzmat korzysci i kosztow.

! Dyrektywa w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawoz-
dan finansowych i powiazanych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek, zmieniajaca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG (tekst majacy znaczenie dla EOG) opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej L182 /19.
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Niedostateczna réznorodno$¢ skladu organéw spotki to drugi fundamen-
talny problem w raportowaniu informacji niefinansowych. Organy spoiki,
ktérych cztonkowie maja podobne wyksztalcenie i doswiadczenie zawodowe,
pochodzenie geograficzne, s3 w podobnym wieku lub sg tej samej plci, moga
doswiadcza¢ syndromu waskiego ,,myslenia grupowego”. Skutkiem moze by¢
nieskutecznos¢ kontroli i nadzoru decyzji kierownictwa z powodu braku réz-
nych punktéw widzenia, wartosci oraz kompetencji. Ogranicza to liczbe dys-
kusji, pomystoéw i kontrowersji na forum organu spotki. Taka sytuacja moze,
wedtug badan UE, prowadzi¢ takze do mniejszej akceptacji innowacji pro-
ponowanych przez kierownictwo.

Niewystarczajaca réznorodnos¢ sktadu organu spétki zwiazana jest
przede wszystkim z niedostatecznymi bodzcami rynkowymi, ktére zache-
calyby spotki do zmiany tej sytuacji. Unia doszla do wniosku, ze wystepu-
je zjawisko nieadekwatnej praktyki w zakresie rekrutacji cztonkéw organu
spoiki, czesto zbytnio zaweza si¢ grono kandydatow i podtrzymuje tradycje
rekrutacji cztonkéw o podobnych profilach.

2. Zakres podmiotowy dyrektywy

Nowe prawo europejskie obejmie jedynie duze spoétki, ktore zatrudniajg po-
wyzej 500 pracownikow. Na liscie objetych nowym prawem znajda sie tylko
podmioty uznawana za jednostki zainteresowania publicznego, tj. spotki no-
towane na gietdach papieréw warto$ciowych, ubezpieczyciele, banki i firmy
uznane przez panstwa czlonkowskie UE za wazne spolecznie ze wzgledu na
charakter swojej dzialalnosci. Bedzie to okolo 6000 podmiotéow gospodar-
czych — jest to jedynie 30% tych, ktére pierwotnie znajdowaly sie na liscie
proponowanej przez Komisj¢ Europejska [www.forbes.pl].

3. Cel dyrektywy

Ostatecznie za cel dyrektywy uznano: zwigkszenie znaczenia, zgodnosci
i poréwnywalnosci informacji ujawnianych przez spétki na terenie Unii Eu-
ropejskiej. Osiagniecie tego celu ma przynies¢ znaczace korzysci spotkom,
inwestorom i innym zainteresowanym stronom dzialajacym na jednolitym
rynku, przez co przyczyni si¢ do spolecznego i zréwnowazonego dlugotrwa-
tego wzrostu i zwiekszenia zatrudnienia.

Dotyczy to szczegdlnie duzych spoélek, w stosunku do ktérych ujawnia-
ne informacje niefinansowe powinny by¢ bardziej dostepne, przydatne oraz
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spojne na poziomie UE. Dziatalnos¢ tych spétek niejednokrotnie ma miej-
sce na terenie calej UE, a nie tylko w jednym kraju, i ma znaczenie dla inwe-
storéw oraz innych zainteresowanych stron na calym europejskim, unijnym
rynku wewnetrznym, jak i w $wiecie.

Uznano, ze zmiana dyrektyw o rachunkowosci jest najbardziej odpowied-
nim instrumentem prawnym, poniewaz zachowuje dla panstw cztonkow-
skich pewna swobode w dostosowaniu jej rozwigzan do regul i warunkow
krajowych. Wprowadzenie zmian w dyrektywach na poziomie catej UE za-
pewnia jednak, Ze tre$¢ i forma proponowanego dzialania nie wykrocza poza
zakres niezbedny i proporcjonalny do osiagniecia regulacyjnego celu.

4. Podstawy prawne i procedura wprowadzania dyrektywy

Pierwszym prawnym krokiem wprowadzenia dyrektywy bylo uzyskanie
wstepnego porozumienie Rady i Parlamentu Europejskiego w zakresie pro-
jektu dyrektywy.

Udalo sie to osiagnac¢ na posiedzeniu COREPER I (Komitet Statych
Przedstawicieli zajmujacy si¢ sprawami socjalnymi i ekonomicznymi) 26 lu-
tego 2014 roku Polska aktywnie uczestniczyla w tych pracach i osiagne¢la
zamierzony cel, do jakiego zmierzata. Uzyskata bowiem akceptacje zaweze-
nia zakresu jednostek objetych obligatoryjnym raportowaniem informacji
niefinansowych. Polska stata na stanowisku, Ze dodatkowe wymogi dotycza-
ce przejrzystosci nie powinny prowadzi¢ do zbednych obcigzen administra-
cyjnych. Mniejsze spotki napotykaja wigcej trudnosci w zakresie zbierania,
analizowania i prezentowania informacji. Zgodnie z zasadg ,,najpierw mysl
na malg skale”, wymogi dotyczace ujawniania informacji nalozone niniejsza
dyrektywa nie powinny miec¢ zastosowania wobec spdtek, ktérych wielkos¢
znajduje si¢ ponizej progu wynegocjowanego w dyrektywie.

Wnhniosek wprowadzenia dyrektywy dotyczyt zmiany art. 46 IV dyrektywy
oraz art. 36 VII dyrektywy dotyczacych ujawniania informacji niefinanso-
wych. W zwigzku z nowym wymogiem dotyczacym réznorodnosci skladu
organu spotki proponowana jest zmiana art. 46a IV dyrektywy.

Dyrektywy o rachunkowosci regulujg informacje zawierane w sprawozda-
niach finansowych wszystkich spolek kapitatowych utworzonych na podsta-
wie przepisow krajowych panstwa czlonkowskiego badz panstwa nalezacego
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

Formalng podstawa wniosku byt art. 50 ust. 1 traktatu, ktéry stanowi pod-
stawe prawng do przyjmowania srodkéw UE stuzacych utworzeniu rynku we-
wnetrznego w zakresie prawa spolek. Stad tez we wniosku do wprowadzenia
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dyrektywy uzasadniano, ze duze spétki powinny ujawnia¢ informacje niefi-
nansowe zgodnie z okreslonymi wymogami majacymi na celu zwigkszenie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci spolek, przy jednoczesnym ograniczaniu
zbednych obcigzen administracyjnych.

Zgodnie z zasada pomocniczosci UE powinna podejmowa¢ dziatania tyl-
ko w tych przypadkach, kiedy skutkiem tych dzialan moze by¢ zapewnienie
lepszych efektéw niz poprzez dzialanie panstwa czlonkowskiego

Pojedynczo dzialania UE z zaloZenia powinny ogranicza¢ si¢ do dzialan
koniecznych i proporcjonalnych do zalozonych celow.

We wstepie do tekstu dyrektywy oswiadcza sig, ze przy jej tworzeniu
uwzgledniono Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
jego art. 50 ust. 1, wniosek Komisji Europejskiej, projekt aktu ustawodawczego
przedstawiony parlamentom narodowym oraz opini¢ Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego, opini¢ Komitetu Regionéw, co stanowi po-
sterowanie zgodne ze zwykla procedura ustawodawczga [Sprawozdania UE].

5. Zakres przedmiotowy dyrektywy

Proponowane zmiany w dyrektywie o ujawnianiu informacji niefinansowych
sprowadzaja si¢ do zmian w kilku artykutach w dyrektywie 78/660/EWG:
»1.a) Roczne sprawozdanie z dzialalnosci zawiera rzetelng ocene rozwoju
i wynikow spolki oraz jej sytuacji wraz z opisem najwazniejszego ryzy-
ka i niepewnosci, w obliczu ktdrych si¢ znajduje.
Ocena ta jest zréwnowazong i pelng analizg rozwoju i wynikéw spot-
ki oraz jej sytuacji, zgodng z wielkoscia i ztozonoscig przedsigbiorstwa.
b) W przypadku spétek, w ktérych $rednia liczba pracownikéw w ciagu
roku obrotowego przekracza 500, a na dzien bilansowy ich suma bi-
lansowa przekracza 20 milionéw euro lub ich obrot netto przekracza
40 milionéw euro, ocena obejmuje takze sprawozdanie niefinansowe
dotyczace przynajmniej kwestii Srodowiskowych, spotecznych i pra-
cowniczych, poszanowania praw cztowieka, przeciwdziatania korupcji
i tapownictwu, w tym:
(i) opis polityki stosowanej przez spotke odnosnie do tych kwestii,
(ii) skutki tej polityki,
(iii) ryzyko zwigzane z tymi kwestiami oraz sposdéb zarzadzania tym
ryzykiem przez spolke.
Jesli spotka nie stosuje zadnej polityki odnosnie do przynajmniej
jednej z wymienionych kwestii, podaje wyjasnienie uzasadniajace taka
decyzje.
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Przedstawiajac te informacje niefinansowe, spétka moze opieraé
sie na krajowych, unijnych lub migdzynarodowych ramach prawnych
i wskazuje wowczas, z jakich ram prawnych korzystata.
¢) W stopniu koniecznym dla zrozumienia rozwoju, wynikéw lub sytu-
acji spotki analiza zawiera zaréwno finansowe, jak i w odpowiednich
przypadkach, niefinansowe kluczowe wskazniki wynikow zwigzanych
z dang dzialalnoscia.
d) Przedstawiajac analize, roczne sprawozdanie z dziatalnosci, w odpo-
wiednich przypadkach, zawiera odniesienia do oraz dodatkowe obja-
$nienia kwot wykazanych w rocznych sprawozdaniach finansowych”.

6. Dylematy raportowania i audytu wynikajace z dyrektywy

Firmy, ktdére decyduja si¢ na przygotowanie raportu CSR, staja przed rozlicz-
nymi dylematami. Dzieje si¢ tak, poniewaz jest to instrument nowy.

Juz na samym poczatku pojawiajg si¢ pytania o cel jakichkolwiek prac w za-
kresie przyjecia spotecznie odpowiedzialnej polityki firm. Pojawia si¢ pytanie
o kwestie finansowania i pytanie: Czy korzysci, ktore firma uzyska w wyniku zaan-
gazowania w odpowiedzialny biznes, beda adekwatne do poniesionych naktadow?

W nastepnej kolejnosci stoi problem adresatéw raportu i tutaj wazne jest,
aby przypadkiem nie poming¢ Zadnej grupy interesariuszy.

Kolejny problem pojawia si¢ przy okreslaniu zawartoséci informacyjnej ra-
portu. Sprawozdanie powinno poruszac¢ wszystkie istotne kwestie dla kazdej
grupy interesariuszy, przy czym nie mozna tez przesadzi¢ z jego szczegdto-
woscig. Raport powinien by¢ szczegdtowy i zarazem bardzo konkretny. Nad-
miar informacji moze sprawic, ze obraz odpowiedzialnego biznesu zostanie
w oczach interesariuszy istotnie zamazany.

Bezposrednie prace nad raportem réwniez nie sg wolne od dylematdw,
gdyz pojawiajg si¢ kwestie techniczne, takie jak: dobor ekspertéw i tworzenie
zespolu do opracowania raportu (ten problem nie istnieje, jesli firma juz na
wstepie tworzy osobng komorke do spraw CSR).

Tworzenie i audyt raportéow spotecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw powoduje kolejny problem, koniecznos¢ stalego podnoszenia kwa-
lifikacji zawodu ksiegowych i audytoréw wymusza intelektualizacj¢ zawodu.

7. Wyzwania dla rachunkowosci zwigzane z dyrektywa

Wzrost skomplikowania wspolczesnych proceséw gospodarczych wymu-
sza na nauce rachunkowosci podejscie interdyscyplinarne, aby rozwiazywacé
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problemy w praktyce, co - jak sadzg Gorynia i Kowalski [2013, s. 458] - stoi

w sprzecznosci z tendencja do waskich specjalizacji w akademickiej ekono-

mii. Sprawozdawczos¢ w zakresie ujawniania informacji niefinansowych sta-

wia rachunkowosci sprawozdawczosci finansowej, stuzbom finansowo-ksie-

gowym i audytorom nowe zadania. Zadania na miare XXI wieku. Juz nie
tylko ekonomia wymaga coraz bardziej podejscia heterogenicznego. Wymaga
jej takze rachunkowo$¢. Stopniowo ksztaltuje si¢ nowy nurt w ekonomii -

ekonomia zlozonosci [Maczynska 2011, s. 117].

Rachunkowos$¢ gléwnie operuje w skali mikroekonomicznej, na szczeblu
przedsiebiorstwa, gdzie dominujg finanse i nauki o zarzadzaniu. ,,Gléwnym
wyzwaniem, z jakim muszg si¢ zmierzy¢ teoretycy, jest sprostanie zadaniu
dostosowania regul definiowania, gromadzenia i upubliczniania danych na
potrzeby zarzadzania, nowego modelu nadzoru korporacyjnego i relacji in-
westorskich” [Gorynia i Kowalski 2013, 5. 469]. O potrzebie wspotdziatania na-
ukowcoéw z obszaru rachunkowosci niech postuza stowa E. Ducke z Rezerwy
Federalnej skierowane do pracownikéw branzy ksiegowej, w rocznice upadku
Lehman Brothers: ,,aby unikng¢ nawrotéw kryzyséw ekonomicznych, zmiany
standardow rachunkowych i regut finansowania [...] musza by¢ koordynowa-
ne globalnie” [...]. Na calym $wiecie dyskutujg tworcy regul rachunkowosci,
prawodawcy i politycy, wysuwajac swoje propozycje. Wyzwanie polega na
tym, aby zmian dokona¢ gtadko i sprawnie” [Tapscot i Williams 2011, s. 40].
Nowa dyrektywa UE wpasowuje sie w ten nowy nurt ekonomii réznorodnosci.

W $wietle powyzszych uwag mozna wskaza¢ kilka waznych problemow,
ktdre na obecnym etapie wymagaja naukowego opracowania i moga postuzy¢
praktyce do wprowadzenia dyrektywy.

1. Czy i jakie zmiany powinny nastgpi¢ w rachunkowosci w celu popra-
wy jej zdolno$ci ujawniania i predykeji zjawisk gospodarczych w kontek-
$cie ujawniania informacji niefinansowych? Rachunkowos¢ jako nauka
i praktyka pomiaru i wyceny ma fundamentalng role do spetnienia. Musi
przygotowac zestaw narzedzi, ktére pomoga zapobiegaé narastajgcemu
zjawisku naruszenia globalnej rownowagi, co prowadzi do dysfunkgji po-
miaru gospodarczego, przez co dochodzi do zafalszowania rachunku zy-
skow i strat, czego z kolei konsekwencja jest wypychanie sektora produkeji
i ustug przez sektor finansowy.

2. Jaki bedzie wplyw ujawniania informacji niefinansowych na ocene war-
tosci i rating spo6tki? Przy wprowadzaniu dyrektywy wystepowal silny
lobbing korporacji, ktore twierdzily, ze podniesie to ich koszty, a nowym
prawem objete beda te podmioty, ktére w wigkszosci przypadkow juz
obecnie w ramach realizacji idei CSR sporzadzaja takie raporty [www.
bielan.pl/2014/04].
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Czy rachunkowos¢ behawioralna znajduje swoje miejsce i mocno ulokuje
sie w obszarze rachunkowosci? Przeceniamy znaczenie modeli matema-
tycznych, a nie doceniamy podejscia humanistycznego w rachunkowosci.
Skutecznie cho¢ powoli matematyczne podejscie wypiera rachunkowo$¢
behawioralng (m.in. behavioral research in accountig).
Czy niska ocena dostarczanych informacji oraz ostatnie skandale zwigza-
ne ze spektakularnymi upadkami, ktérych sztandarowymi przyktadami
sa Enron czy Worldcom, jak i ostatni kryzys finansowy z roku 2007, nie
przetoza si¢ na brak wiary w ujawniane informacje niefinansowe, skoro
do informacji wyliczalnych, finansowych, zweryfikowanych $wiat gospo-
darczy i spoleczenstwo czesciowo utracito zaufanie?

Czy wprowadzenie nowego obszaru raportowania, i to raportowania in-

formacji niefinansowych, w przypadku rachunkowosci wymaga¢ bedzie

nowych narzedzi pomiaru, wyceny, opisu oraz raportowania? Powinny
one przyczyni¢ si¢ do nadrobienia przez rachunkowos¢ zalegtosci i przy-
gotowania m.in. nowego sprawozdania (nowych sprawozdan), ktére spro-
sta (sprostaja) wymaganiom wszystkich odbiorcéw [Kamela-Sowinska

2013]. Problem w praktyce sprowadza sie do alternatywy:

— albo stworzenia nowych standardéw, instrumentéw, a w ich ramach
narzedzi sprawozdawczych celem zapewnienia pelnienia podstawo-
wej funkcji sprawozdawczej, jaka jest uzytecznos¢ sporzadzanych in-
formacji;

— albo weryfikacji juz istniejacych standardow, instrumentdw, a w ich
ramach narzedzi sprawozdawczych.

Czy nowy obszar raportowania informacji niefinansowych wywota skut-
ki w postaci probleméw z ujawnianiem, wyceng i prezentacja danych
w sprawozdawczosci finansowej w sposob uwzgledniajacy podstawowy
cel rachunkowosci, jakim jest pozyteczna informacja finansowa, dajaca
mozliwos¢ podejmowania decyzji na jej podstawie? Czego trzeba, zeby
sprawozdanie finansowe nie tworzylo prawd maltogabarytowych i prze-
szto do prezentacji prawdziwej uzytecznosci? W literaturze ekonomicznej
istnieje bowiem wiele pogladow, idei, szkdt, nurtéw, teorii, podejsé, kon-
cepcji ujmowania zjawisk gospodarczych przez rachunkowos¢.

Czy istnieje zagrozenie, ze przedsiebiorcy nie beda chcieli ujawnia¢ swo-

ich danych niefinansowych, uznajac je za dane wrazliwe? W dyrektywie

nie wprowadzono bowiem zadnych sankcji za jej nieprzestrzeganie. Skut-
ki braku sankcji moga sie objawia¢ w co najmniej dwdch obszarach;

— firmy beda zataja¢ informacje, uznajac, ze ich ujawnienie narusza ta-
jemnice handlows i zagraza tworzeniu przewagi konkurencyjnej;

— mozewywola¢kontrowersje z racji nierdwnego traktowania [www.lex.pl].
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8. Czy nastgpi wzrost interdyscyplinarnosci rachunkowosci jako nauki? Sto-
pien skomplikowania wspolczesnych proceséw gospodarczych wymusza
na nauce rachunkowosci podejscie interdyscyplinarne do rozwigzywania
problemow dla praktyki. Problemem jest jednak glebokos¢ i stopien asy-
milacji rachunkowosci z innymi naukami ekonomicznymi. Innymi stowy,
gdzie jest granica odrgbnosci naukowej rachunkowosci z jej wszelkimi
implikacjami, jakimi beda paradygmaty i aksjomaty tej nauki.

9. Czy rozwdj rachunkowosci to problem nauki czy praktyki, czy mozna go
rozwigza¢ przez uzycie struktur myslowych czy przez wskazania potrzeb
praktyki? Praktyka jest zawsze nastepcza, nauka ma charakter wyprze-
dzajacy. Problem ponownie sprowadza si¢ do ujawniania takich danych
w zakresie raportowania informacji niefinansowych, ktére powinny by¢
przydatne dla inwestoréw i analitykéw finansowych.

Zakonczenie

Raport z ujawniania informacji niefinansowych ma pokaza¢, co dane przed-
siebiorstwo postanowilo dokona¢ w trzech obszarach: ekonomicznym, spo-
tecznym oraz $rodowiskowym, a nastepnie — czy cele zostaly osiagniete.
Utrzymanie znaczacej roli systemu rachunkowosci w podejmowaniu decyzji
gospodarczych wymaga gruntownych zmian, ktére spowoduja powstanie no-
wych narzedzi pomiaru i sprawozdawczosci, gléwnie tego, co uwazano do-
tychczas za niematerialne i niepoliczalne. Nalezy zatem pozytywnie ocenic¢
decyzje UE wprowadzajaca dyrektywe o ujawnianiu informacji niefinanso-
wych jako kolejny krok w kierunku szerszego uwzglednienia informacji na
temat zasoboéw niematerialnych w sprawozdaniach finansowych przedsie-
biorstw w efekcie zmian zachodzacych w ich otoczeniu. Fakt wprowadzania
dyrektywy ma jednak swoje istotne konsekwencje i implikacje zaréwno dla
nauki rachunkowosci, jak i dla praktyki. W artykule wymieniono te z nich,
ktore wedtug autorki, bedg mialy istotne znaczenie w najblizszej przysztosci
i ktérymi powinna zaja¢ si¢ nauka rachunkowosci.
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