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Streszczenie: Ksiegi rachunkowe pelnia réznorodne funkgje, ale podstawowa ich funkcja
w warunkach rozwinietego rynku jest funkcja informacyjna. W artykule sa zaprezento-
wane potrzeby informacyjne zglaszane przez szczegolnego uzytkownika rachunkowo-
$ci finansowej, jakim jest administracja podatkowa. Celem artykulu jest przedstawienie
przyczyn rozbiezno$ci miedzy prawem podatkowym i bilansowym, szczegdlnie w odnie-
sieniu do kategorii wyniku finansowego, i konsekwencji takiego stanu rzeczy dla przed-
siebiorstw. Ustawodawca podatkowy koryguje dla celéw opodatkowania zysk brutto lub
w ogole nie nawigzuje bezposrednio do tej wielko$ci, odrebnie definiujac dochdd podat-
kowy osoby prawnej. U podstaw rozdzialu miedzy prawem bilansowym a podatkowym
legty odmienne zasady ksztattujace te dwie gatezie prawa. Systemy rachunkowe poszcze-
golnych panstw w coraz wigkszym stopniu uwzgledniaja model anglosaski, w ktorym
zaspokaja sie potrzeby informacyjne przede wszystkim inwestoréw, natomiast systemy
podatkowe pozostaja nadal systemami narodowymi. Ustawa o rachunkowos$ci obowig-
zujaca w Polsce w obecnym ksztalcie jako wynik procesu harmonizacji i standaryzacji
stanowi probe polaczenia modelu kontynentalnego i anglosaskiego. Zréznicowanie za-
sad lezacych u podstaw prawa bilansowego i podatkowego nie oznacza jeszcze, ze nie
mozna znalez¢é wspdlnego podejscia, cho¢ wydaje si¢ to coraz trudniejsze, obserwujac
$ciezki zmian w obydwu obszarach, zdeterminowane zmianami zachodzacymi w swie-
cie, a ustalenie odrebnie wyniku bilansowego i podatkowego w przedsiebiorstwach staje
sie coraz bardziej czasochtonne.

Stowa kluczowe: ksiegi rachunkowe, prawo bilansowe, prawo podatkowe, wynik finan-
sowy, dochdd podatkowy.

Klasyfikacja JEL: H20, H25, K34, M41.
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BOOKS OF ACCOUNTS FOR THE PURPOSE OF BOTH
FINANCIAL AND TAX REPORTING IN LIGHT

OF THE CHANGES TAKING PLACE AT THE TURN

OF THE 21* CENTURY

Abstract: Books of accounts serve multiple tasks, but in a developed market environ-
ment their primary function is information. This article presents the information needs
of a particular user of financial accounting - the tax administration. The purpose of this
article is to present the reasons for the differences between tax law and the balance sheet,
particularly in relation to the category of financial results, and the consequences of this
state of affairs for businesses. A tax legislator adjusts the gross income for the purposes
of taxation, or ignores this category completely, defining corporate taxable income ac-
cording to different rules. The separation between accounting law and tax law stems
from different principles underlying these two legal branches. The accounting systems
of individual countries increasingly follow the Anglo-Saxon model, which satisfies pri-
marily the information needs of investors, whereas tax law systems remain national
systems. The current form of the Accounting Act now in force in Poland, as a result
harmonization and standardization processes, is an attempt to combine the continental
and Anglo-Saxon models. The diversity in the principles underlying accounting law and
tax law does not mean that finding a common approach is not possible. However, con-
sidering the changes taking place in both areas, determined by developments occurring
around the world, this goal seems difficult to achieve, and making separate balance-sheet
and tax calculations in companies is becoming more and more time-consuming.

Keywords: books of accounts, accounting law, tax law, financial results, taxable income.

Wstep

Ksiegi rachunkowe sg jednym z mozliwych do stosowania systemoéw ewi-
dencjonowania zdarzen gospodarczych prowadzonych przez jednostki okre-
Slone w art. 2 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Przedsigbiorstwa, ktérych
ustawa o rachunkowosci nie obliguje do prowadzenia ksigg rachunkowych
(gtownie podmioty prowadzace dziatalnos¢ w formach osobowych i nie-
osiagajace limitu przychodéw netto 1 200 000 euro), moga stosowac inne
ewidengcje, takie jak ksiega przychodéw i rozchodéw czy ewidencja przy-
chodéw, w zaleznosci od stosowanej formy opodatkowania. Te ostatnie sa
jednak wykorzystywane zasadniczo dla celéw podatkowych, w zwigzku
z czym s3 prowadzone na podstawie przepiséw gwarantujacych prawidlo-
we rozliczenie si¢ podatnika z jego zobowigzan podatkowych, abstrahujac
od zapotrzebowania na informacje zglaszane przez inne podmioty. Nato-
miast ksiegi rachunkowe pelnig réznorodne zadania, cho¢ podstawowsa
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ich funkcja w warunkach rozwinietego rynku jest funkcja informacyjna,
tj. dostarczanie informacji ekonomicznej, w tym przede wszystkim o sytu-
acji majatkowej i finansowej przedsigbiorstwa, odbiorcom wewnetrznym
i odbiorcom zewnetrznym, takim jak: administracja podatkowa, instytucje
rynku kapitalowego, kontrahenci, instytucje statystyczne, organy samorzadu
terytorialnego, akcjonariusze i udziatowcy, banki, wierzyciele.

Kazdy z tych odbiorcow moze zglasza¢ inne potrzeby w zakresie informacji
i wykorzystywac je do innych celéw. Jednakze wigkszos¢ tych informacji po-
winna by¢ mozliwa do uzyskania z ksigg rachunkowych danego przedsiebior-
stwa. Zaspokojenie potrzeb wszystkich potencjalnych interesariuszy w sferze
informacji ekonomicznej nie jest zadaniem tatwym. Wymaga zaprojektowania
systemu rachunkowosci w przedsiebiorstwie nie tylko na jego biezace potrze-
by, ale takze umozliwiajacego jego ewolucje i zmiany w miare pojawiania sie
nowych wyzwan w tym zakresie, co wynika z naturalnego rozwoju i wzrostu
samego przedsiebiorstwa, ale takze zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarcze-
go i formalno-prawnego, i to nie tylko w obszarze rachunkowosci.

W artykule zostang zaprezentowane potrzeby informacyjne zglasza-
ne przez szczegdlnego uzytkownika rachunkowosci finansowej, ktérym
jest administracja podatkowa. Celem artykulu jest przedstawienie przy-
czyn rozbiezno$ci migedzy prawem podatkowym i bilansowym, szczegdlnie
w odniesieniu do kategorii wyniku finansowego, i konsekwencji takiego sta-
nu rzeczy dla przedsiebiorstw.

1. Wynik przedsi¢biorstwa w prawie bilansowym i w prawie
podatkowym

Systemy rachunkowosci finansowej nie powstaja autonomicznie, w ode-
rwaniu od otaczajacych je warunkéw gospodarczych, politycznych i praw-
nych. Na ich ksztalt, uwarunkowany specyfika danego panstwa, wptyw maja
przede wszystkim system prawny tego panstwa, obowigzujaca w nim struk-
tura wlasnosci oraz organizacja rynkéw finansowych. Specyficzne dla kazde-
go panstwa zasady rachunkowosci i zwigzane z nimi praktyki rozwinely sie
jako wynik oddziatywania na siebie intereséw — czasami sprzecznych - oséb
sporzadzajacych sprawozdanie finansowe i odbiorcéw zawartych w nim
informacji, jak réwniez w zaleznosci od odmiennych warunkéw historycz-
nych, spotecznych, kulturalnych, ekonomicznych i politycznych danego
panstwa. Na ksztalt rachunkowosci oddzialuja takze systemy podatkowe
[Kudert i Nabiatek 2000, s. 314].
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Prawo bilansowe zobowiazuje przedsigbiorstwa do stosowania zasad
rachunkowosci w celu rzetelnej i jasnej prezentacji ich sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego i rentownosci, prowadzac ksiegi ra-
chunkowe stanowiace spdjny system informacyjno-kontrolny. Natomiast
prawo podatkowe to 0gdét norm prawnych regulujacych ustalanie i pobiera-
nie podatkow. Ta galaz prawa, bedaca narzedziem organéw podatkowych,
pomija wybrane zdarzenia gospodarcze i wymusza na podatnikach dzialania
majace na celu prawidlowe ustalenie obcigzen podatkowych. Te dwie gale-
zie prawa wykorzystujg jednak to samo narzedzie, ktérym sa ksiegi rachun-
kowe. W szczegdlnosci przepisy w zakresie podatku dochodowego obliguja
podatnikéw do prowadzenia ksigg rachunkowych w sposoéb zapewniajacy
okreslenie wysokosci dochodu, podstawy opodatkowania i wysokosci na-
leznego podatku za rok podatkowy. Nie mozna jednak zapominac, ze ksie-
gi rachunkowe prowadzone obecnie przy wykorzystaniu mniej lub bardziej
ztozonych programéw komputerowych, w tym takze jako element syste-
mow zintegrowanych, s powigzane z szeregiem ewidencji umozliwiajacych
rozliczanie réwniez innych podatkéw natozonych na przedsigbiorstwo.

Jezeli chodzi o ksztaltowanie prawa bilansowego i wplyw na nie prawa
podatkowego, to w ujeciu makroekonomicznym mozna wyrdzni¢ dwa histo-
rycznie uksztaltowane modele:

- anglosaski — obowiazujacy w panstwach, w ktérych system prawny opie-
ra si¢ na prawie zwyczajowym (m.in. w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii); w modelu tym duze znaczenie ma rynek kapitatowy, a podatki
majg ograniczony wplyw na rachunkowos¢ finansowa,

- kontynentalny — nazywany rowniez modelem ,,reszty $wiata”, po modyfi-
kacjach tradycyjnego podejscia, obowigzujacy w panstwach (m.in. w Japo-
nii, Niemczech, Francji), w ktérych podstawe systemu prawnego stanowi
prawo romanskie (kodeksowe); w modelu tym mniejsze znaczenie ma
rynek kapitalowy, a duzy wplyw na rachunkowos¢ wywieraja regulacje
podatkowe [Waliniska 2007, s. 28-29].

Osoby prawne z racji samego ich statusu i niezaleznie od prowadzonej
przez nie dziatalnosci sa zobowigzane do prowadzenia ksiagg rachunkowych'.

! Przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby fizyczne w formie jednoosobowej dziatalno-
$ci gospodarczej, spotki cywilnej czy spotki jawnej moga prowadzi¢ rézne rodzaje ewidencji
uzaleznione od wielkoéci przychoddéw i stosowanej przez nie formy opodatkowania, dlatego
tez rozwazania, ktore sa przedmiotem tego opracowania, beda dotyczy¢ tylko tych przedsie-
biorstw prowadzonych w formach osobowych, ktdre sa zobligowane do prowadzenia ksiag
rachunkowych lub prowadzg je fakultatywnie, a odpowiednikiem ustawy o podatku docho-
dowym od 0sob prawnych bedzie ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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Wynik finansowy, wykazany w bilansie i rachunku zyskéw i strat, jest to
zysk lub strata netto, ktéry powstaje w wyniku pomniejszenia zysku lub
straty brutto o podatek dochodowy i ewentualnie inne obowigzkowe obcig-
zenia. Wynik brutto jako zZrédto pokrycia obcigzen finansowych na rzecz
panstwa, przede wszystkim podatku dochodowego, jest zatem podstawo-
wa kategorig, ktéra powinna by¢ brana pod uwage przy opodatkowaniu
0s0b prawnych. W tym miejscu rodzi si¢ jednak pytanie, czy przedmiot

i podstawa opodatkowania w podatku dochodowym od oséb prawnych

powinny by¢ tozsame z zyskiem brutto, a stawka podatku powinna okre-

sla¢, jaka cze$¢ tego zysku zostanie przejeta do budzetu, czy tez pomiedzy

tymi wielko$ciami powinny wystapi¢ pewne rdéznice [Litwinczuk 2013,

s. 67].

Teoretycznie mozliwe sg trzy metody ustalania dochodu podatkowego
w przedsiebiorstwach prowadzacych ksiegi rachunkowe:

1) zasady ustalania zysku w prawie bilansowym sa w pelni honorowane
przez prawo podatkowe — zysk brutto jest rowny dochodowi podatkowe-
mu,

2) zasady ustalania zysku w prawie bilansowym sg honorowane przez prawo
podatkowe, jesli przepisy prawa podatkowego nie wprowadzaja wlasnych
uregulowan - zysk brutto stanowi podstawe ustalania dochodu podatko-
wego,

3) zasady ustalania zysku w prawie bilansowym nie s3 honorowane przez
prawo podatkowe, a to ostatnie okresla samodzielnie zasady ustalania
dochodu podatkowego [Litwinczuk 1995, s. 17].

Pierwsza z wymienionych metod wydaje si¢ najprostsza, a zarazem naj-
bardziej oczywista, gdyz zysk brutto roku obrotowego jest czystym przyro-
stem majatku przedsiebiorstwa w tym okresie, a ksiegi rachunkowe jasno
i rzetelnie maja przedstawia¢ m.in. wynik finansowy przedsiebiorstwa.
Oznaczaloby to jednak odstgpienie, przynajmniej cz¢sciowe, od realizacji
celow przyswiecajacych prawu podatkowemu. Podejscie odwrotne i stoso-
wanie pomiaru podporzadkowanego przepisom podatkowym jest dalekie od
podstawowej koncepcji rachunkowosci: true and fair view. Proby optymali-
zacji obcigzen podatkowych przez przedsigbiorstwa w ramach prowadzonej
polityki bilansowej moglyby dominowa¢ nad innymi aspektami gospodar-
czymi, a funkcja informacyjna rocznego sprawozdania finansowego mogta-
by mie¢ znaczenie drugorzedne. Dlatego tez w wiekszosci panstw istnieje
autonomia prawa bilansowego i prawa podatkowego, aby funkcja informa-
cyjna nie zostala jednak zatracona pod wptywem uregulowan podatkowych
[Micherda 2011, s. 13].
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Oznacza to, ze w praktyce pierwsza z wymienionych metod w czystej po-
staci nie wystepuje, a stosowane sg metody druga lub trzecia. Ustawodawca
podatkowy koryguje dla celéw opodatkowania zysk brutto lub w ogéle nie
nawigzuje bezposrednio do tej wielkosci, odrebnie definiujac dochéd po-
datkowy osoby prawnej. U podstaw tego rozdziatu legly odmienne zasady
ksztaltujace te dwie galezie prawa® Taki stan rzeczy oznacza, ze zysk brutto
jest ustalany zgodnie z zasadami prawa bilansowego i przyjeta polityka ra-
chunkowosci przez dane przedsiebiorstwo, natomiast jego dochéd podat-
kowy jest ustalany zgodnie z zadami podatkowymi i zalozeniami polityki
podatkowej panstwa [Litwinczuk 1995, s. 17].

Wirdd zasad nadrzednych prawa bilansowego, ktore sa trudne do pogo-
dzenia z zasadami prawa podatkowego, nalezy wymieni¢ przede wszystkim
zasade przewagi tresci nad forma oraz zasade istotnosci. Zasada bilansowa
akceptowang w sferze opodatkowania jest zasada memoriatu, chociaz po-
miedzy rozliczaniem w czasie przychoddéw i kosztow dla celow bilansowych
i podatkowych wystepuja pewne rdéznice generujace tzw. réznice przejscio-
we pomiedzy zyskiem brutto a dochodem podatkowym. Z zasadami opo-
datkowania nie wspolgraja rowniez zasady szczegdtowe dotyczace wyceny,
a w szczegdlnosci zasada ostroznej wyceny, cho¢ i wycena wedlug warto-
$ci godziwej dla celow podatkowych moze prowadzi¢ do naruszenia zasady
réwnosci podatkowej oraz pozostawaé w sprzecznos$ci z zasada zdolnosci
podatkowej. Blizsza prawa podatkowego jest natomiast zasada realizacji,
gdyz oznacza, ze zyski moga by¢ wykazane w ksiegach i ujawnione w spra-
wozdaniu dopiero wéwczas, gdy zostaly zrealizowane, jednakze w przypad-
ku strat podejscie w analizowanych obszarach jest juz odmienne [Litwinczuk
2013, s. 69-71].

Pomimo zblizenia czgsci zasad miedzy tymi dwoma galeziami prawa,
w przypadku Polski nie mozna méwi¢ o miarodajnosci bilansu handlowe-
go dla ustalania dochodu do opodatkowania, jak réwniez o miarodajno-
$ci funkcjonujacej w druga strone, poniewaz teoretycznie przepisy prawa
bilansowego i podatkowego nie maja zasadniczo na siebie wptywu. Ozna-
cza to, ze w Polsce zostala przyjeta ostatnia z wymienionych metod usta-
lania dochodu podatkowego w przedsigbiorstwach prowadzacych ksiegi
rachunkowe. Wplyw na jego wysoko$¢ maja wyltacznie przychody i koszty
ich uzyskania, zasady ich przypisania do danego roku podatkowego, zasady

? Zasady prawa podatkowego nie majg charakteru normatywnego, sa jedynie pewnymi
postulatami doktryny okreslajacymi warunki, jakim powinien odpowiadac system podatkowy,
chociaz tresci niektérych z nich znajduja sie w przepisach prawa.
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amortyzacji Srodkéw trwatych, wyceny sktadnikéw majatkowych, tworzenia
rezerw itp. okreslone prawem podatkowym, chyba Ze ustawodawca w kwe-
stii rozumienia pewnych poje¢ lub ustalania pewnych kategorii wyraznie
odwola si¢ do przepiséw prawa bilansowego. Odrebne ustalanie wyniku
finansowego brutto i dochodu podatkowego nie wyklucza jeszcze mozli-
wosci zblizenia tych wielkosci. Relacje miedzy nimi beda zalezaly od tego,
w jakim stopniu uregulowania prawa podatkowego beda odbiegac od uregu-
lowan prawa bilansowego [Litwinczuk 1995, s. 17].

Na podstawie ksiagg rachunkowych sprawdza si¢ prawidlowos¢ danych
koniecznych do ustalenia wysokosci podatku. Wynik rocznego sprawo-
zdania finansowego brutto nie stanowi zatem dochodu do opodatkowania,
ale jest punktem wyjscia do jego obliczenia. Rozliczenie gléwnych pozycji
réznigcych podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od wyniku
finansowego brutto nalezy zaprezentowa¢ w informacji dodatkowej, jednym
z elementéw sprawozdania finansowego. W praktyce wiec mozna moéwic
o miarodajnosci, gdyz do obliczenia dochodu podatkowego stuzy z regu-
ty bilansowy wynik brutto, zmodyfikowany o odpowiednie zmniejszenia
i zwigkszenia. W poszczegdlnych przypadkach dopuszczalna jest takze mia-
rodajno$¢ odwrotna, na przyktad dla nadzwyczajnych (nieplanowanych) od-
pisow amortyzacyjnych, ktére przewidziane sa w przepisach podatkowych
[Kudert i Nabialek 2000, s. 327-328]. Nawet w panstwach, w ktorych nasta-
pito wyrazne oddzielenie prawa bilansowego od prawa podatkowego, mozna
zaobserwowac zjawisko przyjmowania w praktyce rachunkowosci rozwia-
zan narzuconych przez system podatkowy, jesli tylko nie sa one sprzecz-
ne z przepisami ksztaltujacymi system rachunkowosci finansowej. Dzieje
sie tak glownie ze wzgledéw praktycznych, u podstaw ktorych znajduje
sie konieczno$¢ zmniejszenia kosztéw prowadzenia ksiag [Grabinski, Ke-
dzior i Krasodomska 2013, s. 70-71]. W szczegdlnosci dotyczy to mniej-
szych przedsigbiorstw, ktérym przepisy bilansowe daja prawo do stosowania
pewnych uproszczen i w przypadku ktérych zakres i liczba zewnetrznych
interesariuszy jest relatywnie mata. Moga one w wigkszym stopniu dopaso-
wywaé wewnetrzng polityke rachunkowosci do potrzeb podatkowych.

2. Ewolucja rachunkowosci jako efekt procesu harmonizacji
prawa i internacjonalizacji gospodarek

W Polsce w 1989 roku, ze wzgledu na przetom ustrojowo-gospodarczy, za-
istniala konieczno$¢ dostosowania formy i tresci rocznego sprawozdania
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finansowego do potrzeb gospodarki rynkowej. Tradycja polskiego prawa
zwigzana jest z europejskim kontynentalnym systemem prawnym. Przed-
wojenne prawo handlowe i bilansowe obowigzujace w Polsce opieralo si¢ na
wzorach niemieckich [Kudert i Nabiatek 2000, s. 323-324]. Ustawodawca
polski do pewnego stopnia byl jednak ograniczony w wyborze wzorca dla
wprowadzanych rozwigzan, gdyz w mijajacym juz ¢wier¢wieczu nalozyly sie
na siebie trzy wazne dla procesu zmian polskiego prawa bilansowego kwe-
stie: zmiana ustroju gospodarczego, przystapienie do Unii Europejskiej i po-
stepujaca internacjonalizacja gospodarek.

W pierwszej kolejnosci stary system rachunkowosci, wlasciwy dla go-
spodarki planowej, musial zosta¢ zastagpiony nowym, ktéry odpowia-
dalby warunkom ekonomicznym charakterystycznym dla gospodarki
rynkowej. Proces ten zostal zapoczatkowany Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunko-
wosci, ktdrego przepisy zaczelty obowiazywac od 1 stycznia 1991 r. Przyjete
w nim rozwigzania nawigzywaly jednak do dotychczasowych regulacji w za-
kresie ksiggowosci, do kodeksu handlowego oraz obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa podatkowego. Wprowadzenie gospodarki rynkowej, jak
réwniez tworzenie rynku kapitatowego oraz oczekiwany napltyw kapitalu za-
granicznego, wymagaly wiec dalszych zmian, ktore jednoczesnie nawiazy-
walyby do norm obowiazujacych w krajach Europy Zachodniej i w Stanach
Zjednoczonych. Uchwalona 29 wrze$nia 1994 roku ustawa o rachunkowosci,
jako podstawa prawa bilansowego dla wszystkich przedsiebiorcéw zobowig-
zanych do prowadzenia ksigg rachunkowych, umozliwila stworzenie syste-
mu o charakterze uniwersalnym, uwzgledniajacego jednak specyfike takich
podmiotdw, jak banki i przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe [Kudert i Nabia-
tek 2000, s. 321-322].

Niemal réwnocze$nie nalezato pamiegta¢ o konieczno$ci uwzglednienia
w polskich regulacjach rozwigzan wypracowanych w ramach Unii Europej-
skiej, do ktorej Polska zgtosita swoj akces, podpisujac 16 grudnia 1991 roku
Uktad Europejski. W ten sposéb Polska zobowigzata si¢ m.in. do dostosowa-
nia przepiséw polskiego prawa bilansowego do zasad ustanowionych w dy-
rektywach UE.

Proces opracowywania dyrektyw w obszarze rachunkowosci w Unii Eu-
ropejskiej rozpoczal sie w 1966 roku, a celem harmonizacji bylo wyelimino-
wanie rozbiezno$ci migdzy rachunkowoscig i sprawozdawczo$cig finansowa
w panstwach wchodzacych w jej sktad. Harmonizacja rachunkowosci w ra-
mach UE nie wynika bezposrednio z traktatu rzymskiego, lecz stanowi czgs¢
wielkiego programu harmonizacji prawa spdtek. Objeta ona regulacje
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prawne rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej oraz dotyczace za-

wodowych kwalifikacji i uprawnien biegtych rewidentéw. Zadaniem dyrek-

tyw dotyczacych rachunkowosci jest wyeliminowanie najostrzejszych réznic

w zasadach rachunkowos$ci w panstwach UE na mocy ogélnych wzorcow,

ktore zmniejszajg liczbe mozliwych rozwigzan, pozostawiajac jednoczesnie

miejsce dla krajowych proceséw dostosowawczych. Celem tych dziatan bylo

i jest zredukowanie réznorodnosci rozwigzan w krajach cztonkowskich do

takiego stopnia, by pozostale réznice w sprawozdaniach finansowych nie

stanowily przeszkdd dla efektywnego dziatania wspolnego rynku opartego
na zasadzie swobodnego przeptywu débr, ustug, ludzi i kapitatu. Poczatko-
wo dyrektywy powstawaly pod wplywem niemieckiej i francuskiej filozofii
rachunkowosci. Po wejsciu w 1972 roku do UE Wielkiej Brytanii i Irlandii
wlaczono wiele zasad wtasciwych szkole anglosaskiej, na przyklad zasade

true and fair view [Jaruga 2002, s. 30-31].

Z punktu widzenia harmonizacji rachunkowosci szczegoélne znacze-
nie mialy:

- IV dyrektywa nr 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 roku w sprawie rocz-
nych jednostkowych sprawozdan finansowych spoétek,

- VII dyrektywa nr 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 roku w sprawie
skonsolidowanych sprawozdan finansowych spoétek,

- Dyrektywa nr 2006/43/WE z dnia 17 maja 2006 roku w sprawie usta-
wowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych (uchylita VIII dyrektywe z 1984 roku w sprawie
kwalifikacji os6b i firm uprawnionych do badania sprawozdan finanso-
wych).

Dwie pierwsze wymienione dyrektywy podlegaly licznym zmianom
i ostatecznie zostaly uchylone, a dyrektywa 2006/43/WE zostala zmieniona
przez nowa dyrektywe 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych i powiazanych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek [Stachniak
2013, s.2-3].

Postepujaca internacjonalizacja gospodarek w ujeciu $wiatowym w zna-
czacy sposob wplywa na rachunkowo$¢ nie tylko poprzez harmonizacje
prawa bilansowego, ale réwniez poprzez jej standaryzacje, cho¢ cele oby-
dwu proceséw sa wilasciwie takie same - eliminacja rozbieznosci miedzy
sprawozdawczo$cia finansowa w réznych panstwach [Surdykowska 1999,
s. 74]. Dlatego tez obecnie mozna obserwowa¢ tendencje do kilkustopnio-
wej sukcesywnej harmonizacji rachunkowosci w skali migedzynarodowej [Ja-
ruga 1998, s. 72]. Na rachunkowos¢ czy wrecz jej rozwdj wywieraja istotny
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wplyw korporacje miedzynarodowe. Ewolucja standardéw rachunkowosci,
w tym wiele rozwigzan szczeg6lowych, dotyczy w duzej mierze tych podmio-
tow. Nie brakuje wrecz opinii, ze stworzenie standardéw miedzynarodowych
bylo podyktowane wlasnie ich potrzebami sprawozdawczymi [Grabinski,
Kedzior i Krasodomska 2013, s. 16].

Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR) i Miedzynarodowe
Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) cieszg sie¢ coraz wiekszym
uznaniem na calym $wiecie ze wzgledu na intensywny rozwoj miedzyna-
rodowych rynkéw finansowych i kapitalowych. Zakres obowigzywania
tych standardow jest jednak rézny w réznych panstwach, cho¢ sa one po-
trzebne przede wszystkim przedsiebiorstwom miedzynarodowym. Wiele
panstw przyjeto MSR jako krajowy standard rachunkowosci [Walinska 2007,
s. 34]. W Polsce bezwzglednie obowigzujace sg przepisy ustawy o rachunko-
wosci i to w niej (art. 45 i 55) sg wskazane podmioty zobowigzane do stoso-
wania Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci. Sq nimi banki oraz
jednostki dopuszczone do obrotu na jednym z regulowanych rynkéw kra-
jow Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Emitenci, ktorzy ubiegaja sie lub
zamierzajg si¢ ubiega¢ o dopuszczenie do publicznego obrotu badz obrotu na
jednym z rynkow regulowanych krajow Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, majg mozliwos¢ wyboru miedzy stosowaniem zasad ustawy a MSR.
Pozostale jednostki muszg stosowac przepisy ustawy o rachunkowosci. W ra-
zie braku stosownych uregulowan mogg korzysta¢ ze standardéw krajowych
wydanych przez Komitet Standardéw Rachunkowosci, a dopiero w nastepnej
kolejnosci z Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

W procesie dostosowywania polskiego prawa bilansowego do wymo-
goéw wynikajacych z europejskiego procesu harmonizacji rachunkowosci
zostal uwzgledniony fakt, ze wspomniane dyrektywy tacza w sobie podejscie
zaréwno tradycyjne europejskie, kontynentalne, jak i anglosaskie. Przyjecie
ich jako wzoru dla przepiséw krajowych umozliwito rozwinigcie systemu ra-
chunkowosci skierowanego na ochrone wierzycieli, ale takze wychodzacego
naprzeciw potrzebom inwestoréw. Jednoczes$nie w polskim prawie uwzgled-
niono takze niektdre normy wypracowane przez IASB. W rezultacie powsta-
ta kombinacja obu systeméw, ktéra w niektérych kwestiach pokrywa sie
z modelem kontynentalnym, w innych za$ odpowiada rozwigzaniom anglo-
saskim. Ustawa o rachunkowosci w obecnym ksztalcie stanowi wigc probe
polaczenia obu szkot rachunkowosci, ale nie jest to jeszcze ostateczny rezul-
tat transformacji, lecz jedynie krok na drodze do niego, bioragc pod uwage
postepujace zmiany w tym obszarze w ujeciu miedzynarodowym [Kudert
i Nabiatek 2000, s. 379-380].
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W Ministerstwie Finanséw sa realizowane prace nad kolejna noweliza-
cja ustawy o rachunkowosci majacg na celu wdrozenie rozwigzan dyrektywy
2013/34/UE. Dyrektywa ta pozwala na wprowadzenie utatwien, ktére spo-
wodowalyby redukcje obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw, a co
za tym idzie, redukcj¢ kosztow sporzadzania sprawozdan finansowych oraz
kosztow biezacego prowadzenia rachunkowosci przede wszystkim przez
jednostki mikro, przy jednoczesnym zachowaniu rzetelnosci informacji
finansowej i bezpieczenstwa wszystkich interesariuszy [Dadacz 2014, s. 2].
W czasach, gdy szczegolna uwaga oséb zarzadzajacych przedsigbiorstwami
koncentruje si¢ na sterowaniu kosztami, zasadne jest wdrazanie rozwigzan,
ktére moga zapewni¢ wysoka jako$¢ informacji przy rozsadnych kosztach
ich tworzenia. Dlatego rozréznienie zasad rachunkowosci i sprawozdawczo-
$ci dla poszczegdlnych grup przedsigbiorstw ze wzgledu na zréznicowanie
potrzeb informacyjnych zgtaszanych wobec nich jest uzasadnione. Jezeli bo-
wiem przedsi¢biorstwa male i §rednie, ktére nie sg jednostkami zaintereso-
wania publicznego, bedg przymuszone do stosowania kosztownego systemu
rachunkowosci, stawiajacego wymagania przekraczajace ich potrzeby, to ta-
kie prawo bedzie zle oceniane, a jego przepisy stosowane wybioérczo [Kar-
manska 2013, s.31i7].

Proces harmonizacji przepisow podatkowych w Unii Europejskiej
jest przeprowadzany z réznym nat¢zeniem, zaleznym od rodzaju podat-
kow. W gltéwnej mierze zostaly mu poddane podatki posrednie na czele
z podatkiem od towar6w i ustug (proces ten zostal zapoczatkowany VI dy-
rektywa Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
funkcjonujaca od 1977 roku) w celu sprawnego funkcjonowania wspoélne-
go rynku. Dotychczas w strategii europejskiej odrzucano pelng podatko-
wa integracje Unii, majac wzglad na zasady subsydiarnosci, suwerennosci
podatkowej i ograniczenia aktywnosci UE do niezbednego minimum, kto-
re przy$wiecaja procesowi harmonizacji opodatkowania [Kluzek 2012,
s. 125-127]. Dlatego tez w zakresie podatkéw dochodowych ustanowiono
do tej pory jedynie trzy dyrektywy, cho¢ trwaja zaawansowane prace nad
kolejna, w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania kor-
poracji (CCCTB), ktorej projekt zostat przedstawiony przez Komisje Euro-
pejska w marcu 2011 roku.

Zrdznicowanie zasad lezacych u podstaw prawa bilansowego i podat-
kowego nie oznacza jeszcze, ze nie mozna znalez¢é wspolnego podejscia,
cho¢ wydaje si¢ to coraz trudniejsze, obserwujac $ciezki zmian w obydwu
obszarach, zdeterminowane zmianami zachodzacymi w $wiecie, co wy-
musza na przedsigbiorstwach wigkszy naktad pracy dla ustalenia odrebnie
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wyniku bilansowego i podatkowego. Systemy rachunkowe poszczegdlnych
panstw w coraz wigkszym stopniu uwzgledniaja bowiem model anglosa-
ski i upodabniajg sie do siebie, zaspokajajac potrzeby informacyjne przede
wszystkim inwestoréw, w tym réwniez zagranicznych, natomiast systemy
podatkowe pozostaja nadal systemami narodowymi. Nadal podstawowa
przestanka lezacg u podstaw uregulowan podatkowych i bilansowych jest
ustalenie wyniku przedsiebiorstwa, chociaz dla innych celéw. Zblizenie tych
dwdch obszaréw jest zasadne wtedy, gdy mozna osiagnac skutek w posta-
ci zmniejszenia kosztow dostosowawczych wynikajacych z prowadzenia
dwdch odrebnych rachunkéw w celu ustalenia zysku brutto i dochodu po-
datkowego, a jednoczesnie unikna¢ konfliktu pomiedzy zasadami lezacymi
u podstaw tych uregulowan [Litwinczuk 2013, s. 68]. Mozliwos¢ zastosowa-
nia uproszczen w prowadzeniu pomiaru skutkéw dziatalnosci gospodarczej
wynika z istoty nadrzednych zasad rachunkowosci, ale tylko w sytuacji, gdy
nie powstaje sprzecznos¢ z podstawowa koncepcja rachunkowosci. W tym
zakresie mozna tylko poszukiwa¢ mozliwosci dostosowania pomiaru fiskal-
nego dla potrzeb bilansowych [Micherda 2011, s. 14].

Niestety, nie sprzyjaja temu nieustannie wprowadzane zmiany, w szcze-
golnosci w ustawach o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych [Ustawa
z dnia 26 lipca 1991 r.] i o podatku dochodowym od o0s6b prawnych [Usta-
wa z dnia 15 lutego 1992 r.], ktére powoduja, ze przedmiotem uwagi spo-
tecznos$ci uzytkownikéw prawa podatkowego sa zazwyczaj bezposrednie
skutki takich zmian, a w zwiazku z tym nasilajg si¢ negatywne cechy po-
datkow obowiazujacych w Polsce, tj. pracochfonnos¢ i kosztochtonnos¢ ich
obstugi [Brzezinski 2013, s. 2].

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wyniki rankingu przygotowywa-
nego przez PwC pod wzgledem atwosci placenia podatkéw przez przedsie-
biorstwa w poszczegdlnych panstwach i miejsce, ktore zajmuje w nim Polska.
W ostatnim rankingu Paying Taxes 2014 jest to miejsce 113 na 189 ocenia-
nych panstw, przy czym od 2008 roku ten wynik jest sukcesywnie poprawia-
ny, cho¢ nieznacznie, z wyjatkiem lat 2009 i 2010, w ktorych Polska zajeta
odpowiednio 142 i 151 miejsce. Jednym z parametréw tam uwzglednianych
jest czas poswigcony na wypelnianie formalno$ci podatkowych, ktéry wistot-
ny sposob wptywa na tak odlegte miejsce Polski w tej klasyfikacji. Pomimo
sukcesywnego wprowadzania ulatwien przez ustawodawce podatkowego
w zakresie rozliczania podatkéw, nadal dzieli nas przepas¢ w tym zakresie
od panstw znajdujacych si¢ na pierwszych miejscach tej listy. Dla poréwna-
nia, w Polsce przecigtny czas poswigcony na rozliczenia podatkowe w roku
wynosi 286 godzin, podczas gdy w Zjednoczonych Emiratach Arabskich



Ksiegi rachunkowe w stuzbie sprawozdawczosci finansowej i podatkowej 33

(znajdujacych si¢ na pierwszym miejscu) jedynie 12 godzin, a w Irlandii
(zajmujacej szoste miejsce w rankingu, najwyzsze wsrdd panstw UE) 80 go-
dzin [Paying Taxes 2014]. Oczywiscie, nie jest to tylko i wylacznie czas na
rozliczanie podatku dochodowego przedsiebiorstwa, ale im wigksze beda
rozbieznosci miedzy systemem bilansowym a podatkowym, tym wiecej cza-
su bedzie potrzeba na ustalenie dochodu do opodatkowania.

Podsumowanie

W zwigzku z istnieniem dychotomii przepiséw, ktére musza znalezé swoje
odzwierciedlenie w ksiggach rachunkowych, ustawodawca podatkowy moze
przyjaé, ze wielkoscig wyjsciowa dla ustalenia dochodu podatkowego be-
dzie wynik finansowy brutto ustalany zgodnie z zasadami o rachunkowosci,
a przepisy podatkowe beda okreslac, o jakie pozycje nalezy go skorygowac.
Alternatywnym rozwigzaniem jest odrebne zdefiniowanie dochodu podat-
kowego, ktéry w ogéle nie bedzie nawigzywa¢ do wyniku rachunkowego.

Wyrazona poprzez zasad¢ miarodajnosci funkcja bilansu handlowe-
go jako podstawy do wyliczenia podatku historycznie byta typowa dla ra-
chunkowosci kontynentalnej. W Stanach Zjednoczonych podkreslalo sie
natomiast konflikt celéow miedzy funkcja informacyjng w zakresie gospo-
darki finansowej a funkcjg wymiarowa dla celéw podatkowych. W zwigz-
ku z postepujaca internacjonalizacja gospodarek niezbedne s3 zmiany
w dotychczasowych modelach. Szala wyraznie przechyla si¢ w strone mo-
delu anglosaskiego, co oznacza postepujacy rozdzial bilansu handlowego
od podatkowego. Na miedzynarodowe regulacje rachunkowosci (MSR czy
MSSF) regulacje podatkowe nie majg juz takiego wplywu, gdyz te ostatnie
w duzej mierze nadal majg charakter narodowy. Ale to jeszcze bardziej kom-
plikuje sprawe ujmowania w ksiegach rachunkowych réznic wystepujacych
miedzy regulacjami stosowanymi na uzytek sprawozdawczosci finansowej
i sprawozdawczos$ci podatkowe;.

Zasady prawa podatkowego, uzaleznione od biezacej polityki podatkowej
panstwa, charakteryzuje duza zmienno$¢. W Polsce prawo podatkowe, ktore
jest czedcig finansow publicznych, a ktére od wielu lat wymaga catosciowej re-
formy, tez doswiadcza zmian, ale sg to zmiany o charakterze doraznym i jesz-
cze bardziej oddalajacym polskie prawo od tego, co mozna okredli¢ jako spojny
system podatkowy. W tej sytuacji opieranie sprawozdawczosci bilansowej na
rozwigzaniach podatkowych mogloby prowadzi¢ chociazby do braku poréwny-
walnos$ci wynikéw finansowych w kolejnych latach, a odwrotne postepowanie
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wylaczy mozliwos¢ recznego sterowania przez ustawodawce podatkowego za-
chowaniami podatnikéw i wielkoscia dochodéw budzetowych.

Warto jednak to zagadnienie odrebnie rozpatrywaé w przypadku duzych
przedsigbiorstw, zwlaszcza tych, ktére obecnie maja obowigzek lub moz-
liwos¢ stosowania MSR/MSSF lub beda mialy obowigzek lub mozliwos¢
stosowania ich w przysztosci, oraz w przypadku matych przedsiebiorstw,
ktérych rachunkowos¢ ma dostarcza¢ informacji niewielkiemu gronu inte-
resariuszy, gtéwnie wlascicielowi, administracji podatkowej i ewentualnie
kredytodawcy. Potrzeba zréznicowania zakresu informacji finansowych pre-
zentowanych przez przedsiebiorstwa ze wzgledu na rozmiar tych ostatnich
lub przynalezno$¢ do grupy jednostek zainteresowania publicznego zostala
dostrzezona w Unii Europejskiej, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w dy-
rektywie 2013/34/UE. Oczywiscie nie oznacza to, Ze male przedsiebiorstwa,
uprawnione do stosowania pewnych uproszczen, automatycznie beda przyj-
mowacé rozwigzania podatkowe dla potrzeb bilansowych, ale duzo latwiej
znajda zbiér wspdlny dla tych dwoch plaszczyzn, o ktorych byta mowa, co
pozwoli im ograniczy¢ koszty prowadzenia rachunkowosci.
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