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Streszczenie: Wskutek światowego kryzysu finansowego i gospodarczego szczególne-
go znaczenia nabrało zagadnienie stabilności finansów publicznych. Jednym z istot-
nych składników oceny owej stabilności jest relacja długu publicznego do PKB i jej 
zmiany w czasie. W artykule zbadano zmiany zadłużenia sektora general government 
i ich składniki w państwach Unii Europejskiej w latach 2000–2012. Do tego celu po-
służono się analizą struktury zbiorowości statystycznej oraz jednowymiarową ana-
lizą wariancji.
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CHANGES IN THE LEVEL OF PUBLIC DEBT AND THEIR 
COMPONENTS IN EU COUNTRIES FOR THE YEARS 
2000–2012

Abstract: Due to the global financial and economic crisis the issue of public finance 
sustainability has gained special importance. One of the crucial components in the 
assessment of this stability is the ratio of public debt to GDP and its change over 
time. This article examines changes in the level of general government debt and 
their components in the European Union during the period 2000–2012. For this 
purpose, a statistical analysis of population structure and a one-dimensional analy-
sis of variance were used.
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Wstęp

Reperkusje światowego kryzysu finansowego i gospodarczego w połączeniu 
z niepomyślnymi prognozami demograficznymi stanowią ważkie zagroże-
nie dla stabilności finansów publicznych w państwach Unii Europejskiej. 
Stabilność finansów publicznych rozumiana jest jako „utrzymywanie roz-
miarów długu publicznego w rozsądnych granicach”1, tzn. ograniczających 
negatywne następstwa nierównowagi budżetowej, a zarazem umożliwiają-
cych wypełnianie stabilizacyjnej funkcji finansów publicznych [Włodarczyk 
2011, s. 8]. Owa stabilność może być rozpatrywana w horyzoncie krótko-, 
średnio- i długoterminowym2.

Celem artykułu jest zbadanie kierunków i wielkości zmian relacji długu 
sektora general government3 do PKB w państwach Unii Europejskiej4 w la-
tach 2000–2012 oraz określenie czynników determinujących jego zmiany. 
Aby osiągnąć ten cel:

–– przedstawiono relacje długu sektora general government do PKB w pań-
stwach Unii Europejskiej; 

–– omówiono rezultaty wybranych badań na temat składników zmian za-
dłużenia publicznego; 

–– przeprowadzono klasyfikację rocznych zmian relacji długu sektora general 
government do PKB w państwach Unii Europejskiej;

1  Konstruując wskaźnik wczesnego ostrzegania o zagrożeniu zachwiania stabilności fiskal-
nej (index of fiscal stress) [Baldacci i in. 2011], oszacowali „progowe” relacje długu publiczne-
go do PKB w państwach wysoko rozwiniętych i rozwijających się odpowiednio na poziomie: 
72,2% i 42,8%. W artykule określenia „relacja długu publicznego do PKB”, „zadłużenie pu-
bliczne” i „zadłużenie” będą używane zamiennie.

2  Wyniki stosownego badania dla państw Unii Europejskiej przedstawiono m.in. w [Eu-
ropean Commission 2012].

3  Do sektora general government zaliczane są jednostki instytucjonalne będące pozosta-
łymi producentami nierynkowymi, których produkcja rozdysponowywana jest na spożycie 
(zarówno indywidualne, jak i ogólnospołeczne) oraz które są finansowane z obligatoryjnych 
płatności wnoszonych przez jednostki z pozostałych sektorów i/lub jednostki instytucjo-
nalne, których zasadniczą działalność stanowi redystrybucja dochodu i majątku narodo-
wego. W  sektorze general government wyróżnia się następujące podsektory [GUS 2010, 
s. 11, 14]:

–– instytucji rządowych na szczeblu centralnym;
–– instytucji rządowych i samorządowych na szczeblu regionalnym;
–– instytucji samorządowych na szczeblu lokalnym;
–– funduszy ubezpieczeń społecznych. 

4  To znaczy w 15 państwach „starej” UE (UE-15), 10 państwach, które przystąpiły do 
UE w 2004 roku (UE-10), oraz Bułgarii i Rumunii.
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–– przeprowadzono analizę rozmieszczenia wyróżnionych kategorii zmian 
relacji długu sektora general government do PKB w badanych latach;

–– porównano rozkłady składników zmian relacji długu sektora general 
government do PKB w odniesieniu do wyróżnionych kategorii zmian za-
dłużenia publicznego. 

W artykule wykorzystano analizę struktury zbiorowości statystycznej oraz 
jednowymiarową analizę wariancji.

1.  Dług sektora general government w państwach Unii 
Europejskiej w latach 2000–2012

W latach 2000–2012 relacja długu sektora general government do PKB cha-
rakteryzowała się znacznym zróżnicowaniem w państwach Unii Europej-
skiej. Minimalne zadłużenie wyniosło 3,7% PKB (w Estonii w 2007 roku), 
a maksymalne – 170,3% PKB (w Grecji w 2011 roku). Średnio biorąc, naj-
niższa w badanym okresie relacja długu publicznego do PKB wystąpiła na 
koniec 2007 roku. Dlatego też do określenia ogólnych tendencji zmian tego 
zadłużenia wzięto pod uwagę lata 2000, 2007 i 2012. Stosowne dane zawiera 
tabela 1.
Pod względem relacji długu publicznego do PKB, sytuacja sektora finansów 
publicznych w państwach Unii Europejskiej w roku 2012 była wyraźnie gor-
sza niż w roku 2000. Przeciętne zadłużenie wzrosło o 23,4 pkt proc. PKB, 
a tylko w czterech państwach (Belgii, Bułgarii, Danii i Szwecji) było niższe 
w roku 2012 niż roku 2000. Co więcej, w 2012 roku aż 14 państw nie speł-
niało kryterium konwergencji odnoszącego się do zadłużenia sektora ge-
neral government, a w 4 z nich (Grecji, Irlandii, Portugalii i Włoszech) za-
dłużenie to przekraczało 100% PKB. Warto również zwrócić uwagę na fakt, 
że w 2007 roku, w porównaniu z 2000 rokiem, dług publiczny w wyraże-
niu względnym obniżył się w 18 państwach, to w 2012 roku, w porównaniu 
z 2007 rokiem, obniżył się on tylko w jednym państwie (w Szwecji o zaledwie 
2 pkt proc. PKB). Rekordowy wzrost zadłużenia publicznego wystąpił zaś 
wówczas w Irlandii5, gdyż w 2012 roku dług publiczny wzrósł w tym państwie 
w porównaniu z 2000 rokiem aż o 80,4 pkt proc. PKB, a w 2012 roku, w po-
równaniu z 2007 rokiem, wzrósł o 92,5 pkt proc. PKB. 

5  Przyczyny i przebieg kryzysu w Irlandii oraz podjęte działania zaradcze i ich przewidy-
wane efekty przedstawiono m.in. w [Bergin i in. 2011].
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Tabela 1. Relacje długu sektora general government do PKB w państwach Unii 
Europejskiej w latach 2000–2012 (w %)

Wyszczególnienie
Rok Zmiana pomiędzy latami

2000 2007 2012 2000 
i 2007

2007 
i 2012

2000 
i 2012

Austria 66,2 60,2 74,0 –6,0 13,8 7,8

Belgia 107,8 84,0 99,8 –23,8 15,8 –8,0

Bułgaria 72,5 17,2 18,5 –55,3 1,3 –54,0

Cypr 59,6 58,8 86,6 –0,8 27,8 27,0

Czechy 17,8 27,9 46,2 10,1 18,3 28,4

Dania 52,4 27,1 45,4 –25,3 18,3 –7,0

Estonia 5,1 3,7 9,8 –1,4 6,1 4,7

Finlandia 43,8 35,2 53,6 –8,6 18,4 9,8

Francja 57,3 64,2 90,2 6,9 26,0 32,9

Grecja 103,4 107,4 156,9 4,0 49,5 53,5

Hiszpania 59,4 36,3 86,0 –23,1 49,7 26,6

Holandia 53,8 45,3 71,3 –8,5 26,0 17,5

Irlandia 37,0 24,9 117,4 –12,1 92,5 80,4

Litwa 23,6 16,8 40,5 –6,8 23,7 16,9

Luksemburg 6,2 6,7 21,7 0,5 15,0 15,5

Łotwa 12,4 9,0 40,6 –3,4 31,6 28,2

Malta 53,9 60,7 71,3 6,8 10,6 17,4

Niemcy 60,2 65,2 81,0 5,0 15,8 20,8

Polska 36,8 45,0 55,6 8,2 10,6 18,8

Portugalia 50,7 68,4 124,1 17,7 55,7 73,4

Rumunia 22,5 12,8 37,9 –9,7 25,1 15,4

Słowacja 50,3 29,6 52,4 –20,7 22,8 2,1

Słowenia 26,3 23,1 54,4 –3,2 31,3 28,1

Szwecja 53,9 40,2 38,2 –13,7 –2,0 –15,7

Węgry 56,1 67,0 79,8 10,9 12,8 23,7

Wielka Brytania 40,5 43,7 88,7 3,2 45,0 48,2

Włochy 108,6 103,3 127,0 –5,3 23,7 18,4

UE-27* 61,8 58,9 85,2 –2,9 26,3 23,4

* Średnia ważona.

Źródło: Na podstawie [Eurostat, Government Deficit and Debt, online].
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Przedstawione niepokojące tendencje zmian zadłużenia sektora general 
government w państwach Unii Europejskiej stanowią asumpt do zbadania 
przyczyn zmian relacji długu publicznego do PKB. 

2.  Składniki zmian relacji długu publicznego do PKB – 
przegląd wyników badań empirycznych

Roczną zmianę relacji długu publicznego (D) do PKB (Y) można podzielić 
na następujące składniki [European Commission 2013, s. 11]:
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Analogicznie wieloletnie zmiany zadłużenia można rozłożyć na skumu-
lowane składniki6.

W tabeli 2 przedstawiono zakres przedmiotowy, podmiotowy i czasowy 
oraz rezultaty najnowszych badań poświęconych składnikom zmian zadłu-
żenia publicznego. W badaniach tych porównywano składowe zmian relacji 
długu publicznego do PKB [Abbas i in. 2011; Abbas i in. 2013; IMF 2012;
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Weber 2012] lub wariancję tych zmian i jej składników [Mauro i in. 2013]. 
Badaniem objęto: wszelkie zmiany zadłużenia [Abbas i in. 2013; Mauro i in. 
2013], zmiany w sytuacji wysokiego wyjściowego zadłużenia (> 100% PKB) 
[IMF 2012] oraz wyraźne zmiany zadłużenia (≥ 10 pkt proc. PKB) [Abbas 
i in. 2011; Weber 2012]. Ogólnie biorąc, z badań tych wynika, że:

–– spadek relacji długu publicznego do PKB stanowił zwykle rezultat kon-
solidacji fiskalnej w sprzyjającym otoczeniu makroekonomicznym (cha-
rakteryzującym się relatywnie wysokim wzrostem gospodarczym i/lub 
relatywnie niskimi stopami procentowymi);

–– o ile dodatnie SFA miało, średnio biorąc, wysoki udział we wzrostach za-
dłużenia, o tyle ujemne SFA miało, średnio biorąc, niewielki wkład w ob-
niżanie zadłużenia (asymetria SFA)7;

–– struktura zmian relacji długu publicznego do PKB i ich wariancja była 
zróżnicowana w zależności od poziomu rozwoju gospodarczego państw 
pożyczkobiorców. 

W  przywołanych badaniach nie przeprowadzono porównań składowych 
zmian relacji długu publicznego do PKB w odniesieniu do znaczących i nie-
znacznych zmian tego zadłużenia. Ponadto zwykle odnoszono się do średnich 
lub wariancji składowych, z pominięciem ich rozkładów. Z tego też względu 
w artykule porównano rozkłady składowych zmian relacji długu publicznego 
do PKB w odniesieniu do wyodrębnionych typów zmian zadłużenia. 

Z powodu ograniczonej dostępności pełnych i porównywalnych danych 
dla ogółu państw Unii Europejskiej zakres czasowy badania skrócono do lat 
2000–2012. Za przedmiot badania obrano zaś roczne, a nie kilku- czy też 
wieloletnie zmiany zadłużenia publicznego. W ocenie wiarygodności kre-
dytowej państw pożyczkobiorców, w warunkach światowego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego oraz europejskiego kryzysu zadłużenia, znaczenie 
mają bowiem już nie tylko zmiany zadłużenia publicznego w perspektywie 
średnio- i długoterminowej, lecz nawet jego krótkookresowe wahania. 

3.  Klasyfikacja zmian relacji długu sektora general 
goverment do PKB

W analizie zmian zadłużenia publicznego uwzględniono zarówno kieru-
nek, jak i tempo tych zmian. Roczne zmiany relacji długu sektora general 
government do PKB podzielono na następujące kategorie: wyraźny spadek, 

7  Wyjątek stanowią spadki zadłużenia w rezultacie jego restrukturyzacji (ewidencjono-
wanej jako składnik SFA).
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nieznaczny spadek, stabilizacja, nieznaczny wzrost i wyraźny wzrost. Kryteria 
klasyfikacji przedstawia tabela 3. Ponieważ rozkład rozpatrywanej zmiennej 
istotnie różnił się od rozkładu normalnego8, przy ustalaniu tych kryteriów 
posłużono się pozycyjnymi miarami średniego poziomu i zróżnicowania 
zmiennej, czyli odpowiednio: medianą (Me) i odchyleniem ćwiartkowym 
(Q)9. Uwzględniono również stopień dokładności pomiaru zmiennej. 

Tabela 3. Klasyfikacja rocznych zmian relacji długu sektora general government 
do PKB (Δd) w państwach Unii Europejskiej w latach 2000–2012

Kategoria zmiany Przedział Wartości
(w pkt proc. PKB)

Wyraźny spadek Δd ≤ Me – Q Δd ≤ –2,175
Nieznaczny spadek Me – Q < Δd < – |zaokr.| –2,175 < Δd < -0,100
Stabilizacja – |zaokr.| ≤ Δd ≤ |zaokr.| –0,100 ≤ Δd ≤ 0,100
Nieznaczny wzrost |zaokr.| < Δd < Me + Q 0,100 < Δd < 2,775
Wyraźny wzrost Δd ≥ Me + Q Δd ≥ 2,775

|zaokr.| – rozdzielczość pomiaru; Me – mediana; Q – odchylenie ćwiartkowe.

Źródło: Na podstawie [European Commission 2013].

Tabela 4. Liczba i  struktura poszczególnych kategorii rocznych 
zmian relacji długu sektora general government do PKB  w  pań-
stwach Unii Europejskiej w latach 2000–2012

Kategoria zmiany Liczba obserwacji Struktura (w %)
Wyraźny spadek 74 21,1
Nieznaczny spadek 81 23,1
Stabilizacja 16 4,6
Nieznaczny wzrost 77 21,9
Wyraźny wzrost 103 29,3
Razem 351 100,0

Źródło: Na podstawie [European Commission 2013]. 

8  Test Shapiro-Wilka: H0: rozkład badanej zmiennej nieistotnie różni się od rozkładu 
normalnego, H1: H0 nie jest prawdziwa; statystyka testowa: W = 0,920; wartość p = 0,000.

9  Dokonując rozróżnienia między znacznym i nieznacznym wzrostem czy też spadkiem, 
posłużono się typowym obszarem zmienności, czyli przedziałem: Me – Q < xtyp < Me + Q 
[Sobczyk 2001, s. 47].

	 , gdzie: Q1 – pierwszy kwartyl, Q3 – trzeci kwartyl [Sobczyk 2001, s. 47].Q
Q Q

=
−3 1

2
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Rezultaty podziału obserwacji na wzmiankowane kategorie przedstawia 
tabela 4. Z jej danych wynika, że najczęściej występującym typem obserwacji 
był wyraźny wzrost (103 obserwacje), a najrzadziej występującym – stabili-
zacja (16 obserwacji).

4.  Rozmieszczenie wyróżnionych kategorii zmian 
relacji długu sektora general government do PKB 
w badanych latach 

Co do rozmieszczenia wyróżnionych kategorii zmian relacji długu sektora ge-
neral government do PKB w państwach Unii Europejskiej w latach 2000–2012 
(rysunek 1), to widoczna jest wyraźna różnica między okresem 2000–2007 
a latami 2008–2012. Otóż w latach 2000–2007 w ponad połowie państw Unii 
Europejskiej relacja długu sektora general government do PKB spadała lub 
była ustabilizowana. Rekordowy pod tym względem był rok 2007, kiedy to 
jedynie w czterech państwach UE (Irlandii, Rumunii, Węgrzech i Wielkiej 
Brytanii) wystąpił nieznaczny wzrost zadłużenia publicznego. Najwięcej 
przypadków wyraźnego spadku relacji długu sektora general government do 
PKB (13) odnotowano w 2006 roku, a nieznacznego spadku (po 10) – w la-
tach 2005 i 2007. 
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wyraźny spadek nieznaczny spadek stabilizacja nieznaczny wzrost wyraźny wzrost

Rysunek 1. Roczne zmiany relacji długu sektora general government do 
PKB w państwach Unii Europejskiej w latach 2000–2012 (w % obserwacji)
Źródło: Na podstawie [European Commission 2013]
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Sytuacja zmieniła się diametralnie w okresie światowego kryzysu finan
sowego i  gospodarczego. Zmianę tę należy przypisać działaniu zarówno 
automatycznych stabilizatorów koniunktury, jak i  dyskrecjonalnych in-
strumentów polityki fiskalnej, łącznie ze wsparciem udzielonym sektoro-
wi finansowemu [Ali Abbas i in. 2013, s. 4]. Co znamienne, w 2009 roku 
we wszystkich państwach UE zaobserwowano jedynie nieznaczny (4 przy-
padki) lub wyraźny wzrost (23 przypadki) zadłużenia publicznego. W ko-
lejnych latach odnotowano nieznaczną poprawę w zakresie zmian relacji 
długu sektora general government do PKB. Niemniej jednak najczęstszym 
wariantem zmiany tej relacji pozostał wyraźny wzrost. W latach 2008–2012 
jedynie w siedmiu państwach (Bułgarii, na Cyprze, Grecji10, Łotwie, Niem-
czech, Szwecji i na Węgrzech) wystąpił wyraźny roczny spadek zadłużenia 
publicznego.

5.  Porównanie rozkładów składników zmian relacji długu 
sektora general government do PKB

Na rysunku 2 przedstawiono typowy obszar zmienności i rozstęp składników 
zmian relacji długu sektora general gorvernment do PKB dla poszczególnych 
rodzajów zmian zadłużenia publicznego. Składniki te miały zwykle najwięk-
szy rozstęp w sytuacji wyraźnego wzrostu lub wyraźnego spadku zadłużenia 
publicznego11. Świadczy to o tym, że zdarzało się, iż wyraźne zmiany za-
dłużenia dokonywały się w diametralnie różnych warunkach budżetowych 
i makroekonomicznych. Zróżnicowanie wewnątrzgrupowe – mierzone od-
chyleniem ćwiartkowym – było najniższe dla efektu śnieżnej kuli12, a najwyż-
sze – dla salda nominalnego13. Oznacza to, że prognoza relacji długu sektora 
general government do PKB sformułowana jedynie na podstawie informa-
cji na temat bieżącej polityki fiskalnej byłaby obarczona stosunkowo dużym 
błędem. 

10  Należy przy tym zauważyć, że spadek relacji długu sektora general government do 
PKB w Grecji w 2012 roku o 13,4 pkt proc. PKB stanowił rezultat restrukturyzacji zadłuże-
nia [Eurostat 2013, s. 11]. Nie uporano się jednak z nierównowagą budżetową: nominalny 
deficyt budżetowy wyniósł w tym roku 9% PKB, a pierwotny – 4% PKB. Negatywnie na roz-
patrywaną relację wpłynął również realny roczny spadek PKB o 6,4% [Eurostat, Real GDP 
Growth Rate].

11  Wyjątek stanowi saldo pierwotne, wtedy największy rozstęp odnotowano dla nieznacz-
nego wzrostu zadłużenia.

12  W 5 na 5 grup (rodzajów zmian zadłużenia publicznego).
13  W 3 na 5 grup (rodzajów zmian zadłużenia publicznego).
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 Położenie i  szerokość prostokąta obrazują typowy obszar zmienności rozpatrywanej zmiennej, tzn. 
(Me – Q; Me + Q). Położenie i długość pionowej linii obrazują zaś rozstęp tej zmiennej, tzn. < xmin; xmax>

Rysunek 2. Typowy obszar zmienności i rozstęp składników zmiany relacji długu 
sektora general government do PKB dla poszczególnych przedziałów zmian 
w państwach Unii Europejskiej w latach 2000–2012 (w % PKB)
Źródło: Na podstawie [European Commission 2013]

Z porównania rozkładów składników dla poszczególnych rodzajów zmian 
zadłużenia wynika, że różnią się one istotnie między sobą (na poziomie 
α = 0,05)14. W następnej kolejności przeprowadzono zatem porównania wie-
lokrotne (dwustronne).

14  Test Kruskala-Wallisa: H0: wszystkie k prób pochodzą z tej samej populacji, H1: nie 
wszystkie k prób pochodzą z  tej samej populacji [Encyclopedia of Research Design 2010, 
s. 674–677]. 



Monika Banaszewska20

Rezultaty tej analizy przedstawia tabela 5(15). Dla wszystkich rozpatrywa-
nych składników zmian relacji długu publicznego do PKB istotnie różnią 
się pary: wyraźny wzrost – nieznaczny wzrost, wyraźny wzrost – wyraźny 
spadek oraz wyraźny wzrost – nieznaczny spadek. Wskazuje to, że wyraźny 
wzrost zadłużenia wynikał ze splotu niekorzystnych okoliczności budżeto-
wych (w tym operacji „nad kreską” i „pod kreską”16), makroekonomicznych 
i rynkowych. 

Tabela 5. Wartości p dla porównań wielokrotnych (dwustronnych)

Saldo 
nominalne

Wyraźny 
spadek

Nieznaczny 
spadek Stabilizacja Nieznaczny 

wzrost
Wyraźny 

wzrost

Wyraźny 
spadek 0,252 1,000 0,000 0,000

Nieznaczny 
spadek 0,252 1,000 0,000 0,000

Stabilizacja 1,000 1,000 0,000 0,000

Nieznaczny 
wzrost 0,000 0,000 0,000 0,003

Wyraźny 
wzrost 0,000 0,000 0,000 0,003

Nominalna 
zmiana PKB

Wyraźny 
spadek

Nieznaczny 
spadek Stabilizacja Nieznaczny 

wzrost
Wyraźny 

wzrost

Wyraźny 
spadek 0,000 0,000 0,000 0,000

Nieznaczny 
spadek 0,000 0,220 1,000 0,000

Stabilizacja 0,000 0,220 0,523 1,000

Nieznaczny 
wzrost 0,000 1,000 0,523 0,000

Wyraźny 
wzrost 0,000 0,000 1,000 0,000

15  Ze względu na relatywnie małą liczebność obserwacji przy omawianiu rezultatów ba-
dania pominięto wariant stabilizacji zadłużenia.

16  Operacje „nad kreską”, czyli uwzględniane przy ustalaniu nominalnego salda budżeto-
wego. Operacje „pod kreską”, czyli znajdujące odzwierciedlenie w SFA.
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cd. tab. 5

SFA Wyraźny 
spadek

Nieznaczny 
spadek Stabilizacja Nieznaczny 

wzrost
Wyraźny 

wzrost

Wyraźny 
spadek 1,000 0,052 0,650 0,000

Nieznaczny 
spadek 1,000 0,502 1,000 0,000

Stabilizacja 0,052 0,502 0,850 1,000

Nieznaczny 
wzrost 0,650 1,000 0,850 0,000

Wyraźny 
wzrost 0,000 0,000 1,000 0,000

Saldo 
pierwotne

Wyraźny 
spadek

Nieznaczny 
spadek Stabilizacja Nieznaczny 

wzrost
Wyraźny 

wzrost

Wyraźny 
spadek 0,009 1,000 0,000 0,000

Nieznaczny 
spadek 0,009 1,000 0,000 0,000

Stabilizacja 1,000 1,000 0,011 0,000

Nieznaczny 
wzrost 0,000 0,000 0,011 0,009

Wyraźny 
wzrost 0,000 0,000 0,000 0,009

Efekt 
śnieżnej kuli

Wyraźny 
spadek

Nieznaczny 
spadek Stabilizacja Nieznaczny 

wzrost
Wyraźny 

wzrost

Wyraźny 
spadek 0,170 0,165 0,000 0,000

Nieznaczny 
spadek 0,170 1,000 0,149 0,000

Stabilizacja 0,165 1,000 1,000 0,011

Nieznaczny 
wzrost 0,000 0,149 1,000 0,000

Wyraźny 
wzrost 0,000 0,000 0,011 0,000

Pogrubioną czcionką zaznaczono pary, które różnią się istotnie na poziomie istotności α = 0,05.

Źródło: Na podstawie danych rysunku 1 z wykorzystaniem oprogramowania Statistica.



Monika Banaszewska22

Najmniejsze zróżnicowanie par wystąpiło w odniesieniu do SFA. Co warto 
zauważyć, przypadki wyraźnego i nieznacznego wzrostu zadłużenia różnią się 
istotnie pod względem SFA, natomiast przypadki wyraźnego i nieznacznego 
spadku – nie17. Analogiczną zależność odnotowano dla salda nominalnego i efek-
tu śnieżnej kuli. Warianty nieznacznego i wyraźnego spadku zadłużenia różnią 
się zaś pod względem salda pierwotnego i nominalnej zmiany PKB. Świadczy 
to o tym, że wyraźny spadek zadłużenia był możliwy zazwyczaj wówczas, gdy 
restrykcyjna polityka fiskalna18 nie hamowała tempa wzrostu gospodarczego19.

Zakończenie

Światowy kryzys finansowy i gospodarczy istotnie pogorszył sytuację sektora 
finansów publicznych w państwach Unii Europejskiej. Znalazło to odzwier-
ciedlenie w zmianach relacji długu sektora general government do PKB. O ile 
w latach 2000–2007 relacja ta najczęściej spadała lub była ustabilizowana 
(w 69% przypadków), o tyle w latach 2008–2012 zadłużenie publiczne zwykle 
wyraźnie wzrastało (w 61% przypadków). 

Z porównania rozkładów składników zmian relacji długu publicznego do 
PKB wynika, że zarówno wyraźny wzrost, jak i wyraźny spadek zadłużenia 
występował niekiedy w całkowicie odmiennych uwarunkowaniach budżeto-
wych i makroekonomicznych.

Przypadki wyraźnego wzrostu zadłużenia okazały się różne – pod wzglę-
dem wszystkich rozpatrywanych składników zmian zadłużenia publicznego – 
nie tylko od spadku zadłużenia (wyraźnego i nieznacznego), ale i nieznacz-
nego wzrostu zadłużenia. Przypadki wyraźnego spadku zadłużenia były zaś 
odmienne od nieznacznego spadku zadłużenia jedynie co do salda pierwot-
nego i nominalnego wzrostu PKB. Wynika stąd, że zagrożenie wyraźnego 
wzrostu zadłużenia publicznego wypływało z ekspansywnej polityki fiskalnej 
(z uwzględnieniem wydatków na obsługę długu publicznego i operacji „pod kre-
ską”) w połączeniu z załamaniem się wzrostu gospodarczego. Z drugiej zaś stro-
ny powodzenie w wyraźnym obniżeniu tego zadłużenia przynosiła zwykle nad-
wyżka pierwotna, której towarzyszyło wysokie tempo wzrostu gospodarczego. 

17  Zależność ta jest pokrewna w stosunku do zaobserwowanej w przywołanych badaniach 
asymetrii wkładu SFA we wzrost i spadek relacji długu publicznego do PKB. 

18  Z pominięciem wydatków na obsługę długu publicznego, w dużym stopniu niezależ-
nych od aktualnej polityki fiskalnej.

19  Typowy obszar zmienności w wariancie wyraźnego spadku zadłużenia mieścił się mię-
dzy –4,1 a –1,3% PKB dla salda pierwotnego oraz między –4,5 a –2,6% PKB – dla nominal-
nego wzrostu PKB. 
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