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ZRODLA DOCHODOW BUDZETU
UNII EUROPEJSKIE]J - STAN OBECNY,
SEABOSCI I PROPONOWANE
ROZWIAZANIA

Streszczenie: Od wielu lat w literaturze przedmiotu wskazywane sg liczne stabosci
obecnie obowigzujacych regulacji prawnych dotyczacych zrédel dochodéw budze-
tu Unii Europejskiej. Potrzeba przeprowadzenia reformy systemu dochodéw tego
budzetu jest zgtaszana juz od poczatku XXI wieku, jednak z powodu dluzszego, niz
pierwotnie zakladano procesu ratyfikacji traktatu z Lizbony i §wiatowego kryzysu
finansowego, rozwigzanie tego problemu jest ciagle odkladane w czasie. Artykut ma
na celu przedstawienie proponowanych nowych rozwigzan w zakresie dochodow
budzetu UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem koncepcji nowych zasobéw wilasnych
opartych na podatku od wartoéci dodanej (VAT). W celu sprawdzenia, czy docho-
dy budzetu UE z nowych zasobéw wilasnych opartych na VAT bedg charakteryzo-
waly sie wzgledna stabilnoscia, zbadano wspotzaleznosé¢ miedzy dochodami z VAT
a produktem krajowym brutto (PKB) poszczegdlnych panstw czlonkowskich za po-
mocg wspolczynnika korelacji rang Spearmana. Okazalo sig, ze zmienne te sg silnie
dodatnio ze sobg skorelowane. Z tego wzgledu mozna sadzi¢, ze dochody budzetu
UE z nowych zasobéw wiasnych opartych na VAT bedg charakteryzowaly sie $red-
nioterminowg zmiennoscig, spowodowang wahaniami cyklicznymi zaréwno unijnej
gospodarki, jak i gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Stad wysunie-
to wniosek, ze zreformowany system dochodéw budzetu UE powinien nadal obej-
mowac zasoby wlasne oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB), gdyz zaso-
by te umozliwiaja w poszczegdlnych latach zréwnowazenie dochodéw i wydatkow
budzetu UE.

Stowa kluczowe: budzet Unii Europejskiej, reforma systemu dochodéw Unii Euro-
pejskiej, nowe zasoby wlasne Unii Europejskiej.

Klasyfikacja JEL: F36, F38, H71, H87.
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SOURCES OF REVENUE FOR THE EUROPEAN UNION
BUDGET - CURRENT STATE, WEAKNESSES AND PROPOSED
SOLUTIONS

Abstract: For many years numerous weaknesses have been suggested in the litera-
ture regarding the current legal regulations concerning the sources of revenue of
the European Union budget. The need for reforming the revenue system of the EU
budget has been indicated since the beginning of the 21* century; however, due to
the longer than originally expected ratification process for the Lisbon Treaty and the
global financial crisis, a solution to this problem is constantly being postponed. The
aim of this article is to present the proposed new arrangements of this system, with
particular emphasis on the concept of new own resources based on value added tax
(VAT). In order to verify that the revenue of the EU budget from new own resources
based on VAT will be characterized by relative stability, the correlation between VAT
revenue and the gross domestic product (GDP) of the Member States was examined
using Spearman’s rank correlation coefficient. It turned out that these variables are
strongly positively correlated. Therefore, it can be assumed that the revenue of the
EU budget from new VAT-based own resources will be characterized by medium-
term volatility caused by cyclical fluctuations of the EU economy and the national
economies of the Member States. Hence, it is concluded that the reformed revenue
system of the EU budget should continue to include the own resources based on
gross national income (GNI), since these resources make it possible to balance the
revenue and expenditure of the EU budget in each year.

Keywords: the European Union budget, reform of the European Union financing
system, the new own resources of the European Union.

Wstep

Problematyka zrédet dochodéw budzetu Unii Europejskiej jest stosunkowo
czesto podejmowana w literaturze przedmiotu. Swiatowy kryzys finansowy
spowodowal ozywienie dyskusji na temat reformy zasoboéw wiasnych UE.

Celem artykutu jest przedstawienie proponowanych rozwigzan w zakresie
dochodéw budzetu UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych zasobow
wlasnych opartych na VAT. Scharakteryzowano w nim takze stabosci obecnie
obowigzujacego systemu dochodéw tego budzetu.

Artykul sklada si¢ z czterech czes$ci. W pierwszej przedstawiono obo-
wiazujacy system dochodéw budzetu UE. W kolejnej skonkretyzowano sta-
bosci tego systemu i wskazano na potrzebe jego zreformowania juz w naj-
blizszej przyszlosci. W trzeciej czgéci zostaly przedstawione proponowane
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rozwigzania w zakresie dochodéw budzetu UE. Z kolei ostatnia po$wiecona
jest koncepcji nowych zasoboéw wlasnych opartych na VAT. Zbadano w niej
réwniez wspolzaleznosci pomiedzy wptywami z tytulu tego podatku a PKB
poszczegolnych panstw cztonkowskich za pomocg wspolczynnika korelacji
rang Spearmana.

1. Obecnie obowigzujjce zrodla dochodéw budzetu Unii
Europejskiej

Budzet ogélny UE uzyskuje dochody z czterech Zrddet, ktére mozna podzie-
li¢ na dwie kategorie: zasoby wlasne i pozostale zasoby. Sa to [Florea, Ganea
i Selisteanu 2013, s. 175]:

— tradycyjne zasoby wlasne,

— zasoby wlasne z tytulu podatku od warto$ci dodanej (VAT),

— zasoby wlasne z tytulu dochodu narodowego brutto (DNB),

— pozostale dochody.

Tradycyjne zasoby wlasne sktadaja si¢ z cet handlowych, cet rolnych
i optat cukrowych. Na artykuty przemyslowe importowane spoza UE na-
kfadane sa cfa handlowe na podstawie Wspolnej Taryty Celnej (TARIC)
2 1968 roku. Z kolei pochodzace z panstw trzecich produkty rolne podlegaja
ocleniu w zwigzku z prowadzong od 1962 roku wspdlna polityka rolng. Opta-
ty cukrowe sg nakladane na produkcje cukru, izoglukozy i insuliny. [Czer-
niewska-Rutkowska 2007, s. 24-25]. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze do budzetu
UE wplywa 75% lacznych uzyskanych dochodéw z tradycyjnych zasobow
wlasnych, gdyz pozostate 25% zatrzymuja panstwa UE na pokrycie kosztow
poboru [Decyzja Rady z 7 czerwca 2007].

Zasoby wlasne z tytulu podatku od wartosci dodanej sg uzaleznione od
ustalonej, statystycznej podstawy VAT, a takze jednolitej stawki obowigzuja-
cej w calej UE. Procedura ustalania wysokos$ci wplat panstw cztonkowskich
z tytulu tego podatku jest uznawana za skomplikowang i malo przejrzysta,
mimo ze VAT jest podatkiem o najwyzszym stopniu zharmonizowania w ca-
tej UE. Obszarami problemowymi sg: zrdznicowanie stawek' obowiazujacych
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, a takze derogacje oraz czasowe
odstepstwa od zasad ogolnych, ktérych nie uwzglednia sie przy obliczaniu

' W roku 2013 w UE obowigzywaly stawki podstawowe VAT o dziesi¢ciu réznych war-
tosciach. Najnizsza stawka wynosila 15% w Luksemburgu, a najwyzsza 27% na Wegrzech.
Mediana dla wszystkich panstw czlonkowskich wynosita 21%, natomiast $rednia 20,58% [na
podstawie: European Commision 2013b].
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wysokosci wplat tych panstw z tytulu VAT do budzetu UE [Kawecka-Wyrzy-
kowska 2008, s. 100-101].

Procedura obliczania wysokosci tych wptat uwzgledniajaca zapisy De-
cyzji Rady 2007/436/WE z 7 czerwca 2007 roku rozpoczyna si¢ od ustale-
nia zharmonizowanej, statystycznej podstawy VAT. Uzyskuje sie ja poprzez
oszacowanie warto$ci wszystkich towaréw i ustug bedacych przedmiotem
opodatkowania VAT zgodnie ze stawkami, jakie powinny obowigzywac we-
diug przepiséw dotyczacych harmonizacji tego podatku w krajach Wspdl-
noty. Podstawa ta nie moze by¢ jednak wyzsza niz 50% dochodu narodowe-
go brutto kraju - jest to tzw. capping. Tym samym do dalszych obliczen jest
stosowana statystyczna podstawa VAT albo 50% wartosci DNB. Pozwala to
na oslabienie regresywnosci podatku od warto$ci dodanej poprzez zmniej-
szenie cigzaru wplat panstw mniej zamoznych [Florea, Ganea i Selisteanu
2013, s. 177]. Wlasciwa podstawa jest mnozona przez jednolitg stawke srodka
wlasnego z tytutu VAT, ktéra wynosi 0,30%. Zgodnie z decyzja Rady, w latach
2007-2013 stosowana byla stawka obnizona dla kilku krajow, a mianowicie:
dla Austrii - 0,225%, dla Niemiec - 0,15%, dla Holandii oraz Szwecji - 0,10%
[Decyzja Rady z 7 czerwca 2007]. Srodek z tytutu VAT réwny iloczynowi
podstawy VAT i odpowiedniej dla danego panstwa cztonkowskiego stawki
jest przekazywany do budzetu UE.

Kolejne zrédio dochodéw budzetu UE stanowiag wplaty panstw czton-
kowskich kalkulowane z tytulu dochodu narodowego brutto. Umozliwiaja
one pokrycie w danym roku budzetowym réznicy pomiedzy $rodkami nie-
zbednymi na poniesienie wszystkich wydatkéw Wspdlnoty oraz dochodami
budzetu pochodzacymi z tradycyjnych srodkéw wlasnych, srodkéw wiasnych
z tytutu VAT oraz tak zwanych pozostatych dochodéw [European Commis-
sion 2013a, s. 30]. Zrédlo to mozna okresli¢ zatem jako rezydualne, dlatego
wysoko$¢ tych wplat jest okreslana co roku, w zaleznosci od wydatkéw bu-
dzetu UE. W literaturze okresla si¢ je mianem czwartego zrédla z tego wzgle-
du, ze jest to kategoria domykajaca budzet [Alves i Cieslukowski 2006, s. 6;
Matuszynska i Sapata 2012, s. 112].

Algorytm kalkulowania wysokosci wplat poszczegdlnych panstw czton-
kowskich z tytulu DNB nie jest tak skomplikowany, jak w przypadku wplat
z tytulu VAT. W pierwszej kolejnosci od planowanych wydatkéw Wspélno-
ty nalezy odja¢ planowane dochody z tradycyjnych zasobow wtasnych, VAT
oraz pozostalych zrédet. Otrzymana kwota dzielona jest pomiedzy wszystkie
panstwa czlonkowskie w zaleznosci od ich udzialu w DNB catej UE [Czer-
niewska-Rutkowska 2007, s. 26]. Innymi stowy, w danym roku wplata da-
nego panstwa cztonkowskiego z tytulu DNB jest rowna iloczynowi jego
DNB i ujednoliconej stawki. Z kolei ujednolicona stawka DNB jest ilorazem



62 Aneta Kaczyniska

brakujacej kwoty do zréwnowazenia unijnego budzetu i sumy DNB panstw
czlonkowskich. Jest ona ustalana podczas corocznej procedury budzetowej
[Cieslukowski 2013, s. 120-121].

Zgodnie z decyzjg Rady z 7 czerwca 2007 roku w sprawie systemu za-
sobow wlasnych Wspolnot Europejskich taczna wartos¢ zasobéw wlasnych
wplacanych do budzetu UE nie moze przekroczy¢ 1,24% DNB calej UE. Z ko-
lei putap $srodkéw finansowych na pokrycie zobowigzan jest ustanowiony na
poziomie 1,31% DNB calej UE.

Ostatnig kategorig zrodel dochodéw budzetu UE sg tak zwane pozostate
dochody. Sg to migdzy innymi: podatek od wynagrodzen i sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne pracownikéw pelnigcych funkeje w instytucjach UE, od-
setki od zaleglosci oraz grzywny, dochody z tytulu wspolnotowych operacji
pozyczkowych, inne dochody rézne [European Parliament 2013, s. 48-118].
Pozostale dochody stanowig zaledwie okoto 2-6% lacznych dochodéw bu-
dzetu UE i nie s3 uznawane za $rodki wlasne, w przeciwienstwie do reszty
kategorii dochodow.

Poza wymienionymi czterema kategoriami dochodéw Wspolnoty, nalezy
sie rowniez odnie$¢ do wprowadzonego w 1984 r. rabatu brytyjskiego. Przyj-
muje on postac¢ redukcji dokonywanych przez Wielka Brytanie wplat z tytulu
VAT i DNB. W tym celu w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ procentowy
udzial tego panstwa w zharmonizowanej podstawie VAT dla Wspdlnoty, od
ktoérego odejmuje si¢ procentowy udzial Wielkiej Brytanii w facznej sumie
wydatkéw alokowanych?. Powstala roznice nalezy przemnozy¢ przez wspol-
czynnik wynoszacy 0,66 oraz przez laczne wydatki alokowane. Konsekwencje
udzielonego Wielkiej Brytanii rabatu’® ponosza pozostate panstwa cztonkow-
skie, ktore dokonuja dodatkowych wplat proporcjonalnie do udziatu w DNB
UE. Swoisty rabat od rabatu brytyjskiego przystuguje jednak czterem pan-
stwom: Austrii, Holandii, Niemcom i Szwecji, ktére wplacaja tylko 25% przy-
padajacych na nie $rodkéw finansowania rabatu brytyjskiego [Skiba 2010,
s. 109-110].

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w przypadku niewykorzystania w danym
roku budzetowym wszystkich dochodéw na pokrycie tacznych wydatkow
budzetu UE, powstala nadwyzke przenosi si¢ na nastepny rok budzetowy
[Decyzja Rady z 7 czerwca 2007].

* Wydatki alokowane oznaczaja wydatki nieuwzgledniajace srodkéw przeznaczanych na
akcesje panstw do Unii Europejskiej [Kawecka-Wyrzykowska 2008, s. 103].

> 'W 2012 roku rabat dla Wielkiej Brytanii wyniost 3,803 mld euro, co stanowito wow-
czas 2,7% tacznych dochodéw budzetu ogélnego UE oraz 23,5% lacznej kwoty wplacanej do
tego budzetu przez Wielka Brytanie [na podstawie: European Commission 2013a, s. 106-107].
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2. Slabosci obowiazujacego systemu dochodéw budzetu
Unii Europejskiej

Na konieczno$¢ zreformowania systemu dochodéw budzetu UE wskazano
juz w 2004 roku w raporcie Komisji Europejskiej dotyczacym systemu zaso-
béw wlasnych [European Commission 2004a]. Przedstawiono w nim ocene
istniejacego systemu przez pryzmat kilku kryteriéw. Komisja ocenila go po-
zytywnie w kontek$cie wystarczalnosci i stabilnosci dochodéw. Stwierdzila
jednak, ze nie spelnia on postulatu przejrzystosci i prostoty obliczania wplat,
a takze nie zapewnia efektywnej alokacji unijnych zasobéw finansowych.
Nadmiernie skomplikowang i nieprzejrzysta procedure ustalania wysoko-
$ci wplat poszczegolnych panstw cztonkowskich do budzetu UE sg w sta-
nie w pelni zrozumie¢ jedynie specjalisci. Zrodta finansowania Wspdlnoty
nie s3 natomiast jasne i proste dla jej obywateli. Powinni by¢ oni zdolni do
ustalania, kto i w jaki sposdb w rzeczywistosci ponosi koszty finansowania
UE [European Commission 2011a, s. 1]. Niejasne i nieprzejrzyste sa przede
wszystkim transfery §rodkéw pienieznych z budzetéw krajowych do budze-
tu UE w formie wptat z tytutu VAT oraz DNB. Wplaty te nie zastugujg zatem
w pelni na miano zasobow wiasnych UE, pomimo Ze stanowia ponad 80%
unijnego budzetu. Wplaty na rzecz unijnego budzetu s3 powszechnie trak-
towane jako wydatki krajowe, co z kolei sprzyja negatywnemu zjawisku da-
zenia do ich zmniejszenia. W wyniku kryzysu gospodarczego wiele panstw
czlonkowskich do dnia dzisiejszego zmaga sie z powaznym deficytem budze-
towym, ktérego obnizenie wymaga odpowiedniego zmniejszenia wydatkow
budzetowych. Stanowi to zatem przestanke potwierdzajaca zasadnos¢ opar-
cia budzetu UE na prawdziwych zasobach wlasnych i tym samym uniezalez-
nienia tego budzetu od bezposrednich wplat panstw czlonkowskich [Haug,
Lamassoure i Verhofstadt 2011, s. 2].

Na nieprzejrzystos¢ systemu wplywa takze sposob obliczania wplat z tytu-
tu VAT. S one okreslane od statystycznej podstawy, z tego wzgledu ze jedynie
w ten sposob mozna byto uniezalezni¢ ich wysokos¢ od réznic wystepujacych
w krajowych przepisach dotyczacych podatku od wartosci dodanej. Podsta-
wa VAT reprezentuje jednak jedynie szacunkowa warto$¢ towarow i ustug
podlegajacych opodatkowaniu, a nie ich warto$¢ rzeczywista [Kawecka-Wy-
rzykowska 2008, s. 101]. W przypadku wptat z tytulu VAT krytykowane jest
réwniez stosowanie tzw. cappingu, ktéry wprowadzono w celu zmniejszenia
regresywnosci podatku od wartosci dodanej. Korzystaja jednak z niego takze
dwa bardzo zamozne panstwa cztonkowskie: Luksemburg i Wielka Brytania,
co pozwala im zredukowa¢ wplate do budzetu UE z tytulu VAT [European
Commission 2011¢, s. 15].
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Rabat brytyjski stanowi kolejne zrodto problemdéw wigzacych sie zarow-
no z przerzucaniem czesci ciezaru finansowania UE z Wielkiej Brytanii na
pozostale kraje cztonkowskie, jak i skomplikowanym sposobem kalkulacji.
Przejrzysto$¢ tego rozwigzania jest ponadto zaburzona poprzez udzielenie
czterem panstwom (Austrii, Holandii, Niemcom i Szwecji) swoistego raba-
tu od rabatu brytyjskiego, ktéry pozwala tym panstwom na odpowiednie
zmniejszenie wplaty do budzetu UE na sfinansowanie rabatu dla Wielkiej
Brytanii. Panistwo to nie jest sklonne do rozméw na temat zniesienia raba-
tu dopdki w mocy prawnej sa bezposrednio dokonywane platnoséci panstw
czlonkowskich na rzecz budzetu UE [Richter 2013, s. 3; Berghuber i Schrat-
zenstaller 2007, s. 36, 42].

Bez watpienia obecne zrédta dochodéw budzetu UE umozliwiajg po-
stugiwanie si¢ przez panstwa cztonkowskie logika stusznego zwrotu (juste
retour). Rozpatrywanie przez te panstwa $rodkéw wptacanych do budzetu
UE wedlug kryterium sprawiedliwosci negatywnie wplywa na podejmowa-
ne decyzje o wydatkach tego budzetu [Matuszynska i Sapala 2012, s. 114].
Platnicy netto, czyli panstwa, ktére do budzetu UE wplacajg wigcej srodkow
niz z niego otrzymujg, nalegaja na ograniczanie jego wielkosci. Sprzyja to
réwniez narastaniu tendencji do optowania poszczegdlnych panstw za tym
rodzajem wydatkéw, ktérego sa najwickszym beneficjentem. Sytuacja taka
prowadzi do wzrostu korzysci osigganych przez dane panstwo czlonkowskie,
a nie przez UE jako calo$¢ [Schratzenstaller 2013, s. 308]. Mozna dodatkowo
wywnioskowa¢, ze z perspektywy réwnosci biedniejsze kraje nie korzystaja
w pelni z polityki spojnosci, gdyz musza wplaca¢ wieksze srodki do budzetu
UE w celu sfinansowania réznych korekt zmniejszajacych obcigzenie krajow
bogatszych.

3. Proponowane nowe zrodla dochodéw budzetu
Unii Europejskiej

Znajac stabosci obecnego systemu dochodéw budzetu UE, od wielu lat zgla-
szane byly propozycje przeprowadzenia reformy systemu zasobow wlasnych
w formie raportéw Komisji Europejskiej. W 1998 roku Komisja przedstawi-
ta osiem potencjalnych zrédet srodkéw wiasnych budzetu UE: podatek od
energii, zmodyfikowany podatek od wartosci dodanej, akcyza na wyroby ty-
toniowe, alkohol oraz oleje mineralne, podatek od oséb prawnych, podatek
od ustug transportowych i telekomunikacyjnych, podatek od odsetek oraz
podatek od zyskéw Europejskiego Banku Centralnego z tytutu renty emi-
syjnej [European Commission 1998, s. 48]. W kolejnym raporcie [European
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Commission 2004b, s. 8-9] rozwazono trzy warianty zZrédet dochodéw bu-

dzetu UE:

— utrzymanie istniejacych rozwiazan;

— wprowadzenie systemu obejmujacego jedynie wplaty z tytulu DNB;

— wdrozenie systemu finansowania, ktérego podstawe stanowilyby fiskalne
zasoby wlasne.

Zachowanie obecnego sytemu bylto rozwazane wylacznie z tego wzgledu,
ze zapewnia on plynno$¢ finansowania budzetu UE. Jest to jednak system
nieprzejrzysty i niezrozumiaty dla obywateli, z ktérego wynika wiele proble-
mow wskazanych juz w poprzedniej czesci niniejszego artykutu.

System dochodéw budzetu UE obejmujacy jedynie wplaty z tytulu DNB
jest tatwy do wdrozenia oraz zrozumienia. Wplaty bylyby w tym przypadku
kalkulowane wedlug kryterium zamoznosci poszczegélnych panstw czlon-
kowskich, a nie na podstawie udziatu ich DNB w DNB calej Unii Europej-
skiej. System ten nie moze by¢ jednak przyjety przez Wspdlnote, poniewaz
nie bytaby ona wéwczas reprezentowana przez swoich obywateli, a wylacznie
poprzez panstwa czlonkowskie, co jest sprzeczne z Traktatem o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej.

Za najbardziej rozsadne rozwigzanie uznano wdrozenie unijnych podat-
kow, dzigki ktérym budzet UE zyskalby autonomie¢ finansowq poprzez bez-
posrednie powigzanie z obywatelami. Zastgpienie wplat z budzetéw krajo-
wych unijnymi podatkami pozwoliloby na zwiekszenie przejrzystosci catego
systemu dochodéw budzetu UE oraz chociaz czgsciowo wyeliminowaloby
problem juste retour. Obywatele mieliby wowczas mozliwo$¢ petnego zrozu-
mienia Zrédel finansowania UE. Jednak, jak wskazano w raporcie [Europe-
an Commission 2004b, s. 9-10], pokrywanie unijnych wydatkéw wylacznie
z unijnych podatkéw znaczaco utrudniloby utrzymywanie rownowagi budze-
tu UE. Nalezaloby wéwczas na biezaco korygowaé wysokos¢ wydatkow lub
stawek podatkowych, co wigzatoby si¢ z komplikacjami administracyjnymi
i byloby zle postrzegane przez obywateli. Problem ten mozna byloby rozwig-
zaé poprzez pozostawienie ograniczonych srodkéw wilasnych opartych na
DNB, bedacych zasobem uzupelniajagcym.

Wprowadzenie unijnych podatkéw wigzaloby sie takze z rezygnacja z do-
tychczasowego zasobu w postaci wplat z tytulu VAT. Dodatkowe $rodki pocho-
dzityby z wplat z tytutu DNB i tradycyjnych zasobow wilasnych. W raporcie
Komisji wskazano na trzy potencjalne podatki, ktére moglyby stanowi¢ nowe
zrodta dochodéw budzetu UE: podatek od zuzycia energii, podatek od do-
chodéw przedsigbiorstw i unijny VAT [European Commission 2004b, s. 12].

W zakresie podatku od zuzycia energii zaproponowano dwa rozwigza-
nia - stworzenie podatku od paliw, takich jak wegiel, gaz, olej, lub wdrozenie
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unijnego podatku od paliwa zuzywanego w transporcie drogowym. Nieza-
leznie od wybranej opcji, bytby on placony przez ostatecznych konsumentow
za posrednictwem dostawcow energii, dzigki czemu mozna byloby stworzy¢
bezposrednie wiezi pomiedzy mieszkancami Unii Europejskiej a budzetem
UE [Afonso i Alves 2009, s. 181].

Podatek od dochodéw przedsigbiorstw maoglby stanowi¢ dobre rozwigza-
nie w zakresie przejrzystosci — wyodrebnienie stawki unijnej i krajowej umoz-
liwiloby proste przekazywanie srodkéw naleznych budzetowi UE. Ponadto
opodatkowanie przedsiebiorstw byloby uzasadnione tym, ze sg to podmio-
ty, ktére w najwiekszym stopniu korzystajg ze wspdlnego rynku. W zwigzku
z powyzszym, powinny by¢ zobowigzane do bezposredniego udziatu w fi-
nansowaniu UE [Richter 2010, s. 10]. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢
jednak, ze podatek ten charakteryzuje si¢ wysoka podatnoscia na fluktuacje
gospodarcze, co w efekcie mogloby zagrozi¢ stabilnosci wplywéw budzetu
UE z tego zrédfa [Haug, Lamassoure i Verhofstadt 2011, s. 40-41]. Zapropo-
nowane rozwigzania dotyczace unijnego VAT stanowig przedmiot rozwazan
nastepnej czesci niniejszego artykutu.

W perspektywie finansowej 2007-2013 nie udalo si¢ wdrozy¢ zZadnych
proponowanych zmian w zakresie systemu zasobow wilasnych UE. Trwa-
ty jednak prace, ktérych efektem jest pakiet dokumentéw opublikowanych
w 2011 roku. Komisja Europejska zaproponowala w szczegoélnosci [European
Commission 2011a, s. 4-6]:

— uproszczenie wplat czlonkowskich poprzez zlikwidowanie zasobow wia-
snych opartych na statystycznej podstawie VAT,

— wprowadzenie nowej kategorii zasobéw wilasnych — w postaci podatku od
transakcji finansowych oraz nowej kategorii zasobow opartych na VAT,

— zreformowanie mechanizméw korekt.

Zniesienie zasobow wlasnych opartych na VAT w obecnej, statystycznej
formie mialoby nastapi¢ w okreslonym dniu. Stopniowe wycofywanie tego
zrodta dochodow z budzetu UE wigzatoby sie bowiem z dodatkowymi utrud-
nieniami administracyjnymi. Komisja we wniosku w sprawie systemu zaso-
boéw wiasnych Unii Europejskiej [European Commission 2011a, s. 4] zapropo-
nowala, aby dniem tym byl 31 grudnia 2013 roku. Byt to bowiem ostatni dzien
perspektywy finansowej lat 2007-2013. Ponadto data ta pozwalata unikna¢
koniecznosci obliczania wysokos$ci zasobow wilasnych dla czesci danego roku.

Wprowadzenie podatku od transakeji finansowych jako typowego zasobu
wlasnego UE jest uzasadniane miedzy innymi negatywnym wptywem kryzy-
su finansowego na realng gospodarke panstw cztonkowskich w latach 2008
i 2009, a takze na ich krajowe budzety. Do jego wywolania w znaczacym
stopniu przyczynit si¢ sektor finansowy, natomiast koszty kryzysu zostaly
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poniesione w gtéwnej mierze przez obywateli oraz rzady krajéw Wspdlnoty.
Ponadto sektor ten podlega zanizonemu opodatkowaniu, gtéwnie ze wzgledu
na zwolnienie wiekszosci ustug finansowych z podatku od wartosci dodane;j.
Dlatego postuluje sie, aby instytucje finansowe w wiekszym stopniu pokrywa-
ly koszty kryzysu finansowego [Haug, Lamassoure i Verhofstadt 2011, s. 47].
Podatek od transakcji finansowych nakladany bytby na transakcje instrumen-
tami finansowymi zawierane migdzy instytucjami finansowymi w przypadku,
gdy przynajmniej jedna ze stron tych transakcji ma siedzibe na terytorium
Unii Europejskiej. Wstepnie ustalono, ze w przypadku instrumentéw po-
chodnych stawka wynositaby 0,01%, natomiast w odniesieniu do pozostatych
instrumentdw finansowych - 0,1%. Argumentuje sie, ze podatek ten przyczy-
ni sie do zmniejszenia liczby zawieranych transakcji spekulacyjnych, a takze
do stworzenia poczucia odpowiedzialnosci instytucji finansowych za kryzys
[Maluszynska i Sapata 2012, s. 117-119].

Zaproponowane rozwigzania dotyczace unijnego VAT stanowig przed-
miot rozwazan nastepnej czesci niniejszego artykutu.

Z raportu Komisji Europejskiej wynika, ze dochody budzetu UE, oprécz
nowych zasobéw wlasnych z podatku od transakcji finansowych i nowych
zasobow opartych na VAT, skladalyby sie z dotychczasowych tradycyjnych
zasobdw wlasnych oraz zasobéw opartych na DNB [European Commission
2011a, s. 5]. Zmiane zrédet dochodéw budzetu UE prezentuje rysunek 1.
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Rysunek 1. Dochody budzetu UE w latach 2012 oraz 2020 (w mld euro i w %)

Zr6dlo: Na podstawie [European Commission 2011a, s. 5]



68 Aneta Kaczyniska

Z projekcji sporzadzonej przez Komisje Europejska wynika, ze taczne do-
chody budzetu UE wzrostyby z 131,1 mld euro w 2012 roku do 162,7 mld
euro w 2020 roku, a wiec o prawie 25%. Wplywy z podatku od transakeji
finansowych wraz z nowymi zasobami opartymi na VAT mialyby stanowi¢
okoto 40% dochodéw ogdtem tego budzetu. Dzieki nowym zasobom fiskal-
nym, taczacym w bezposredni sposéb Europejczykow z budzetem unijnym,
obnizeniu ulegtyby wplaty panstw cztonkowskich z tytulu DNB. W mocy
prawnej pozostatyby réwniez tradycyjne zasoby wlasne.

Mechanizmy zwigzane z korektami wplat poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich do budzetu UE mialyby zosta¢ zastgpione systemem kwot ryczatto-
wych, uwzgledniajacych ich zamoznos¢. Nowy system powinien cechowac sie
przejrzystoscia oraz prostota zrozumienia. Komisja proponowata, aby zmian
w tym zakresie dokonano przed 1 stycznia 2014 roku [European Commission
2011d, s. 7], czego jednak nie udato si¢ dokonac.

Oprdcz przedstawionych propozycji modyfikacji Zrédet dochodéw budzetu
UE nalezy réwniez wymieni¢ projekt obnizenia kosztéw poboru tradycyjnych
zasobow wlasnych z obecnych 25% do 20%, ktdrego urzeczywistnienie spo-
wodowaloby, ze do budzetu UE wplywaloby 80% wplywoéw z cet handlowych
i rolnych oraz optat cukrowych. Ponadto putap zasobow wilasnych dla srodkow
na platnosci mialby zosta¢ obnizony do 1,23% DNB UE, natomiast dla srod-
kéw na zobowigzania do 1,29% DNB UE [Parlament Europejski 2014a, s. 10].

Opracowania stworzone w 2011 roku przez Komisje Europejska uzyska-
ty poparcie Parlamentu Europejskiego. Do chwili obecnej nie udato sie jednak
wdrozy¢ zaproponowanych zmian. Parlament wyrazit w przedmiotowej sprawie
niezadowolenie z niezdolnosci Rady do przeprowadzenia reformy zasobow wta-
snych UE. W celu przyspieszenia prac, w listopadzie 2013 roku podjeto decyzje
o utworzeniu grupy wysokiego szczebla ds. zasobow wilasnych [Parlament Euro-
pejski 2014b, s. 4]. Powolanie grupy nastapito 25 lutego 2014 roku. W jej sklad
wchodza przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komisji, nato-
miast przewodniczacym zostal Mario Monti. Celem tej grupy jest opracowanie
do konica 2014 roku raportu oceniajgcego wady obecnego systemu finansowania
UE, ktdrego ostateczne wyniki majg by¢ przedmiotem konferencji w 2016 roku
[Grupa wysokiego szczebla pracuje nad przysztym finansowaniem UE 2014].

4. Koncepcja nowego zasobu wlasnego Unii Europejskiej
opartego na VAT

Juz w 2004 roku unijny VAT zostal uznany przez Komisje jako jedno z naj-
lepszych rozwigzan w zakresie dochodéw budzetu UE. Byt on w nastepnych
latach przedmiotem dalszych rozwazan i prac. Ich efektem jest opracowany
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w 2011 roku pakiet sktadajacy si¢ z trzech dokumentéw: wniosku w sprawie
rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostepniania zasobow
wlasnych opartych na VAT, wniosku w sprawie rozporzadzenia Rady doty-
czacego rozwigzan w zakresie udostgpniania budzetowi UE nowych zaso-
béw wlasnych opartych na podatku od transakeji finansowych oraz wniosku
o przeksztalcenie istniejacego rozporzadzenia Rady w sprawie udostepnia-
nia tradycyjnych zasobéw wilasnych i zasobéw wiasnych opartych na DNB*.

Gléwnymi argumentami Komisji za wdrozeniem nowego unijnego VAT
jest jego jasno$¢ i przejrzysto$¢ dla Europejczykow oraz stabilnos¢ wptywow
budzetu UE z tego podatku. Ponadto podatek od wartosci dodanej jest po-
wszechnie obowigzujacym podatkiem we wszystkich systemach podatko-
wych panstw czlonkowskich [European Commission 2011c, s. 36].

Koncepcja nowego srodka wlasnego z tytulu podatku od wartosci doda-
nej zaklada, Zze obowiazujaca w danym panstwie czlonkowskim stawka tego
podatku bedzie stanowita sume stawki krajowej i stawki unijnej. Wysokos¢
stawki krajowej maja ustala¢ same panstwa UE, a stawke unijng bedzie okre-
sla¢ Rada. VAT bedzie pobierany przez rzady panstw Wspodlnoty, jednak beda
one zobligowane do przekazania czgsci unijnej VAT do budzetu UE [Euro-
pean Commission 2011b, s. 87]. Stawka unijna ma wynosic 1 lub 2%, a czgs¢
unijna VAT ma by¢ okreslana od tej samej podstawy opodatkowania co czgs§é
krajowa [Kawecka-Wyrzykowska 2008, s. 110-111]. Tak skonstruowany VAT
bedzie wymagal wykazywania na fakturach i rachunkach dwéch stawek tego
podatku [Haug, Lamassoure i Verhofstadt 2011, s. 43], co bedzie wigzalo si¢
z koniecznoécig prowadzenia przez podatnikéw oraz panstwowe administra-
cje podatkowe dwoch odrebnych ewidencji - dla krajowego i unijnego VAT.
Urzeczywistnienie koncepcji nowego VAT UE bedzie wymagalo stworzenia
regulacji okreslajacych zakres przedmiotowy i podmiotowy opodatkowania
oraz zwolnien od nowego unijnego podatku, obowiazki podatnikéw, role kra-
jowych organéw podatkowych i wielu innych kwestii w celu zapewnienia
wiasciwego poboru i kontroli nowych zasobéw wlasnych opartych na VAT.
Podwojny system VAT wigze si¢ zatem z konieczno$cig ponoszenia dodat-
kowych kosztéw przez podatnikéw [European Commission 2011c, s. 36-37]
zwigzanych migdzy innymi z zakupem i wdrozeniem dodatkowych systeméow
dla kas fiskalnych, prowadzeniem odrgbnych dokumentacji i ze sprawozdaw-
czo$cig dotyczacg unijnej czesci tego podatku.

Z mysla o ulatwieniu wdrozenia nowego $rodka wlasnego z tytulu VAT,
Komisja Europejska zaproponowata uproszczenie nowego VAT UE umozli-
wiajgce ograniczenie negatywnego wplywu tego podatku na przedsiebiorcow

* Poréwnaj wykaz dokumentéw zawartych w: [Financial Framework].
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i organy podatkowe. Metoda obliczania nowych zasobéw wlasnych opartych
na VAT zostala przedstawiona w zmienionym wniosku do rozporzadzenia
Rady w sprawie metod i procedury udost¢pniania zasobéw wilasnych opar-
tych na VAT".

Pierwszym etapem ustalenia zasobow wiasnych opartych na VAT jest
okreslenie przez dany kraj czlonkowski wysokosci dochodéw z podatku od
warto$ci dodanej w miesigcu uprzednim. Kwote te, po skorygowaniu o wply-
wy poboczne oraz wykluczenia, nalezy pomnozy¢ przez wyrazony procen-
towo unijny $redni udzial dostaw podlegajacych opodatkowaniu w tacznej
wartosci dostaw. Dostawy podlegajace opodatkowaniu nalezy rozumie¢ jako
dostawy towardéw i ustug, wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw i import
towarow podlegajace opodatkowaniu stawka podstawowa VAT. Nastepnie
uzyskany rezultat podlega przemnozeniu przez odwrotnos¢ stawki podsta-
wowej VAT obowigzujacej w danym panstwie cztonkowskim. W ten spo-
sob okresla si¢ warto$¢ netto towardw i ustug podlegajacych opodatkowaniu
stawka podstawowa w danym kraju. Wysokos¢ wplaty srodka wlasnego z ty-
tulu VAT jest iloczynem wartos$ci netto i stawki unijnej tego podatku, ktéra
ma by¢ okreslona w rozporzadzeniu [Komisja Europejska 2011b, s. 12-13],
a ktéra miataby wynosi¢ 1,0%, wediug zmienionego wniosku do rozporza-
dzenia Rady okreslajacego srodki wykonawcze dotyczace systemu zasobow
wlasnych Unii Europejskiej [Komisja Europejska 2011a, s. 5-6].

Z powyzszego wynika, ze gtéwnym parametrem pozwalajacym okresli¢
wysoko$¢ wplaty srodka wlasnego z tytutu VAT jest unijny $redni udziat do-
staw podlegajacych opodatkowaniu w tacznej wartosci dostaw”, ktory ma by¢
ustalany przez Komisje Europejska na okres trwania danej wieloletniej per-
spektywy finansowej i stosowany przez kazde panstwo czlonkowskie [Komi-
sja Europejska 2011b, s. 6]. Zwiekszenie wptywow ze $srodka wlasnego z tytu-
tu VAT bedzie zatem wymagalo rozszerzenia zakresu opodatkowania stawka
podstawowg i ograniczania obrotu netto opodatkowanego stawka obnizong
i stawka zerowg [European Commission 2011c, s. 37].

> W artykule pomija sie kwestie techniczne oraz administracyjne zwigzane z okresami ob-
liczeniowymi, zasadami ksieggowania i dokonywaniem korekt ksiegowych, sprawozdawczoscia,
odsetkami od opodznien oraz przechowywaniem dokumentéw zwigzane z nowym zasobem
wiasnym opartym na VAT.

¢ Korekty obejmuja miedzy innymi kwoty pochodzace z kar nalozonych na podatnikéw,
ktérzy nie wywiazali sie z ktdregokolwiek obowigzku dotyczacego tego podatku oraz kwoty
stanowigce dochodd innego panstwa wspdlnotowego.

7 Udzial ten jest uzalezniony miedzy innymi od relacji podstawy opodatkowanej staw-
ka podstawowa w tacznej podstawie opodatkowania VAT. W 2000 roku relacja ta dla panstw
UE-15 wynosita 67% [Mathis 2004, s. 13].
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Widrozenie nowego zasobu wlasnego opartego na VAT moze przyczynié
sie do pogtebienia harmonizacji narodowych systemoéw VAT, postulowanego
przez Komisje Europejska w zielonej ksiedze w sprawie przysztosci podatku
od warto$ci dodane;j. System ten rézni si¢ bowiem od zaproponowanego pier-
wotnie. Nowe zasoby wlasne oparte na VAT nie bedg obliczane na podstawie
bazy statystycznej, lecz od faktycznie uzyskanych dochodéw z tego podatku
przez kraje cztonkowskie [European Commission 2011c, s. 5].

Rozwazajac zasadno$¢ wprowadzenia tak skonstruowanego nowego za-
sobu wlasnego UE, nalezy réwniez uwzglednic¢ kryterium stabilnosci wpty-
wow z tego podatku. Wedtug Komisji Europejskiej [European Commission
2011c, s. 5] dochody z VAT uzyskiwane przez krajowe administracje podat-
kowe, a nastgpnie przekazywane do budzetu UE bedg charakteryzowaly sie
stabilnoscig. Nalezy jednak zauwazy¢, ze globalny kryzys finansowy i go-
spodarczy z lat 2008-2009 wptynal zaréwno na rynki finansowe, jak i go-
spodarki krajéow UE. Deficyt budzetowy niektérych z nich wynidst wowczas
ponad 10% PKB, natomiast dfug publiczny przekroczyt 100% [Lamassoure
2010, s. 2].

Z danych tabeli 1 wynika, ze w latach 2004-2012 roczna stopa wzrost do-
chodoéw z VAT wszystkich panstw UE byla w znacznym stopniu uzalezniona
od stopy wzrostu PKB UE. Mozna zatem przypuszczac, ze istnieje silna do-
datnia wspoétzaleznos¢ pomiedzy wptywami z VAT a wysokoscig PKB.

Tabela 1. Dochody z VAT UE i PKB UE w latach 2004-2012 (w mln euro) oraz
zmiany rok do roku (w %)

Rok z VAg(xlxliyeuro d(S)Z?ll:)Zvév;r;i;ZT w nﬁlrf]zuro Stopa(wv::zﬂ/zors/trl)1 e
(W% r/r)
2004 704 059 6,40 10 543 562 4,90
2005 741428 5,30 10989 615 4,20
2006 788 938 6,40 11 600 696 5,60
2007 856 232 8,50 12 430 269 7,20
2008 844 878 -1,30 12 501 008 0,60
2009 772217 -8,60 11 770 969 -5,80
2010 850 167 10,10 12 292 670 4,40
2011 889 761 4,70 12 667 019 3,00
2012 907 502 2,00 12 926 499 2,00

Zrédlo: Na podstawie danych z [Eurostat 2014].
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W celu okreslenia wspoétzaleznosci miedzy wptywami z VAT poszczegdl-
nych panstw UE a ich PKB w latach 2004-2012 zastosowano nieparametrycz-
na miare korelacji rang Spearmana.

Z tabeli 2 wynika, Ze na poziomie istotnosci wynoszacym p = 0,01 dla
19 panstw UE istniala statystycznie istotna bardzo wysoka dodatnia korela-
cja pomiedzy tgcznymi dochodami z VAT a PKB?, natomiast dla 6 krajow —
korelacja wysoka dodatnia, jednak na nizszym poziomie istotnosci. W przy-
padku Cypru zalezno$¢ miedzy tymi zmiennymi byta dodatnia umiarkowana,
lecz statystycznie nieistotna, a w przypadku Hiszpanii — bardzo niska ujem-
na i statystycznie nieistotna. Srednia arytmetyczna istotnych pod wzgledem
statystycznym wspotczynnikow korelacji rang Spearmana wyniosta 0,87, co
oznacza, ze w badanych latach wystepowata bardzo wysoka dodatnia wspot-
zalezno$¢ pomiedzy wptywami z VAT a PKB panstw UE. Wzrostowi (spad-
kowi) PKB towarzyszyl wzrost (spadek) dochodéw z VAT.

Tabela 2. Wspolczynniki korelacji rang Spearmana (r,) na poziomie istotnosci
(p) rownym 0,01 dla panstw UE w latach 2004-2012 (zaleznos$¢ pomiedzy do-
chodami z VAT a PKB panstw UE)

Panstwo T, Panstwo T, Panstwo T,
Austria 0,98 [ Francja 0,93 || Grecja 0,82
Belgia 0,98 Luksemburg 0,93 giytel:;ia *) 0,75
Finlandia 0,98 Stowenia 0,93 Wriochy (*) 0,73
Litwa 0,98 || Szwecja 0,93 || Holandia (%) 0,68
Malta 0,98 Czechy 0,92 Irlandia (%) 0,68
Niemcy 0,95 || Rumunia 0,92 || Wegry (*) 0,68
Polska 0,95 Bulgaria 0,88 Portugalia (**) 0,60
Dania 0,93 Stowacja 0,88 Cypr (**) 0,55
Estonia 0,93 | Lotwa 0,87 || Hiszpania (***) -0,12

(*) Istotne dla p = 0,05.
(**) Istotne dla p = 0,10.
(***) Nieistotne dla p = 0,10.

Zré6dto: Na podstawie danych [Eurostat 2014] (dochody z VAT poszczegélnych krajéow UE oraz wartosé
ich PKB).

8 Site zwigzkéw korelacyjnych okreslono, przyjmujac nastepujace zatozenia: petna, gdy |r| = 1;
bardzo wysoka, gdy 0,8 < |r,| < 1,0; wysoka, gdy 0,6 < |r| < 0,8; umiarkowana, gdy 0,4 < |r,| < 0,6;
niska, gdy 0,2 < |r| < 0,4; bardzo niska, gdy 0 < |r| < 0,2; brak korelacji, gdy |r,| = 0.
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Podejmujac decyzje o wdrozeniu nowych zasobow wilasnych opartych na
VAT nalezaloby zatem uwzgledni¢ niestabilno$¢ wptywéw budzetu UE z tego
zrodta. Sg one bowiem silnie uzaleznione od $rednioterminowych wahan cy-
klicznych gospodarek. Z tego wzgledu mozna sadzi¢, ze wplywy budzetu UE
z nowych zasobow wlasnych opartych na VAT nie bedg charakteryzowaty sie
stabilno$cig [Schratzenstaller 2013, s. 312-313].

Z rozwazania tezy o stabilnosci wplywow z VAT, a w konsekwencji docho-
dow budzetu UE z nowych zasobéw wlasnych z tego podatku nie wynika jed-
nak wniosek, ze nowe zasoby oparte na VAT nie powinny by¢ wdrozone we
Wspolnocie. Warto jednak przypomnie¢, ze zgodnie z artykulem 310. zmie-
nionego Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, budzet UE powinien
by¢ zréwnowazony (Traktat z 9 maja 2008). Instrumentem umozliwiajagcym
zrownowazenie tego budzetu sa wplaty panstw cztonkowskich z tytutu DNB.
Wplaty te powinny by¢ uwzglednione takze w proponowanym systemie za-
sobow wlasnych UE. Zatem, przy pozostalych czynnikach takich samych,
spadkowi wplywéw budzetu UE z nowych zasobéw wtasnych z tytutu VAT
powinien towarzyszy¢ w danym roku budzetowym odpowiedni wzrost jego
wplywow z tytulu DNB i odwrotnie.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza literatury przedmiotu pozwala stwierdzi¢, ze obec-
nie istniejacy system finansowania UE ma kilka wad. Jest on przede wszyst-
kim nieprzejrzysty dla obywateli, gdyz wysokos¢ wplat cztonkowskich do
budzetu UE jest ustalana w skomplikowany sposob. Transfery z budzetow
krajowych do budzetu unijnego sa powszechnie traktowane przez te pan-
stwa jako wydatki, co zwlaszcza w obliczu kryzysu gospodarczego wiaze si¢
z dazeniem do ich zmniejszenia, silnie artykutowanym przez panstwa bedace
platnikami netto.

Z tego wzgledu system zasobdw wlasnych budzetu unijnego powinien
by¢ odpowiednio zreformowany. Nalezaloby w pierwszej kolejnosci zastapi¢
obecne zasoby wlasne z tytulu VAT podatkiem od transakcji finansowych
i nowymi zasobami opartymi na VAT. Ponadto odpowiednio powinny by¢
zmniejszone istniejace mechanizmy korekcyjne.

Przedstawiona koncepcja nowych zasobow wtasnych opartych na VAT
pozwala na wprowadzenie i zwigkszenie przejrzystos$ci wplat panstw czlon-
kowskich z tytulu tego podatku. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na bardzo
wysoka korelacje dochodéw z VAT z PKB, ktéra oznacza, ze wplaty panstw
cztonkowskich z tytulu nowych zasobéw wtasnych opartych na VAT beda
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uzaleznione od przebiegu koniunktury gospodarczej w danym roku. Pro-
jektowany system zasoboéw wilasnych UE powinien zatem obejmowac takze
wplaty tych panstw z tytulu DNB, pozwalajace na zréwnowazenie dochodow
i wydatkow budzetu UE w kolejnych latach budzetowych.
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