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MIESZKANIA WSPOMAGANE DLA OSOB
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA - PRZYKEADY
DOBRYCH PRAKTYK

Streszczenie: Autor w artykule analizuje rozwigzania francuskie oraz polskie w zakre-
sie mieszkan wspomaganych dla 0séb z niepelnosprawnoscig oraz omawia przyktady
dobrych praktyk w tworzeniu i prowadzeniu mieszkan chronionych oraz wspoma-
ganych dla 0s6b z niepelnosprawnoscig w Polsce przez gminy, jednostki pomocy
spotecznej i TBS oraz organizacje pozarzadowe. Autor odwoluje si¢ do modelu miesz-
kant mieszanych we Francji, wskazujac na mozliwosci wykorzystania tych rozwigzan
w Polsce w ramach budownictwa spotecznego. Metodg wykorzystang w artykule jest
analiza zrédel wtérnych: sprawozdan MRPIPS, sprawozdan merytorycznych podmio-
tow prowadzacych mieszkania wspomagane oraz aktéw prawnych, a takze literatury
przedmiotu i przegladu dobrych praktyk z kraju i zagranicy. Autor we wnioskach
rekomenduje wykorzystanie TBS-6w dla budowy mieszkan wspomaganych oraz
chronionych, przy jednoczesnym wdrozeniu art. 19 KoPON promujacego niezalezne
zycie 0s6b z niepelnosprawnoscia.

Stowa kluczowe: osoby z niepelnosprawnoscig, mieszkania wspomagane, mieszkania
chronione, ustugi spoteczne, Polska, Francja.
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ASSISTED LIVING FACILITIES FOR PEOPLE WITH
DISABILITIES—EXAMPLES OF GOOD PRACTICES

Abstract: The author analyzes solutions in the field of assisted housing for persons with
disabilities and discusses some examples of good practices in the creating and running
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of sheltered housing or assisted living facilities in Poland by municipalities, social
welfare units together with (TBS—social housing society) and non-governmental
entities. The author also refers to assisted living facilities in France, pointing to the
possibility of using these solutions in Poland as part of social housing. The method
used in the article is an analysis of secondary sources: ministerial reports, the substan-
tive reports of institutions, NGO’s running of assisted housing facilities, and legal acts,
as well as literature on the subject and a review of good practices from Poland and
France. The author recommends in the conclusions the use of TBS (social housing
society) for the construction of assisted living facilities and sheltered housing, while
implementing art. 19 UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities on
promoting the independent life of people with disabilities.

Keywords: people with disabilities, sheltered housing, assisted living facilities, social
services, Poland, France.

Wstep

Polska, podobnie jak inne kraje Unii Europejskiej, od kilku lat podejmuje
dziatania zwigzane z procesem deinstytucjonalizacji, ktérego jedna z form
jest mieszkalnictwo wspomagane/wspierane, czyli formy mieszkalnictwa
przeznaczone dla 0s6b o réznym stopniu niesamodzielnosci. Rozwijanie
mieszkalnictwa wspomaganego ma na celu stworzenie osobom z niepetno-
sprawno$ciami szans na prowadzenie niezaleznego Zycia oraz aktywne ich
wlaczenie do lokalnego srodowiska. Niestety, rozwdj mieszkalnictwa wspo-
maganego w Polsce byt dotychczas ograniczony nie tylko ze wzgledu na braki
finansowe, zwlaszcza w zakresie utrzymania kadry i infrastruktury, lecz takze
trudnosci proceduralne.

W artykule przedstawione zostang regulacje promujace mieszkalnictwo
wspomagane, dotyczace wyboru formy oraz miejsca zamieszkania i dostep-
nosci do ustug $wiadczonych w ramach spotecznosci lokalnej, znajdujace si¢
w strategii Europa 2020, unijnej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-
-2020 oraz Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych ONZ. W artykule
autor odwoluje si¢ do rozwigzan francuskich w zakresie mieszkalnictwa dla
0s6b z niepelnosprawnos$ciami, ktdre to rozwigzania stanowig istotny element
realizowanej od kilkunastu lat we Francji koncepcji spolecznego modelu
niepetnosprawnosci, opartego na dostepnosci oraz kompensacji. W tym celu
zostang przedstawione regulacje dotyczace réznych form mieszkalnictwa dla
0s6b z niepelnosprawnoscig we Francji, a takze rozwigzania obowigzujace
w Polsce w zakresie tworzenia i prowadzenia réznych form mieszkan wspo-
maganych.
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Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie przykladéow dobrych
praktyk w Polsce, ktore pokazuja mozliwosci wykorzystania mieszkalnictwa
wspomaganego (mieszkan chronionych oraz treningowych) przez organi-
zacje pozarzadowe, samorzady, przy wykorzystaniu srodkéw unijnych oraz
publicznych, a przede wszystkim przy pomocy i zaangazowaniu rodzin 0s6b
z niepelnosprawnoscia, co pokazujg przyklady z Plocka, Jarostawia oraz Star-
gardu. W opinii autora wybrane przyklady z Polski wskazujg kierunki rozwoju
mieszkalnictwa dla oséb z niepelnosprawnoscia — zaréwno w wymiarze part-
nerstw lokalnych, jak i niewykorzystanego zdaniem autora potencjatu TBS-6w
(ktore byty wzorowane na francuskich HLM) w zakresie tworzenia mieszkan
chronionych oraz wspomaganych. W ostatniej czgéci zaprezentowane zosta-
ng przyklady dobrych praktyk w zakresie mieszkalnictwa wspomaganego
z Francji bedace przykladem pelnej implementacji zasad niezaleznego zycia
wynikajacych z art. 19 KoPON.

Metodg wykorzystang w artykule jest analiza zrodet wtérnych: sprawozdan
MRPiPS, sprawozdan merytorycznych podmiotéw prowadzacych mieszkania
wspomagane oraz aktow prawnych, a takze literatury przedmiotu i przegladu
dobrych praktyk z kraju i zagranicy. W podsumowaniu autor przedstawi
wnioski oraz rekomendacje warunkujace rozwoj réznych form mieszkalni-
ctwa wspieranego.

1. Regulacje miedzynarodowe promujace ide¢ niezaleznego
zycia w spolecznosci lokalnej przy wykorzystaniu
mieszkalnictwa wspomaganego

Kazda osoba z niepelnosprawnoscia, ktora wyraza chec i gotowos¢ do opusz-
czenia domu rodzinnego i samodzielnego zamieszkania w mieszkaniu wspo-
maganym, winna miec¢ zagwarantowany dostep, niezaleznie od stopnia niepet-
nosprawnosci oraz zakresu wymaganego wsparcia. Wéréd miedzynarodowych
regulacji promujacych ide¢ mieszkalnictwa wspomaganego nalezy wymienic:
Europejska strategie w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020, strategie Euro-
pa 2020 oraz Konwencj¢ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (KoPON) ONZ.

W Europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020 jako
gléwny cel przyjeto utatwienie osobom niepelnosprawnym aktywnego udzia-
tu we wszystkich dziedzinach zycia w UE. W obszarze dostgpno$¢ zdaniem
Komisji Europejskiej (KE) nadal istniato wiele przeszkdd uniemozliwiajacych
osobom z niepelnosprawnos$ciami pelne korzystanie z praw podstawowych -
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ograniczajgc ich udzial w zZyciu spotecznym - miedzy innymi do swobodnego
wyboru miejsca i stylu Zycia oraz petnego dostepu do ustug spotecznych. KE
podjeta zobowiazanie na rzecz dziatan skutkujacych przechodzeniem od insty-
tucjonalnych do srodowiskowych systemoéw opieki poprzez wykorzystywanie
funduszy strukturalnych (Olszewski, 2011, s. 108-109).

W strategii Europa 2020 podjete zostaly zobowiazania zwigzane z wdraza-
niem KoPON. W perspektywie budzetowej na lata 2014-2020 KE zatwierdzita
i uruchomila $rodki na deinstytucjonalizacje opieki oraz ustug opiekunczych
w 12 panstwach czltonkowskich UE (miedzy innymi w Polsce), 5 za$ w pan-
stwach umowy o partnerstwie zawierajace zobowigzanie do deinstytucjona-
lizacji i okreslenia $rodkéw wspierajacych ten proces (From institutions to
community, 2017, s. 11). Na zakonczenie, odwolujac si¢ do regulacji zawartych
wart. 19 KoPON, uznano prawo 0s6b z niepelnosprawnoscig do wyboru miej-
sca zamieszkania na rownych zasadach z innymi obywatelami oraz wyboru,
gdzie i z kim beda mieszka¢. Ponadto osoby takie winny mie¢ dostep do sze-
rokiego zakresu ustug wspierajacych funkcjonowanie w srodowisku lokalnym
oraz do indywidualnej opieki koniecznej do zycia i integracji w spoteczenstwie
i zapobiegajacej izolacji i segregacji. W zwiazku z art. 19 mieszkalnictwo
wspomagane wpisuje si¢ w koncepcje promowania idei niezaleznego zycia
w Srodowisku lokalnym, srodki za$ z EFS dostepne w ramach POWER oraz
16 RPO stwarzaja warunki zaréwno dla samorzadow, jak i NGO’s dla tworze-
nia mieszkan wspomaganych. Jak zauwaza Grewinski, funkcjonujace w wielu
krajach rozwigzania z zakresu mieszkalnictwa dla 0séb z niepetnosprawnos-
cig, powigzane zaréwno z rehabilitacja, ustugami asystentow-opiekunow,
jak i samodzielnym dysponowaniem $rodkami finansowymi, s3 najlepszym
dowodem na to, Ze mozna osigga¢ znaczace rezultaty w zakresie poprawy
jakosci zycia osob z niepelnosprawnosciami i ich aktywnego wlaczania sie
w rézne formy aktywnosci, ktdre dotychczas nie sg dla nich dostepne (Gaciarz
2014a, s. 24). W opinii autora rozwigzania francuskie s3 przyktadem udanej
implementacji zasad zapisanych w KoPON i moga by¢ zrédlem refleksji dla
rozwoju mieszkalnictwa wspomaganego w Polsce.

2. Rozwigzania francuskie wpierajace mieszkalnictwo dla
0s6b z niepelnosprawnoscia

We Frangji od poczatku XXI wieku wdrazany jest spoteczny model niepetno-
sprawnosci. Kluczowe znaczenie miata uchwalona w 2005 roku Ustawa o row-
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nosci praw i szans oraz o uczestnictwie i obywatelstwie osob niepetnospraw-

nych (Loi pour [égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté

des personnes handicapées), ktora wprowadzita nowa perspektywe patrzenia
na kwesti¢ integracji spoleczno-zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami.

Gléwnym podmiotem systemu stala si¢ osoba z niepelnosprawnoscia i to do

niej nalezy dostosowac zewnetrzne srodowisko w taki sposdb, by osoba ta mo-

gla jak najpelniej uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i zawodowym. Realizowany
od kilkunastu lat we Francji spoteczny model niepetnosprawnosci w mysl
ustawy z 2005 roku opiera si¢ na dwdch filarach: dostepnosci (accessibilité)

i rekompensacie (compensation) (Wozniak-Szymanska, b.d., s. 14). Zakres

$wiadczen, ich wysoko$¢ oraz forma zaleza od indywidualnego wyboru, nie za$

od samej formy $§wiadczenia powigzanego z konkretng dysfunkcja czy ogra-
niczeniem. Osoba z niepelnosprawnoscia sama decyduje, w jakim zakresie
bedzie korzystala z niezaleznego, samodzielnego zycia, wykorzystujac w tym
celu rozmaite formy wsparcia dostosowane do jej stanu zdrowia, mozliwosci
aktywnego udziatu w zyciu spotecznym czy zawodowym.

Wirdd form mieszkalnictwa we Francji dla 0séb z niepetnosprawnoscia
promujacych wiaczenie w srodowisko nalezy wymienic:

- zamieszkiwanie wspoldzielone (habitat partagé) - w ramach ktérego ofe-
rowane s3 mieszkania zbiorowe, gdzie w obrebie jednego budynku znajduja
sie pokoje prywatne, w tej formie odbywa si¢ wspdtdzielenie przestrzeni
wspdlnej z prywatna, ktére pozwala réwniez na wspoélfinansowanie ustug
asystenckich;

- zamieszkiwanie grupowe (habitat groupé) — w ramach tej formy ofero-
wane s3 pojedyncze mieszkania sgsiadujace lub potozone blisko siebie,
majace do dyspozycji wspolne pomieszczenia zwigzane z rekreacja (Guide
de lhabitat, 2017, s. 7).

Natomiast jesli chodzi o rodzaje mieszkan dla 0sob z niepetnosprawnoscia
we Francji, nalezy uwzglednic:

- mieszkanie rozproszone (les foyers éclatés) — w budynkach posrod zwy-
ktych lokali dostepne sa lokale jednoosobowe, dwuosobowe badz zbiorowe,
dostosowane do 0s6b z niepelnosprawnoscia, jednoczesnie oferowane jest
wsparcie profesjonalistow (habitat et handicap, 2014, s. 28);

- mieszkania przejsciowe (logement transitionnel) — przyktadem sa miesz-
kania majace na celu trening samodzielnosci 0s6b z niepetnosprawnoscia
(appartements de préparation et d’Entrainement a Autonomie), powstale
w 1991 roku, dla oséb niepetnosprawnoscia ruchowa, maksymalny pobyt
w mieszkaniu wynosi 3 lata, oferowane s3 réwniez okresy probne oraz po-
byt, stazowy na okres co najmniej jednego miesigca (Homette, 2002, s. 53);
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- mieszkania w ramach HLM (habitation a loyer modéré), ktdre sa miesz-
kaniami socjalnymi z czynszem umiarkowanym dla oséb z niskimi do-
chodami, w tym dla os6b z niepelnoprawnoscia, powstate w 1950 roku,
w wielu regionach Francji HLM s3 dostosowywane do potrzeb oséb
z niepelnosprawnoscig, a dostosowania mieszkan finansowane s3 za-
réowno ze srodkéw gminnych, jak i ze srodkéw publicznych w ramach
swiadczenn PCH dla 0séb z niepelnosprawnoscig (Favoriser laccés, 2012,
s. 33-67);

- mieszkania prywatne - dostepne na rynku nieruchomosci, osoby z niepet-
nosprawnoscia moga ubiegac si¢ o wsparcie finansowe zaréwno w postaci
najmu, jak i kupna mieszkania, wlasciwym $wiadczeniem jest wspomniany
powyzej dodatek do mieszkania socjalnego (ALS).

W punkcie pigtym przedstawione zostang dwie praktyki promujace za-
mieszkiwanie oséb z niepelnosprawnosciami (ruchowg oraz intelektualna)
w spolecznosci lokalnej. Przy czym prezentuja one model mieszkan rozpro-
szonych oraz model mieszkan mieszanych.

3. Formalnoprawne regulacje mieszkan wspomaganych
w Polsce

Ratyfikowanie przez Polske w 2012 roku KoPON nie przelozyto si¢ na zmiane
i dostosowanie do przepiséw konwencji wielu elementéw systemu wsparcia
0s6b z niepelnosprawnoscia. Krytyka rozwiazan obowiazujacych w Polsce
widoczna byla przede wszystkim w srodowisku tych oséb. W opublikowa-
nym w 2015 roku Spolecznym Raporcie Alternatywnym z realizacji KoPON
w Polsce podkreslono, ze stworzenie realnych mozliwosci korzystania z prawa
do niezaleznego zycia (art. 19 Konwencji) wymaga zapewnienia osobie z nie-
pelnosprawnos$ciami i jej rodzinie dostepu do podstawowych ustug i infra-
struktury, jednocze$nie podkreslono, iz mechanizm przyznawania swiadczen
niepienieznych (miedzy innymi mieszkan chronionych) jest skonstruowany
niekorzystnie dla rodzin z osobg z niepelnosprawnoscia, osoby z niepel-
nosprawnoscig zas maja ograniczony dostep do ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych §wiadczonych w miejscu zamieszkania
i w placowce (Spofeczny Raport Alternatywny, 2015, s. 32-33). Jak zauwazaja
autorzy raportu, w Polsce powstaje bardzo niewiele mieszkan chronionych
i innych malych form grupowego zamieszkania w $rodowisku lokalnym.
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Najczegsciej nieliczne placéwki powstaja z inicjatywy organizacji pozarzado-
wych lub grup rodzicow, to samorzady finansujg je w bardzo ograniczonym
stopniu lub odmawiajg finansowania (Spoteczny Raport Alternatywny, 2015,
s. 34). Potwierdzeniem s3 dane MRPiPS - w 2016 roku z tej formy wsparcia
skorzystaly jedynie 2774 osoby, przy czym brak wyodrebnienia w statystykach
grupy osob z niepetnosprawnosciami, zatem liczba mieszkan chronionych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb. Podsumowujac powyzsze rozwigza-
nie, nalezy podkresli¢, ze obecnie w Polsce mozna méwi¢ o modelu medyczno-
-spofecznym niepelnosprawnosci (Gaciarz, 2014b, s. 287-289; Kubicki, 2017,
s. 37; Garbat, 2017, s. 65-66). Jak zauwaza Kubicki, na poziomie deklaracji
iidei dominuje podejscie spoleczne, a na poziomie praktyki i zycia codzien-
nego — medyczne. Takie podejscie widoczne jest szczegdlnie w dziatalnosci
administracji publicznej (Gaciarz, 2014b, s. 290).

W dalszej czgsci przedstawione zostana rézne formy mieszkan dla oséb
z niepelnosprawnoscia, wynikajace zaréwno z regulacji ustawowych, jak
i uchwal samorzadéw, unijnych wytycznych, a takze dzialan NGO’s, pro-
wadzacych mieszkania dla OzN. Scharakteryzowane zostang: mieszkania
chronione treningowe, mieszkania chronione wspierane, lokale aktywizujace
dla oséb z niepelnosprawnoscia oraz mieszkania wspomagane.

Mieszkania chronione (treningowe oraz wspierane) — zdefiniowane
zostaly w Ustawie o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku (da-
lej UoPS) oraz rozporzadzeniu w sprawie mieszkan chronionych Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 kwietnia 2018 roku (dalej
RozpMCh). Zgodnie z definicjg przedstawiong w art. 53 ust. 2 UoPS miesz-
kanie chronione jest formg pomocy spolecznej przygotowujaca pod opieka
specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego Zzycia
lub wspomagajacg te osoby w codziennym funkcjonowaniu, wsparcie zas
w mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznane osobie pelnoletniej', ktéra
z powodu trudnej sytuacji zyciowej, wieku, niepelnosprawnosci lub choroby
potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga
ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki (art. 53
ust. 1 UoPS). Wprowadzenie kryterium wieku bylo przedmiotem krytyki ze
strony organizacji prowadzacych mieszkania chronione dla mlodszych, wy-
klucza to bowiem mozliwo$¢ prowadzenia krotkich treningéw, na przyklad
w okresie weekendu czy wakacji (Dabek, 2017). Na wage zamieszkiwania
poza rodzing przez osoby z niepelnosprawnoscig w okresie dorastania, gdyz

! Zmiana wprowadzona Ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z realizacja programu ,,Za zyciem” (Dz.U. 2017, poz. 1292).
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pobyt w mieszkaniu sprzyja budowaniu tozsamosci jednostki, rozwojowi jej
niezaleznosci i pozwala budowa¢ poczucie odrebnosci od rodzicow, wskazuje
Marciniak-Madejska (2014, s. 103-105). W zaleznosci od celu udzielanego
wsparcia usankcjonowany zostal podzial na mieszkanie chronione treningowe
lub mieszkanie chronione wspierane (art. 53 ust. 2 UoPS).

Pobyt w mieszkaniu chronionym jest §wiadczeniem niepieni¢znym, dostep-
nym w ramach systemu pomocy spofecznej wymienionych w art. 36 UoPS.
Prowadzenie mieszkan chronionych jest zadaniem wlasnym (obligatoryjnym)
samorzadu gminnego (art. 17 ust. 2 UoPS) oraz samorzadu powiatowego
w przypadku mieszkan prowadzonych dla 0séb z niepetnosprawnosciami
z terenu wiecej niz jednej gminy (art. 19 ust. 2 UoPS). Pobyt w mieszkaniu
chronionym co do zasady jest na czas okreslony, natomiast w szczegdlnych
przypadkach moze by¢ przyznany pobyt na czas nieokreslony. W praktyce
mieszkania chronione najczesciej s forma czasowego wsparcia, a mieszkania
wspomagane, na przyklad funkcjonujace w ramach modelu stargardzkiego
czy mieszkania dla 0s6b z niepelnosprawnoscia oraz oséb starszych, sa miesz-
kaniami docelowymi, bedacymi alternatywna dla DPS formg zamieszkania
w srodowisku lokalnym (Marciniak-Madejska, 2014, s. 107-111; Krzyszkow-
ski, Lukomska-Dulaj, Miskowiec, Rogalska i Sochacka, 2017, s. 15; Necel
i Zareba, 2017, s. 48).

W rozporzadzeniu z 26 kwietnia 2018 roku zostaly okreslone minimal-
ne standardy §wiadczonych ustug oraz minimalne standardy pomieszczen
w mieszkaniach chronionych.

Celem pobytu w mieszkaniu chronionym treningowym jest przygotowanie
do samodzielnego zycia w spoteczenstwie, ktore jest realizowane w mieszka-
niu w srodowisku lokalnym, poza domem rodzinnym oraz poza placowka
terapeutyczng. W przypadku minimalnego standardu ustug wymienione
zostaly ustugi polegajace na nauce, rozwijaniu lub utrwalaniu umiejetno-
$ci w zakresie: samoobstugi; zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych;
efektywnego zarzadzania czasem; prowadzenia gospodarstwa domowego;
zalatwiania spraw urzedowych; utrzymywania wigzi rodzinnych; uczestnicze-
nia w zyciu spotecznosci lokalnej oraz poszukiwania pracy (§ 3 RozpMCh).
Wazng role w mieszkaniu treningowym odgrywa asystent wspomagajacy
osoby z niepelnosprawnoscig, planujac dzialania w perspektywie diugoter-
minowej (oplacanie rachunkéw, korzystanie z lokalnie dostgpnych ustug oraz
wykonywanie czynnosci powtarzalnych w okreslonych interwatach czaso-
wych), jak réwniez w perspektywie krotkoterminowej (codzienne czynnosci
zwigzane z utrzymaniem higieny, zakupami czy przygotowaniem positkow)
(Marciniak-Madejska, 2014, s. 106-107).
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Natomiast w przypadku ustug swiadczonych w mieszkaniu chronionym
wspieranym w minimalnym standardzie wymienione zostaly ustugi obej-
mujace pomoc:

- wwykonywaniu czynno$ci niezbednych w zyciu codziennym zwigzanych
z: przemieszczaniem sig; utrzymaniem higieny osobistej; ubieraniem sig;
sprzataniem; zakupami i przygotowywaniem positkéw; zatatwianiem spraw
osobistych;

- w realizacji kontaktéw spolecznych przez umozliwienie osobie utrzymy-
wania wiezi rodzinnych oraz uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej
(§ 4 RozpMCh).

Ponadto, jak juz wspomniano, okreslone zostaly minimalne standardy
pomieszczen, przy czym oprocz pomieszczen mieszkalnych w mieszkaniu sa:
kuchnia lub aneks kuchenny; tazienka lub wydzielona toaleta oraz przestrzen
komunikacji wewnetrznej.

Doprecyzowane zostato rowniez wyposazenie mieszkan, na ktore sktadajg
sie:

- 16zko lub tapczan, szafa ubraniowa, szatka nocna, krzesto lub fotel (wypo-
sazenie pomieszczenia mieszkalnego);

- kuchenka, zlewozmywak, chlodziarka, meble kuchenne oraz sprzet i na-
czynia do przygotowywania i spozywania positkow (wyposazenie kuchni
lub aneksu kuchennego);

- wanna lub natrysk, umywalka, miska ustepowa, jezeli nie ma wydzielonego
ustepu, ewentualnie wydzielony ustep wraz z umywalka (wyposazenie
tazienki);

- pralka automatyczna, a takze telewizor lub komputer (dodatkowe wypo-
sazenie w sprzet AGD/RTV).

Standaryzacja wyposazenia z jednej strony skutkuje odpowiednim standar-
dem wyposazenia mieszkan chronionych, z drugiej strony generuje dodatkowe
koszty, ktore musza zostaé poniesione przez podmioty dotychczas prowadza-
ce mieszkania chronione na podstawie art. 53 UoPS. Ponadto, jak zauwaza
Dudzinska, jesli mieszkania maja odpowiada¢ normalnym warunkom w $ro-
dowisku, to standaryzacja pomieszczen temu nie sprzyja (Dudzinska, 2017
s. 6). Za korzystng zmiane wprowadzong przez RozpMCh nalezy uzna¢ brak
minimalnej liczby® 0s6b, dla ktorych przeznaczone jest mieszkanie chronione,
aw $wietle § 6 ust. 1 docelowo liczba 0séb przebywajacych w mieszkaniu chro-

> W uchylonym z dniem 1 marca 2018 roku Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych w § 6 ust. 2 istnial zapis,
ze mieszkanie chronione przeznaczone jest dla nie mniej niz trzech oséb, ktéry wykluczat
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nionym nie moze przekroczy¢ siedmiu’. Minimalna powierzchnia uzytkowa

pozostala bez zmian i wynosi 12 m kw. na osobe.

Mieszkania wspomagane — zgodnie z definicjg zawartg w wytycznych
opracowanych przez Ministerstwo Finanséw i Rozwoju w 2014 roku, s3 ustuga
spoteczng $wiadczong w spolecznosci lokalnej w postaci mieszkania lub domu,
przygotowujacego osoby w nim przebywajace, pod opieka specjalistow, do
prowadzenia samodzielnego zycia lub zapewniajacego pomoc w prowadzeniu
samodzielnego zycia. Mieszkanie lub dom mogg by¢ prowadzone w formie:
- mieszkania treningowego (majacego charakter czasowy), stuzacego odzy-

skaniu czg¢$ciowej lub catkowitej samodzielno$ci, migdzy innymi poprzez

trening samodzielnosci, poradnictwo, prace socjalna lub inne ustugi ak-
tywnej integracji;

- mieszkania wspieranego (stanowigcego alternatywe dla pobytu w placowce
zapewniajacej calodobowg opieke. Usluga ma charakter pobytu stalego lub
okresowego) dla 0s6b niesamodzielnych i 0s6b z niepelnosprawnosciami,
wymagajacych wsparcia w formie ustug opiekunczych lub asystenckich
(Wytyczne w zakresie, 2014, s. 7-8).

Wisréd podmiotdw, ktére moga prowadzi¢ mieszkania chronione na pod-
stawie art. 53 UoPS, wymieni¢ nalezy kazdg jednostke organizacyjng pomocy
spolecznej lub organizacje pozytku publicznego. W przypadku gmin miejskich
czy miejsko-wiejskich mieszkania chronione s prowadzone przez OPS badz
tez ich prowadzenie zlecane jest organizacjom pozarzagdowym, bedacym or-
ganizacjami pozytku publicznego, a osoby z niepelnosprawnoscig sg do nich
kierowane na podstawie skierowania przez OPS. W przypadku mieszkan
wspomaganych / chronionych niedzialajacych na podstawie art. 53 UoPS,
prowadzonych przez NGO’s bedace OPP, zawierana jest umowa cywilno-
prawna z osobg korzystajaca z pobytu w mieszkaniu chronionym lub jej
przedstawicielem ustawowym.

W kolejnym punkcie przedstawione zostaly przyklady dobrych praktyk
w zakresie mieszkan chronionych, mieszkan treningowych oraz mieszkan
wspomaganych.

zamieszkiwanie indywidualne w mieszkaniu chronionym badz tez zamieszkiwanie w nim pary
tworzacej zwiazek malzenski lub partnerski.

} Zgodnie z § 7 ust. 1 i ust. 2 oraz § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 28 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych, liczba oséb
w mieszkaniu chronionym od wejécia w zycie rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2019 roku nie
moze by¢ wyzsza niz 12, liczba 0s6b w mieszkaniu chronionym od dnia 1 stycznia 2020 roku
do dnia 31 grudnia 2021 roku nie moze by¢ wyzsza niz 10, za$ poczawszy od dnia 1 stycznia
2022 roku liczba 0s6b w mieszkaniu chronionym nie moze by¢ wyzsza niz 7.
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4. Przyklady dobrych praktyk mieszkan wspomaganych
w Polsce

Mieszkania chronione w Plocku (wspétpraca MOPS i MTBS)

Poczawszy od listopada 2014 roku w Plocku zostalo oddanych do uzytku
28 mieszkan chronionych, w tym 13 mieszkan dla 0séb z niepetnosprawnos-
ciami (pozostale dla 0séb starszych, wychodzacych z przemocy w rodzinie,
opuszczajacych piecze zastepcza i osrodki opiekunczo-wychowawcze, a takze
dla bezdomnych). Mieszkania powstaly dzieki wspdtpracy Miejskiego Towa-
rzystwa Budownictwa Spotecznego (MTBS) oraz MOPS-u, projekt byt inno-
wacyjny na skale kraju. Inwestorem bylo miasto, ktdre skorzystalo ze wsparcia
finansowego Banku Gospodarstwa Krajowego. Mieszkania skladajg sie z 1 lub
2 pokoi, kuchni, przedpokoju, WC oraz wyposazone sg w instalacj¢ wodno-
kanalizacyjna, elektryczna, centralne ogrzewanie. Jeden z lokali jest w petni
przystosowany dla potrzeb 0sdb z niepelnosprawnoscia ruchowa. Mieszkania
zostalty wykonczone w bardzo wysokim standardzie i czesciowo umeblowa-
ne przez MOPS. W 2017 roku w mieszkaniach chronionych przebywaly 23
osoby z niepelnosprawnosciami (Ocena zasobéw pomocy, 2018, s. 7-8). Pobyt
w mieszkaniach ma na celu wzmocnienie umiejetnosci funkcjonowania oséb
w Srodowisku oraz spotecznosci lokalnej. Pobyt jest przyznawany decyzja
administracyjng, poprzedzong wywiadem srodowiskowym, dokonaniem
uzgodnien i stworzeniem indywidualnego programu usamodzielniania lub
wsparcia. Co trzy miesigce dokonuje si¢ oceny sytuacji mieszkanca. Pobyt
w mieszkaniach jest odplatny, jego wysokos¢ zas jest ustalana na podstawie
decyzji administracyjnej wydanej przez dyrektora MOPS-u”.

W opinii autora wspdtpraca MOPS-u i MTBS-u w Plocku moze stanowi¢
przyklad dobrej praktyki, z jednym zastrzezeniem dotyczacym rozlokowania
mieszkan chronionych - znajduja si¢ one w dwoch klatkach, mieszkania ko-
munalne za$ w trzeciej klatce. Takie umiejscowienie mieszkan ma charakter

* Zgodnie z uchwalg Rady Miasta Plocka nr 83/V1/2015 z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie
ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych.
Podstawa do ustalenia miesiecznej odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym jest kwota
$redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkania chronionego, ktéra obejmuje zuzycie
wody, energii elektrycznej, energii cieplnej, gazu, odprowadzenia ciekéw, wywoz nieczystosci
oraz czynsz. Ostateczna za$ wysoko$¢ odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym jest
indywidualnie uzgadniana z osobg ubiegajaca si¢ o skierowanie przy uwzglednieniu kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem danego mieszkania chronionego oraz w zaleznosci od oceny sytuacji
materialnej osoby skierowanej do pobytu w mieszkaniu chronionym.
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segregacyjny, niezgodny z art. 19 KoPON. Niezbedne byloby wymieszanie
mieszkan chronionych z mieszkaniami dla pozostalych mieszkancéw bu-
dynku. Niemniej jednak przywotany przyklad moze by¢ inspiracjg dla innych
gmin oraz TBS-6w planujacych inwestowa¢ w mieszkalnictwo wspomaga-
ne w ramach oddawanych mieszkan spolecznych budowanych przez TBS-y
(Rataj, 2017, s. 90-91).

Mieszkania chronione oraz mieszkanie treningowe — Jarostaw

Mieszkanie chronione powstalo z inicjatywy rodzicow 0sdb z niepetnospraw-
noscig intelektualng, zatroskanych o przysztos¢ swoich dzieci. W 2008 roku
udalo si¢ przy wsparciu Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepel-
nosprawnoscig Intelektualng (PSONI) wykonczy¢ dom w $rodku i oddac do
uzytkowania budynek. Pierwotnie w lokalu zamieszkato w okresie probnym
7 0s6b z niepelnosprawnoscig intelektualna i ze sprzezonymi niepetnospraw-
no$ciami. Obecnie w mieszkaniu przebywa 9 o0séb z niepelnosprawnoscia
intelektualng. Budynek zlokalizowany jest w centrum Jarostawia, blisko licz-
nych punktéw ustugowych i uzytecznosci publicznej (mi¢dzy innymi sklepy,
park, poczta, bank, szpital). W budynku znajduje si¢: 9 pokoi jednoosobo-
wych dostosowanych do potrzeb os6b niepetnosprawnych z kompletnym
wyposazeniem (przy kazdym pokoju znajduje si¢ indywidualna lazienka);
wspolna duza tazienka; czes¢ wspodlna dla wszystkich mieszkancéw: kuchnia,
pralnia, salon, sala klubowa, szatnia oraz pokdj asystenta wspierajacego. Celem
funkcjonowania mieszkania bylo stworzenie jego mieszkaricom warunkéw
do zycia mozliwie niezaleznego, samodzielnego i aktywnego, zgodnie z ich
wyborem, w poczuciu pelnej integracji ze spoteczenstwem, przy niezbednym
wsparciu asystentow, ktdrzy stanowia personel wspierajacy mieszkancow,
praca asystentow organizowana jest w systemie zmianowym (Lepszy, 2013,
s. 4-6; Olszewski i Zamkowska, 2017, s. 10). Mieszkancy ptaca za swéj po-
byt od 7 do 15% dochodéw, a w uzasadnionych przypadkach mieszkaniec
moze by¢ zwolniony z odplatnosci, co wynika z decyzji miejscowego o$rodka
pomocy spolecznej (Gajda, 2012, s. 4). W mieszczacym si¢ obok budynku
funkcjonuja mieszkania treningowe, w ktorych odbywaja si¢ rowniez tre-
ningi samodzielnosci i niezaleznosci Zyciowej dla dorostych 0séb z niepet-
nosprawnoscia intelektualng. Realizowane sg cykle pigciodniowe i weeken-
dowe, kazdorazowo dla dwoch 0séb wspieranych przez asystentdw, sg one
finansowane przez PFRON. W 2016 roku z tej formy wsparcia skorzystaty
84 doroste osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna (Roczne sprawozdanie
merytoryczne, 2017, s. 3). Mieszkania treningowe finansowane sg ze srodkow
publicznych (w tym oplaty za wynajem lokalu, czynsz, media, zatrudnienie
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opiekunow). Lokatorzy ponosza koszty zakupu jedzenia, ubran, srodkéw
higieny osobistej i srodkéw czystosci, indywidualnego wyposazenia swoich
pokoi. Przedstawiony powyzej przyklad pokazuje, ze funkcjonowanie miesz-
kan dla 0s6b z niepelnosprawnoscig jest silnie zwigzane z finansowaniem ich
przez samorzady gminne i powiatowe, PFRON, regionalne o$rodki pomocy
spotecznej czy MRPiPS. Niestety, finansowanie to przyznawane jest zazwyczaj
na okreslony czas — okres trwania projektu, zatem konieczne jest wdrozenie
rozwigzan systemowych w zakresie budowy, dostosowania oraz finansowania
mieszkan wspomaganych.

Mieszkania wspomagane - Stargard

Mieszkalnictwo wspomagane w Stargardzie dziata od prawie 20 lat, jest reali-
zowane oddolnie, dzigki wspdtpracy z samorzadem i SSTBS oraz dziataniom
stargardzkiego kota Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnospraw-
noscig Intelektualng (PSONI) i Stowarzyszenia Osob Niepelnosprawnych Ru-
chowo i Przyjaciét ,,Pomost”. W ramach programu ,,Potrzebny dom” powstaty
mieszkania wspomagane dla 0s6b niepetnosprawnych ruchowo (22) i oséb
niepetnosprawnych intelektualnie (35), w sumie w ramach podprogramu
»bez barier” utworzono 57 mieszkan wspomaganych (Kmie¢-Luciuk, 2018).
Program opiera si¢ na wspolpracy samorzadu (w tym jednostek organiza-

NGO’s STBS
— inicjowanie — inicjowanie
— opieka merytoryczna — pozyskiwanie §rodkow,
— pozyskiwanie $rodkéw finansowanie i budowa
i finansowanie budynkéw
— administrowanie

i zarzgdzanie lokalami

PCPR, PUP UM
— uczestnictwo — legislacja
w kwalifikowaniu oséb — finansowanie
— organizacja wsparcia oraz — ujecie systemowe
ustug dla mieszkancéw - inicjowanie

Rysunek 1. Schemat wspélpracy pomiedzy samorzadem oraz
podleglymi jednostkami a NGO’s

Zr6dto: Na podstawie (Kmie¢-Luciuk, 2018).
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cyjnych miasta i spotki miejskiej stargardzkiego TBS-u) oraz organizacji
pozarzadowych. Zasady wspolpracy oraz dzialania przedstawia rysunek 1.

Mieszkania wspomagane w Stargardzie zasadniczo r6znig si¢ od mieszkan
chronionych. Mieszkaniec traktowany jest podmiotowo: podpisuje umowe
najmu lokalu bezterminowo, bo takie mieszkanie ma by¢ jego lokalem do-
celowym, w ktérym moze mieszka¢ do konca zycia. Lokale s3 pojedyncze,
umeblowane przez lokatora, ze wspdlng dla trzech mieszkan jadalnia z anek-
sem kuchennym (Dabek, 2017).

W mieszkaniach wspomaganych dla oséb niepetnosprawnych ruchowo
sa nastepujace udogodnienia: zwigkszona szerokos¢ stolarki, odpowiednio
przystosowana lazienka, nizsza wysokos¢ montazu facznikow elektrycznych
czy unifonu. Wejscia do lokali usytuowane na poziomie terenu dla lokali poto-
zonych na wyzszych kondygnacjach, zainstalowana jest winda (Sawicki, 2018).

Korzysci ekonomiczne wynikajace z procesu deinstytucjonalizacji opieki
oraz z programu mieszkan wspomaganych przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Koszty pobytu osoby z niepelnosprawnoscia w Domu Pomocy
Spolecznej oraz mieszkaniu wspomaganym (dane za 2016 rok)

Sredni miesieczny koszt w przy-
Sredni miesigczny calkowity koszt | padku mieszkania wspomaganego
pobytu w DPS: 3200 zt dla osoby z niepelnosprawnoscia
intelektualng: 1736,24 zt
Miasto 1887 z1 ($redni koszt miesieczny na | 799,61 zt (koszt asystentow —
jedng osobe) opiekundw, koszt specjalistycznych
ustug opiekunczych, koszt roznicy
w czynszu, koszt dodatku mieszka-
niowego oraz obnizki czynszu)
Mieszkaniec | 1313 zt ($redni koszt miesieczny 210,53 zI (czynsz, nie wliczono
ponoszony przez mieszkarica DPS / | kosztéw wyzywienia)
jego rodzing)
Organizacja 726,10 zI ($rodki z PFRON, z PUP
pozarzadowa i wlasne)
PSONI

Zrédlo: Na podstawie (Kmieé-Luciuk, 2018).

Srednio koszt pobytu w mieszkaniu wspomaganym jest nizszy o 45,7%
od kwoty, ktérg ponosi gmina oraz bliscy osoby za pobyt w DPS. Korzysci
finansowe w przypadku mieszkan uzyskuje miasto, ktérego koszty na osobe
sa nizsze o 57,7%, i mieszkaniec, ktérego koszty sa nizsze srednio 84%.
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Model stargardzki obok omoéwionego przykladu z Plocka, pokazuje nie-
wykorzystany potencjal TBS-6w w zakresie mieszkalnictwa dla oséb z nie-
pelnosprawnosciami o niskich dochodach, nawigzujac réwniez do koncepcji
mieszkan socjalnych dostepnych w ramach HLM we Francji.

5. Z doswiadczen francuskich w zakresie mieszkalnictwa
wspomaganego

W ramach dobrych praktyk w zakresie mieszkan wspomaganych promujacych
funkcjonowanie 0sdb z niepetnosprawnoscia w spotecznosci lokalnej wybra-
ne zostaly dwa przyklady: pierwszy dotyczy mieszkan dla oséb z niepetno-
sprawnoscia ruchowa mieszkajacych w spotecznosci lokalnej (Ti’Hameau),
drugi zas tzw. mieszkalnictwa wspomaganego mieszanego (Projet de I'Ilot Bon
Secours). W przeciwienstwie do omowionych w punkcie trzecim mieszkan
dostepnych w ramach HLM, ktdre moga by¢ publiczne, spotdzielcze oraz pry-
watne, przedstawione przyklady moga by¢ wzorem dla firm deweloperskich,
ktére moga budowa¢ mieszkania dostosowane do potrzeb 0séb z réznymi
niepelnosprawnosciami.

Mieszkania wspomagane dla 0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowq — Ti'Hameau

Ti’Hameau to przedsigbiorstwo dzialajace w branzy nieruchomosci, budujace
domy Ti’Hameau, mieszkania sg przeznaczone dla 0séb z niepelnospraw-
nos$cig ruchowa. Pierwszy dom powstal ramach programu pilotazowego,
wspieranego merytorycznie przez Stowarzyszenie na rzecz mieszkalnictwa
wlaczajacego (une Association au service de habitat inclusif). Idea domow
Ti’Hameau jest budowa budynkéw, w ktérych polowa mieszkan jest przezna-
czona dla oséb pelnosprawnych, druga potowa zas dla mieszkancéw z nie-
pelnosprawnoscig ruchows, o réznych stopniach niepelnosprawnosci, ze
zroznicowang samodzielnoscig. Rozwigzania te maja promowac integracje
spofeczng i przeciwdziala¢ stygmatyzacji os6b z niepelnosprawnoscig, a takze
propagowac idee zycia w spotecznosci lokalnej. Mieszkania sg dostosowane do
indywidualnych potrzeb mieszkancéw wynikajacych z niepelnosprawnosci,
sa w nich wykorzystywane rozwigzania w systemie ,inteligentnego domu”
(Habitat et handicap, 2014, s. 28-30). Mieszkania w koncepcji T’ Hameau s
budowane dla 0s6b wymagajacych wsparcia w zyciu codziennym o réznym
stopniu zalezno$ci, mieszkancy sa najemcami mieszkan. Mieszkania s budo-
wane w lokalizacjach z fatwym dostepem do centrum miasta / miejscowosci.
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Mieszkancy maja mozliwos¢ korzystania z ustug opiekunéw 24 godziny na
dobe i 365 dni w tygodniu, koszty zas optacane sg ze $wiadczenia wyréwnaw-
czego dla os6b niepelnosprawnych (PCH) w ramach indywidualnego planu
kompensacyjnego. W ramach $wiadczenia finansowane sg miedzy innymi
koszty ustug osobistych (Olszewski, 2017, s. 112-114) dostarczanych lokalnie.

Ti’Hameau Ifs - Calvados

W pierwszym projekcie w 2007 roku w Ifs, w departamencie Calvados w Nor-
mandii, wybudowano budynek dla 14 os6b, w tym mieszkania dla 8 oséb
z niepelnosprawnoscia ruchows. Projekt ten zostal nagrodzony w 2012 roku
przez ministerstwo zréwnowazonego rozwoju i mieszkalnictwa ,w zakresie
dobrych praktyk w zakresie dostepnosci (Habitat et handicap, 2014, s. 28).

Ti’Hameau — Hawr

W drugim budynku w Hawrze w Normandii, otwartym w 2012 roku, dostepne
s3 24 mieszkania (12 dla 0sdb z niepelnosprawnoscig ruchowg oraz 12 dla
0s0b pelnosprawnych, mieszkancy z niepelnosprawnoscia majg zapewniona
opieke 24 h na dobe, oferowane przez UNA. W budynku zainstalowana jest
winda. Mieszkania sg dwu- i trzypokojowe. Budynek miesci si¢ 100 m od
przystanku tramwajowego, blisko placéwek handlowych, z dobrym dostepem
do centrum (25 minut tramwajem) czy na dworzec kolejowy (20 minut).
Réwniez ten budynek zostal nagrodzony w 2014 roku przez ministerstwo
zrédwnowazonego rozwoju i mieszkalnictwa ,w zakresie dobrych praktyk
w zakresie dostepnosci” (Habitat et handicap, 2014, s. 28).

Kolejng inwestycja jest budynek Ti’ Hameau w Strasburgu w Alzacji. Bedzie
on gotowy w 2019 roku, znajdzie si¢ w nim 35 mieszkan, z czego 12 prze-
znaczono dla 0s6b z niepelnosprawnoscig, przystanek tramwajowy jest przy
budynku - 20 minut do centrum, 15 minut do dworca (Habitat et handicap,
2014, s. 28). Podsumowujac, mozna uznac, ze budynki Ti’ Hameau sg zgrupo-
wanymi mieszkaniami mieszanymi, ergonomicznymi, ktére s3 dostosowane
do potrzeb mieszkancéw z niepelnosprawnosciami, mogacych mimo ogra-
niczen funkcjonowa¢ w mieszkaniach dzieki pomocy personelu dostepnego
na miejscu.

Interesujaca koncepcja rozwoju mieszkan dla oséb z niepetnosprawnos-
ciami zaréwno ze strony sektora spotdzielczego, jak i prywatnego jest Projet
de I'llot Bon Secours bedacy przykltadem dobrej praktyki w zakresie miesz-
kalnictwa mieszanego.

Projet de I'llot Bon Secours (po polsku: wyspa dobrej pomocy) realizowany
jest od 2011 roku w Arras. W budynku sposréd 69 mieszkan dwu-, trzypo-
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kojowych 60% lokali zajmuja osoby starsze (organizuja swoje Zycie i wzajem-
nie sobie pomagaja zgodnie z zasada empowermentu), w 10 mieszkaniach
mieszkaja osoby z zespolem Downa (s3 aktywne, podjety zatrudnienie po
zamieszkaniu), w pozostatych mieszkaja mlode rodziny. Wspétzycie miesz-
kancow opiera si¢ na wzajemnym szacunku, wspdélnotowym funkcjonowaniu
polaczonym z wzajemng mobilizacjy. Mieszkancy aktywizuja si¢, wspdlnie
dbajac o ogrdd, organizujac wspdlne warsztaty, przedszkole oraz prowadzac
animacje imprez kulturalnych, teatr, biblioteke, a takze przeglad filmowy
(Lilot Bon Secours, 2018, s. 6-9).

Podsumowanie

W artykule zostaly przedstawione dwa przyktady krajow, ktére ratyfikowaty
KoPON, jednakze r6znig si¢ istotnie zaréwno w zakresie implementacji zo-
bowiazan wynikajacych z ratyfikacji, jak i w promowaniu rozwigzan systemo-
wych, ktére daja osobom z niepelnosprawnosciami mozliwosci korzystania
z prawa do niezaleznego Zycia. Rozwigzania przyjete we Francji, nawiazujace
do podmiotowosci osoby z niepelnosprawnoscia, umozliwiaja jej korzystanie
z réznych form mieszkalnictwa, warunkowanych zaréwno mozliwo$ciami
finansowymi 0s6b z niepetnosprawnosciami, jak i rodzajem niepetnospraw-
nosci. Biorgc pod uwage réznice w obu krajach wynikajace z obowigzujacego
modelu niepelnosprawnosci, za przydatne dla polskiej praktyki nalezy uznaé
wykorzystanie potencjalu mieszkalnictwa socjalnego HLM i wykorzysta-
nie do$wiadczen zaréwno w juz wybudowanych budynkach pozostajacych
w zarzadzie TBS-u, jak réwniez w planowanych inwestycjach, ktére winny
spelniac kryteria dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami. W ogtoszo-
nym w lipcu 2018 roku programie ,,Dostepnosé¢ Plus” podkreslono, ze osoby
z niepelnosprawnoscia z uwagi na niskie dochody majg problem z nabyciem
lub wynajmem mieszkania na warunkach rynkowych i mieszkania w ramach
TBS moga by¢ racjonalnym rozwigzaniem. Nalezy nadmieni¢, ze w warunkach
polskich, w zasobie mieszkaniowym gmin znajdujg si¢ mieszkania komu-
nalne, w ktérych réowniez mozliwe jest tworzenie mieszkan wspomaganych
na przyklad we wspolpracy z lokalnymi NGO’s dziatajagcymi na rzecz oséb
z niepelnosprawnos$ciami.

Ponadto konieczne jest opracowanie narodowej strategii — cho¢by w opra-
cowywanej Strategii na rzecz Oséb Niepelnosprawnych 2018-2030, gdzie
zapisane zostang rozwigzania systemowe zwigzanych z funkcjonowaniem
mieszkan wspomaganych - zwlaszcza w zakresie finansowania mieszkalnictwa
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wspomaganego oraz dostepnosci do ustug opiekunczych i asystenckich
w miejscu zamieszkania.

Kolejnym rozwigzaniem funkcjonujacym we Francji, niezbednym z uwagi
na zobowigzania wynikajace z art. 19 KoPON, jest lokalizacja budynkéw (do-
godne polozenie, dostepnos¢ do ustug publicznych), w ktérych tworzone sa
mieszkania wspomagane i chronione, jak réwniez wdrazanie modelu miesz-
kan mieszanych czy rozproszonych, co skutecznie zapobiega segregacji oraz
izolacji mieszkancow, nie zawsze si¢ to jednak udaje, jak pokazuje przykiad
z Plocka.

Waznym elementem w realizacji powyzszych dziatan winien by¢ wspo-
mniany juz program ,,Dostepno$¢ Plus’, albowiem przewidziana jest popra-
wa dostepnosci nowo budowanych inwestycji mieszkaniowych, lokale beda
projektowane na zasadzie uniwersalnosci warunkéw technicznych i beda
uwzglednia¢ rozwigzania fatwo adaptowalne do zmieniajacych sie potrzeb
roznych uzytkownikéw zaréwno w zakresie uniwersalnosci rozwigzan’, jak
i w zalezno$ci od mozliwosci gminy - lokalizacji (Program rzgdowy Dostep-
nos¢, 2018, s. 27).

Osobng kwestie stanowi dyskusja nad systemem wsparcia 0s6b z niepelno-
sprawnoscia, ktory winien by¢ ukierunkowany na likwidacje wszelkich barier
w otoczeniu osoby z niepelnosprawnoscig, gdzie osoba z niepelnosprawnoscia
bedzie mogla sama decydowac o tym z jakiego wsparcia oraz w jakim zakre-
sie chcialaby skorzysta¢, dysponujac na przyklad indywidualnym budzetem,
z ktérego finansowane bylyby ustugi $wiadczone w mieszkaniach wspoma-
ganych oraz chronionych.

Obecnie brakuje w Polsce zaréwno infrastruktury mieszkaniowej jak i do-
stepnych w srodowisku lokalnym ustug spotecznych dla 0séb z niepelno-
sprawnos$ciami. Konieczne zatem jest podjecie dziatan strategicznych oraz
rozwigzan systemowych, ktére pozwolg osobom z niepelnosprawnosciami na
pelne korzystanie z niezaleznego zycia i niepozostawanie ,wigZniem w czte-
rech $cianach”.

> Na przyktad: stosowanie écian umozliwiajacych p6zniejszy demontaz; stosowanie wideo-
fonéw z wyczuwalnymi przyciskami zamiast domofonéw oraz wizualnej a nie tylko glosowej
informacji o otwieraniu drzwi; stosowanie szerszych nadprozy w drzwiach tazienkowych w celu
umozliwienia ich pdzniejszego przesuniecia.
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