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KLAUZULE SPOLECZNE

W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
JAKO FORMA WSPARCIA PODMIOTOW
EKONOMII SPOLECZNE]

Streszczenie: Ze wzgledu na spoleczng uzytecznos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej,
ich role w aktywizacji spoleczno-zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym oraz w dostarczaniu ustug spolecznych waznym aspektem dziatan publicznych
jest - zgodnie z zasadg subsydiarnoéci — wsparcie sektora ekonomii spolecznej poprzez
tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci przez podmioty ekonomii spolecz-
nej. Jedng z mozliwoéci jest pomoc w uzyskiwaniu zamoéwien publicznych poprzez
korzystanie z klauzul spolecznych, czyli rozwigzan stosowanych w zamoéwieniach
publicznych, ktére pozwalaja zamawiajacym uwzglednia¢ istotne aspekty spoteczne
w zamowieniach, promuja idee wyréwnywania szans i integracji spoteczno-zawodowej
0s6b zagrozonych wykluczeniem. Celem artykulu jest analiza uzytecznosci klauzul
spotecznych jako formy wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej. Artykul prezentuje
analize przydatnosci klauzul spotecznych we wspomaganiu PES rozpatrywanej z per-
spektywy formalnoprawnej oraz prezentuje wykorzystywanie tego mechanizmu przez
jednostki samorzadu terytorialnego i korzystanie z niego przez podmioty ekonomii
spolecznej z wojewddztw dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego i wielkopolskiego.
Analizy dokonano na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych w ramach pro-
jektu ,,Skuteczni w zamdwieniach publicznych’, realizowanego przez Fundacje ,, Mer-
kury” i finansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
programu operacyjnego ,Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020”

Stowa kluczowe: klauzule spoteczne, zamowienia publiczne, ekonomia spoleczna,
podmioty ekonomii spoleczne;j.
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SOCIAL CLAUSES IN PUBLIC PROCUREMENT AS A FORM
OF SUPPORT FOR THE SOCIAL ECONOMY ENTITIES

Abstract: Due to the social utility of social economy entities, their role in the social
and vocational activation of people at risk of social exclusion and providing social
services, an important aspect of public activities is, in accordance with the principle of
subsidiarity, the support for the social economy sector by creating conditions for the
social economy entities’ activity development. One of the possibilities is facilitating
the obtainment of public procurement through the use of social clauses. These are
solutions used in public procurement, which allow procurers to take into account
important social aspects in procurement, promote the idea ofequalizing opportunities
and the socio-vocational integration of people at risk of social exclusion. The aim of
the article is to analyze the usefulness of social clauses as a form of support for social
economy entities. The article presents an analysis of the usefulness of social clauses
in supporting social economy entities considered from a formal and legal perspective
and presents the use of this mechanism by local governments and social economy
entities from the Dolnoslaskie, Lubuskie, Opolskie and Wielkopolskie regions. The
analysis was based on the results of research conducted as part of the “Skuteczni
w zamowieniach publicznych” project, implemented by the “Merkury” Foundation
and financed from the European Social Fund under the operational program “Knowl-
edge Education Development 2014-2020”.

Keywords: social clauses, public procurement, social economy, social economy entities.

Wstep

Ze wzgledu na spoleczng uzytecznos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej (PES),
ich role w aktywizacji spoleczno-zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz w dostarczaniu ustug spotecznych waznym aspektem dziatan
publicznych jest - zgodnie z zasadg subsydiarnosci — wsparcie sektora eko-
nomii spolecznej poprzez tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci przez
podmioty ekonomii spolecznej. Jedna z mozliwosci jest pomoc w uzyskiwaniu
zamowien publicznych poprzez korzystanie z klauzul spotecznych, czyli roz-
wigzan prawnych, stosowanych w zaméwieniach publicznych, ktére pozwa-
lajg zamawiajagcym uwzgledniac istotne aspekty spoteczne w zamoéwieniach,
promujg idee wyrownywania szans i integracji spoleczno-zawodowej osob
zagrozonych wykluczeniem. Zaméwienia wykorzystujace takie rozwigzania
mozemy okresli¢ jako spolecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne,
a wiec procedury, ktére obok celow ekonomicznych zwracaja uwage réwniez
na te spoteczne (Schimanek i Kunysz-Syrytczyk, 2014).
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Celem artykutu jest analiza uzytecznosci klauzul spotecznych jako formy
wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej. Doprecyzowujac, wskaza¢ nalezy
na cele szczegolowe dotyczace przydatnosci klauzul spotecznych we wspoma-
ganiu PES rozpatrywanej z perspektywy formalnoprawnej oraz w praktyce
funkcjonowania zaméwien publicznych w Polsce. W tym kontekscie pojawia
sie kwestia wykorzystywania tego mechanizmu przez jednostki samorzadu
terytorialnego i korzystania z niego przez podmioty ekonomii spoleczne;j.
W artykule przyjeto definicje podmiotéw ekonomii spotecznej wskazang przez
Ministerstwo Rozwoju i Finanséw (2016, s. 10-11) jako obowigzujaca przy
realizacji przedsigwziec z wykorzystaniem srodkéw europejskich. Zaliczamy
do nich zaréwno przedsigbiorstwa spolteczne, w tym spotdzielnie socjalne,
jak i podmioty reintegracyjne (centra i kluby integracji spolecznej, zaklady
aktywnosci zawodowe i warsztaty terapii zajeciowej), organizacje pozarzado-
we, jednostki Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych prowadzace dziatalnosé
pozytku publicznego oraz podmioty sfery gospodarczej utworzone dla reali-
zacji celow spotecznych badz takie, dla ktorych cel spoteczny jest racja bytu
dziatalno$ci komercyjnej (na przyktad spétdzielnie pracy, spotki non profit).

W artykule wykorzystano metodg analizy instytucjonalno-prawnej, metode
desk research, w ramach ktorej dokonano analizy materialéw zrodtowych,
oraz metodg statystyczna w ujeciu iloSciowym, ktdérg zastosowano dla opra-
cowania badan przeprowadzonych technikg ankiety. Badania empiryczne,
ktérych wyniki tu zaprezentowano, zostaly wykonane w ramach projektu
»Skuteczni w zamdwieniach publicznych’, realizowanego przez Fundacje
»Merkury” z Walbrzycha, we wspolpracy z partnerami: Opolskim Centrum
Organizacji Pozarzadowych z Opola, Zwigzkiem Lubuskich Organizacji Po-
zarzadowych z Zielonej Gory oraz Stowarzyszeniem na rzecz Spoldzielni
Socjalnych z Poznania. Projekt finansowany byt ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego, w ramach programu operacyjnego ,Wiedza, Edukacja,
Rozwdj’, dzialania 2.9. Rozwdj ekonomii spotecznej (nr projektu: POWR.02.09.
00-00-0030/16) (Moron, 2017). Badania przeprowadzono w terminie od lipca
do wrzesnia 2017 roku na terenie wojewodztw dolnoslaskiego, lubuskiego,
opolskiego i wielkopolskiego. Dotyczyty one dwdch kategorii podmiotow:
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz podmiotéw ekonomii spo-
tecznej i czasookresu 2015-2016. W przypadku badania JST obj¢to nim 250
podmiotéw dobranych przy wykorzystaniu proby losowo-warstwowej sposrod
632 JST z tych wojewodztw z podzialem na warstwy wedlug rodzaju JST
(gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie, miasta na prawach
powiatu, powiaty, wojewodztwa samorzadowe) i wojewddztwa. Dotyczylo
ono stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych przez JST,
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jednostki organizacyjne JST i spotki, w ktorych badane JST mialy powyzej 50%
udzialéw. W przypadku badania PES uwzgledniono - z zastosowaniem dobo-
ru kwotowego - pie¢ form prawnych podmiotéw: stowarzyszenia prowadzace
dzialalno$¢ gospodarczg, fundacje prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, spot-
dzielnie socjalne, centra integracji spotecznej (CIS) oraz zaklady aktywnosci
zawodowej (ZAZ) i przebadano 386 podmiotéw. Nalezy podkresli¢, ze wyniki
badan nie sg reprezentatywne dla calego sektora ekonomii spotecznej w kraju,
jednak ze wzgledu na brak analiz w tym zakresie wnoszg istotny wklad w wie-
dze dotyczaca wykorzystywania zamoéwien publicznych jako formy wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej i pozwalajg na formulowanie wnioskéw co
do dalszych kierunkéw rozwoju wsparcia dla PES (Moron, 2017).

1. Klauzule spoleczne w zamoéwieniach publicznych -
mozliwosci wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej

Jak wskazuje Schimanek (2012, s. 33), ,,klauzule spoteczne to potocznie przy-
jete okreslenie dotyczace wylaczen od ogdlnie przyjetych zasad i regut kie-
rujacych zaméwieniami publicznymi”. Mozna je zdefiniowa¢ jako prawne
uregulowania, ktére umozliwiaja instytucjom zamawiajagcym na uwzgled-
nianie dodatkowych celéw spolecznych w warunkach realizacji zamdéwienia
(Oldak, 2012, s. 44; Otdak-Bulanowska, 2015, s. 9). Sg one rozwigzaniami,
ktdére urzeczywistniajg podejscie Unii Europejskiej do zamdwien publicz-
nych jako instrumentéw wspierajacych realizacje celéw z zakresu polityki
spolecznej (Olejarz, 2014; Lojko, 2017). Dlatego Unia Europejska promuje
takie dzialania, okreslajac je mianem spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych (EU, 2018).

Problematyka klauzul spotecznych jest rzadko podejmowana w literaturze
naukowej, zaréwno polskiej, jak i miedzynarodowej. Zagraniczni autorzy po-
dejmuja te kwestie gtéwnie w kontekscie analizy miedzynarodowego handlu
oraz zapewniania praw pracowniczych poprzez klauzule spoteczne (Harrod
i O’'Brien, 2012; Roozendaal, 2002; Bhagwati i Hudec, 1996; Hepple 2005; Dae-
le, 2004), znaczaco rzadziej sytuuja je w kontekscie wsparcia sektora ekonomii
spotecznej (Defourny, Hulgard i Pestoff, 2014; Loosemore i Higgon, 2016;
Fitzhugh i Stevenson, 2015). W literaturze polskiej watki klauzul spotecznych
jako form gwarantowania praw pracowniczych, wprowadzania rozwigzan pro-
spolecznych oraz wspierania podmiotéw ekonomii spolecznej s3 najczesciej
taczone, a literatura rozpatruje je glownie w kontekscie wprowadzanych do
polskiego prawa rozwigzan i zasad stosowania ich w praktyce (Chomatowska,
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2014; Lojko, 2017; Moron, 2017; Otdak, 2012; Otdak-Butanowska, 2015, 2017;
Schimanek, 2012, 2017; Schimanek i Kunysz-Syrytczyk, 2014).

Pierwsze klauzule umozliwiajace stosowanie dodatkowych celow spo-
tecznych w zamoéwieniach wprowadzone zostaly do Ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (PZP) w 2009 roku, a znaczace
zmiany w tym zakresie nastapily w latach 2014 i1 2016 (Moron, 2017). Dzia-
tanie klauzul polega na wprowadzaniu wymogéw uwzgledniania okreslonych
aspektéw spolecznych przy realizacji zamoéwien, preferencji dla podmiotow
wprowadzajacych rozwigzania prospoleczne lub tez ograniczeniu mozliwosci
uczestnictwa w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego do
okreslonych kategorii podmiotow.

Klauzul spotecznych poszukiwa¢ nalezy w kluczowym akcie prawnym do-
tyczacym zamodwien publicznych, a wiec w Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamoéwien publicznych. Dogltebna analiza obowiazujacego aktualnie
ustawodawstwa pozwala na wyrdznienie w ustawie sze$ciu rozwigzan praw-
nych, ktére mozna zakwalifikowac jako klauzule spoteczne. Nalezg do nich:
klauzula zastrzezona, zatrudnieniowa, dotyczaca dodatkowych kryteriow
spolecznych w zamoéwieniu, zatrudniania na umowe o prace, uwzgledniania
aspektow spolecznych jako kryteriéw oceny ofert oraz klauzula ustugowa.
Obowigzywaty one réwniez w okresie objetym badaniem empirycznym, a wigc
w latach 2015-2016, chociaz nie zawsze przez cale te dwa lata i w tym samym
brzmieniu (Moron, 2017). Dla przyktadu stosowanie wymogu zatrudnienia na
umowe o prace, jesli czynnosci wykonywane w ramach realizacji zaméwienia
polegaja na wykonywaniu pracy, zgodnie z Ustawq z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy, od 28 lipca 2016 roku — na mocy Ustawy z 22 czerwca 2016 .
o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw, jest obligatoryjne, wiec tylko do tego okresu mozna traktowac je jako
klauzule spoteczng. Ta sama ustawa dokonala istotnych zmian w brzmieniu
klauzuli zastrzezonej oraz wprowadzita klauzule ustugows. Dodatkowo wla-
tach 2009-2014 funkcjonowala klauzula propracownicza, dotyczaca mozli-
wosci natozenia na wykonawce zamdwienia obowigzku utworzenia funduszu
szkoleniowego (Schimanek i Kunysz-Syrytczyk, 2014; Moron, 2017).

Dodatkowo mozna wskaza¢ na rozwigzania o charakterze klauzul spotecz-
nych, ktdre sg zawarte w innych niz PZP aktach prawnych. Dotyczy to klau-
zuli obecnej w ustawie z 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych,
pozwalajacej na ograniczenie postepowan tylko do spoldzielni socjalnych
oraz rozwigzan stosowanych w realizacji projektéw wspoétfinansowanych ze
srodkoéw europejskich, ktére umozliwiaja ograniczanie postegpowan do PES
lub preferowanie rozwigzan prospolecznych wdrazanych przez wykonawcow
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(MiR, 2017, s. 39-40). Krotka charakterystyke klauzul spolecznych zaprezen-
towano w tabeli 1.

W jaki sposéb klauzule spoteczne wspieraja podmioty ekonomii spo-
tecznej? Przede wszystkim odbywa si¢ to poprzez ograniczenie mozliwosci

Tabela 1. Klauzule spoleczne w zamdéwieniach publicznych (stan prawny
na 1 maja 2018 roku)

Klauzula

Podstawa prawna

Charakterystyka

Klauzula za-
strzezona

art. 22 ust. 2 PZP

Ograniczenie mozliwo$ci udziatu w postepowaniu do
zakladéw pracy chronionej lub innych wykonawcéw,
ktorych dziatalnos¢ obejmuje spoleczng i zawodowa
integracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych (miedzy innymi niepelnospraw-
nych, bezrobotnych, bezdomnych, z zaburzeniami
psychicznymi, posiadajacych status uchodzcy lub
ochroneg uzupelniajaca, oséb do 30. roku zycia oraz
po ukonczeniu 50. roku Zycia, posiadajacych status
osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia, 0sob be-
dacych czlonkami mniejszosci znajdujacej si¢ w nie-
korzystnej sytuacji). Zamawiajacy okresla wskaznik
zatrudnienia 0s6b nalezacych do tych grup, ale nie
mniejszy niz 30%.

Klauzula za-
trudnieniowa

art. 29 ust. 4 PZP

Nalozenie na wykonawcéw wymogu zatrudnie-
nia przy realizacji zamdwienia okreslonej licz-
by oséb bedacych czlonkami grup spolecznie
marginalizowanych (miedzy innymi bezrobotnych,
mlodocianych w celu przygotowania zawodowe-
go, niepetnosprawnych i innych, o ktérych mowa
w Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, na przyklad bezdomnych, uzaleznionych,
chorych psychicznie, uchodzcow).

Klauzula doty-

czgca dodatko-
wych kryteriow
spolecznych

w zamOwieniu

art. 29 ust. 4 PZP

Mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych kryteriow
spotecznych w opisie przedmiotu zaméwienia, na
przyklad wymogéw minimalnego wynagrodzenia za
prace, wymogow w zakresie bhp, szkolen, elastyczne-
go czasu pracy (Otdak-Butanowska, 2017).

Klauzula
dotyczaca
zatrudniania na
umowe o prace

art. 29 ust. 3a PZP

Mozliwos¢, a od 28 lipca 2016 roku obowigzek, wpro-
wadzenia wymogu zatrudnienia przez wykonawce na
podstawie umowy o prace 0s6b wykonujacych wska-
zane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie rea-
lizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony
w art. 22 § 1 Ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy.
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Klauzula

Podstawa prawna

Charakterystyka

Klauzula doty-
czaca uwzgled-
niania aspektow
spolecznych
jako kryteriow
oceny ofert

art. 91 ust. 2 PZP

Mozliwoé¢ wlaczenia aspektow spotecznych, w tym
integracji zawodowej i spotecznej oséb z grup spo-
fecznie marginalizowanych (definiowanych jak
w przypadku klauzuli zastrzezonej), dostepnosci dla
0s6b niepetnosprawnych lub uwzgledniania potrzeb
uzytkownikéw do kryteriow oceny ofert.

Klauzula ustu-
gowa

art. 138p PZP

Ograniczenie mozliwosci udzialu w postegpowaniu
o udzielenie zamdwienia na wybrane ustugi spo-
feczne, zdrowotne i kulturalne (objete kodami CPV
wskazanymi w PZP) do wykonawcow, ktorzy spet-
niaja okreslone warunki dotyczace: realizacji zadan
w zakresie uzytecznosci publicznej, spolecznej i za-
wodowej integracji 0sob z grup spotecznie margina-
lizowanych, dzialalnosci nie dla zysku, zarzadzania
opartego na wspdlzarzadzaniu, akcjonariacie pracow-
niczym lub partycypacji oraz w ciagu ostatnich trzech
lat nie otrzymali zamoéwien w tym trybie.

Klauzula
spoldzielni
socjalnych

art. 15a Ustawy
z dnia 27 kwietnia
2006 . 0 spot-

Mozliwo$¢ ograniczenia w przypadku zamoéwien
niepodlegajacych PZP (ze wzgledu na warto$¢ za-
mowienia nieprzekraczajaca 30 tys. euro) mozliwosci

zacji projektow
wspdltfinan-
sowanych ze
$rodkéw euro-
pejskich

walnosci wydat-
kéw w ramach
Europejskiego
Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego,
Europejskiego
Funduszu Spotecz-
nego oraz Fundu-
szu Spdjnosci na
lata 2014-2020

dzielniach udzialu w postepowaniu wylacznie do spétdzielni
socjalnych socjalnych.
Klauzula stoso- | Wytyczne w za- Mozliwo$¢ (obowiazek w przypadku projektéw finan-
wana w reali- kresie kwalifiko- | sowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego)

okreslenia przez Instytucj¢ Zarzadzajaca Programem
Operacyjnym (lub inng instytucje bedaca strong umo-
wy o dofinansowanie) rodzaju zaméwien w ramach
ktérych beneficjenci musza uwzglednia¢ aspekty
spoleczne.

udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wylacznie do
okreslonych typéw podmiotéw, na przyktad PES, spoéldzielni socjalnych, pod-
miotéw dziatajacych w sferze uzytecznosci publicznej i integracji spotecznej
izawodowej 0s6b z grup marginalizowanych, spetniajacych okreslone kryteria
jak w przypadku klauzuli ustugowej. Ogranicza to konkurencje wylacznie
do sektora ekonomii spotecznej, co pozwala PES uzyskiwac zlecenia. Taka
mozliwos¢ daja klauzule: ustugowa, spoéldzielni socjalnych oraz stosowana
w realizacji projektow wspdtfinansowanych ze srodkow europejskich.
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Kolejng forma pomocy jest ograniczenie mozliwosci uczestniczenia
w postepowaniu wyltacznie do podmiotdw, ktérych dziatalnos¢ obejmuje
spoleczng i zawodowg integracje osdb bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych lub tez wprowadzenie wymogoéw zatrudniania okreslonej
liczby 0s6b z grup marginalizowanych albo preferowania podmiotéw zatrud-
niajacych osoby z grup marginalizowanych. Klauzule te, czyli: zastrzezona,
zatrudnieniowa i dotyczaca uwzgledniania aspektéw spotecznych jako kry-
teriéw oceny ofert, maja wspiera¢ gtéwnie zatrudnienie os6b z grup margi-
nalizowanych, co jest dzialaniem realizowanym przez wiele PES. Wspieraja
wigc tym samym podmioty ekonomii spolecznej, ale nalezy tu poczyni¢ dwa
zastrzezenia. Po pierwsze nie wszystkie PES zatrudniaja osoby z grup mar-
ginalizowanych i wowczas klauzule te nie s3 dla nich korzystne. Po drugie
klauzule wspierajg nie tylko PES, lecz takze inne podmioty, ktére zatrudniajg
osoby z grup marginalizowanych. Z tego rozwiazania korzystaja wiec takze
firmy prywatne.

Klauzule spoleczne maja tez na celu uwzglednianie w zamoéwieniach pub-
licznych waznych spotecznych aspektéw dotyczacych pracownikéw (na przy-
kiad zatrudnianie na umowe o prace, wymogi w zakresie bhp, elastycznego
czasu pracy) lub odbiorcow (na przyklad dostepnos¢ dla niepetnosprawnych).
Takie zadania realizujg klauzule dotyczace dodatkowych kryteriéw spotecz-
nych w zamoéwieniu, zatrudniania na umowe o prace oraz uwzgledniania
aspektow spotecznych jako kryteriow oceny ofert. Te rozwigzania nie wspieraja
PES, ale generalnie maja na celu zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy
i korzystania z débr i ustug wytworzonych w ramach zamoéwien. Czasami
wrecz moga ogranicza¢ mozliwosci PES, wymagaja bowiem zwigkszonych
naktadéw finansowych na pracownikéw, co w przypadku ograniczonych
budzetéw PES bywa wyzwaniem.

2. Stosowanie klauzul spolecznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Sektor publiczny, a wigc podmioty administracji rzadowej i samorzadowej
moga stosowac klauzule spoleczne dla wspierania realizacji — poprzez zamo-
wienia publiczne — waznych celow spotecznych. Szczegélnie wazna jest w tym
zakresie dzialalnos¢ JST jako najblizszych obywatelom i tworzonym przez
nich podmiotom spotecznym. Stad istotne pytanie: Czy samorzady wspieraja
podmioty ekonomii spotecznej poprzez klauzule spoleczne w zamoéwieniach?
Okazuje sig, ze w praktyce jednostki samorzadu terytorialnego niezwykle rzad-
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ko stosuja klauzule spoteczne. Z przeprowadzonych badan wtasnych wynika,
ze na 250 JST zaledwie 20, a wiec 8%, stosowalo takie rozwigzania w latach
2015-2016. Najwyzsza Izby Kontroli wskazata, ze w okresie od 1 stycznia 2013
do 30 kwietnia 2016 roku klauzule spofeczne stosowato 5,3% sposrod 1914
przebadanych przez nig JST (NIK, 2017, s. 60). Potwierdza to wiec niewielki
zakres stosowania tych rozwigzan. Klauzule spoleczne uzywane byly przez
wszystkie samorzady wojewddztw, 72,7% miast na prawach powiatu, 12,9%
powiatow ziemskich, 8,7% gmin miejskich, 2,5% gmin miejsko-wiejskich,
nie stosowala ich natomiast zadna gmina wiejska. Mozna domniemywac, ze
w wigkszych jednostkach dzialy realizujace zamdéwienia publiczne sg bardziej
$wiadome istnienia klauzul i lepiej przygotowane merytorycznie do ich sto-
sowania, stad czesciej z nich korzystaja.

Postepowania z klauzulami stanowia jednak drobna czg¢s¢ postepowan.
JST stosujace klauzule przeprowadzity facznie 3 097 postepowan o udziele-
nie zamdwienia publicznego, mechanizm ten za$ zostal wykorzystany zale-
dwie w 76 przypadkach, czyli 2,5% postepowan. Odnotowujemy tu jednak
wzrost w 2016 roku, w ktérym klauzul uzyto w 3,4% postepowan, podczas
gdy w 2015 roku tylko w 1,6%.

Postgpowania z klauzulami dotycza gléwnie zlecania ustug, w tym przede
wszystkim ustug sprzatania, ochrony oséb i mienia oraz ustug cateringowych

ochrona oséb i mienia [N

ustugi cateringowe

ustugi sprzatania

ustugi utrzymania i pielegnacji zieleni
ustugi wydawnicze i reklamowe
ustugi spoleczne

ustugi pocztowe

inne ustugi

roboty budowlane

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Rysunek 1. Postepowania z klauzulami spolecznymi wedlug rodzaju
zamoéwienia (n = 76)

Zrédlo: Badania wlasne.
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(rysunek 1). Sg to obszary, w ktérych czesto dzialaja podmioty zajmujace sie
spoleczna i zawodowa reintegracja osob z grup marginalizowanych, stad takie
zlecenia s3 dla nich mozliwo$cig wypracowania dochodéw.

Jesli chodzi o klauzule stosowane przy zlecaniu zamdwien, to najczesciej
wykorzystywana w praktyce okazala sie klauzula dotyczaca zatrudniania na
umowe o prace — zastosowano ja w 45 postepowaniach. Podkresli¢ nalezy, ze
klauzula ta wcale nie musi by¢ korzystna dla PES, ktére czesto - ze wzgledu
na ograniczone $rodki finansowe — korzystajg z zatrudniania w ramach umow
cywilnoprawnych. W praktyce tylko w jednym postepowaniu z tg klauzulg
zamoéwienie uzyskal PES - zaklad pracy chronione;.

W 17 przypadkach JST zastosowaly klauzule zastrzezong, gtéwnie odno-
szac ja do ograniczenia mozliwosci udzialu w postepowaniu do podmiotdw,
w ktorych ponad 50% zatrudnionych stanowig osoby niepetnosprawne - takie
brzmienie klauzuli zastosowano w przypadku 15 postepowan. W jednym
przypadku wymogiem byto zatrudnienie os6b nalezacych do grup margina-
lizowanych, w drugim za$ bezrobotnych i niepelnosprawnych.

Klauzuli zatrudnieniowej uzyto 10 razy — w 7 przypadkach wymogiem
byto zatrudnienie bezrobotnych lub bezrobotnych i mtodocianych w celu
przygotowania zawodowego, w 2 przypadkach oczekiwano zatrudnienia osob
niepelnosprawnych, a w jednym oséb, o ktérych mowa w Ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

Trzykrotnie JST wykorzystaly klauzule dotyczaca uwzgledniania aspektow
spolecznych jako kryteriéw oceny ofert — premiowano zatrudnienie 0s6b
bezrobotnych, mtodocianych, niepetnosprawnych lub takich, o ktérych mowa
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym. Podmioty zatrudniajace takie osoby
uzyskiwaly dodatkowe punkty w ocenie oferty.

Tylko raz zastosowano klauzule stosowana w realizacji projektow wspotfi-
nansowanych ze srodkéw europejskich. Dotyczyla ona zastrzezenia, ze oferta
moze by¢ zfozona wylacznie przez podmiot ekonomii spolecznej (rysunek 2).

Nalezy zauwazy¢, ze niektore wyroznione wcezesniej klauzule w ogéle nie
znalazly zastosowania w praktyce przez badane JST. W przypadku niektérych
przyczyna moze by¢ ich nowos¢, na przyktad klauzula ustugowa zaczela obo-
wigzywac od 28 lipca 2016 roku, wiec samorzady mialy niewiele czasu na jej
zastosowanie, ale z pewnosciag obserwujemy brak zainteresowania wykorzy-
stywaniem klauzul spofecznych.

Lacznie rozstrzygniete zostaly 64 postepowania, a PES uzyskaly 12 za-
moéwien. Jednoczesnie w przypadku postepowan z klauzulami innymi niz
dotyczaca zatrudnienia na umowe o prace na 29 rozstrzygnietych postepo-
wan PES uzyskaly 11 zlecen. Pozwala to na wskazanie, ze stosowanie klauzul
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klauzula dotyczaca
uwzgledniania
aspektow spotecz-
nych jako kryteriéw
oceny ofert

klauzula
zastrzezona

klauzula
zatrudnieniowa

klauzula stosowana
w realizacji projektow
wspotfinansowanych ze
$rodkéw europejskich
Rysunek 2. Rodzaje klauzul spolecznych stosowanych
w postepowaniach z klauzulami spolecznymi (n = 76)

Zr6dto: Badania wlasne.

wspierajacych zatrudnianie osob bedacych cztonkami grup spotecznie mar-
ginalizowanych oraz preferujacych PES jest dla nich korzystne, szczegélnie
dla tych PES, ktére sg nastawione na aktywizacje spoleczng i zawodowa os6b
z grup zagrozonych wykluczeniem.

Warto wskazad, ze klauzule spoteczne nie sg stosowane powszechnie row-
niez przez administracje rzadowa. Analizy Najwyzszej Izby Kontroli wskazaly,
ze w okresie od 1 stycznia 2013 do 30 kwietnia 2016 roku klauzule spoteczne
stosowaly wprawdzie wszystkie przebadane podmioty: Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, Urzad Zamoéwien Publicznych, Gléwny Urzad Statystyczny,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej,
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo Srodowiska, jednak umowy
uwzgledniajace klauzule spoteczne stanowily zaledwie 0,9% zawartych umoéw
(NIK, 2017, s. 26). Klauzule maja wiec warto$¢ wspierajaca PES, ale w praktyce
sa niezwykle rzadko wykorzystywane.

3. Udzial PES w zamdwieniach publicznych a klauzule
spoleczne

Podmioty ekonomii spotecznej tacza cele spoteczne i gospodarcze — prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza, ale orientuja si¢ na spolteczne cele, ktore realizuja
dzieki realizacji dziatan gospodarczych (Pacut, 2015). Dziatalno$¢ gospodar-
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cza umozliwia PES po pierwsze bezposrednia realizacje celow spotecznych, na
przyktad swiadczenie waznych spolecznie ustug lub zatrudnianie oséb nale-
zacych do grup marginalizowanych. Po drugie zas$ zyski uzyskane w wyniku
jej prowadzenia mogg by¢ przeznaczane na cele spofeczne (Batko i Bogacz-
-Wojtanowska, 2015; Zboron, 2015; Chomatowska, 2014). Stad bardzo wazne
jest odnoszenie w tej dzialalnosci sukcesow. Jednym z waznych sposobow
pozyskiwania zlecen jest udzial w zamdéwieniach publicznych. Pojawia si¢
w tym kontekscie pytanie, w jakim stopniu PES wykorzystuje te mozliwo$¢.

Przeprowadzone badania wykazuja, ze zamdwienia publiczne nie s3 podsta-
wowym sposobem pozyskiwania zlecen przez podmioty ekonomii spoteczne;.
Tylko 20,7% badanych PES kiedykolwiek korzystalo z takiej mozliwosci, 16,1%
za$ — czyli 62 podmioty - startowaly w postepowaniach w latach 2015-2016.
Czesciej czynily to zaklady aktywnos$ci zawodowej, spdtdzielnie socjalne
i centra integracji spolecznej, znaczaco rzadziej stowarzyszenia i fundacje
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (rysunek 3). Wiaze sie to z naciskiem
tych pierwszych podmiotéw na spoleczng i zawodows integracje osob z grup
marginalizowanych, co powoduje konieczno$¢ poszukiwania zlecent mogacych
zapewnic prace osobom aktywizowanym.
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10% .

S

stowarzyszenia fundacje spoldzielnie centra integracji zaktady
prowadzace prowadzace socjalne spolecznej aktywnosci
dziatalnos¢ dziatalnos¢ zawodowej

gospodarcza  gospodarcza

Rysunek 3. Udzial PES bioracych udzial w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego w ogole PES wedlug formy prawnej (n = 386)

7Zrédlo: Badania wiasne.
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Lacznie w latach 2015-2016 PES wziety udzial w 475 postepowaniach
i otrzymaly 263 zamodwienia publiczne, a wiec odniosty sukces w 55,4% po-
stepowan. PES startowaly w 193 postepowaniach, w ktérych zastosowano
klauzule spoteczne, co stanowilo 40,6% ogoétu postepowan, w ktorych braty
udzial PES (rysunek 4). Poniewaz - jak wykazano w badaniu JST - zamdwienia
z klauzulami stanowig marginalny odsetek prowadzonych postepowan, nalezy
stwierdzi¢, ze PES poszukujg zamoéwien zawierajacych klauzule, gdyz daja im
one przewage konkurencyjng. Skuteczno$¢ PES w postepowaniach z klauzula-
mi byla nieco wyzsza niz w postegpowaniach bez klauzul - odpowiednio 59,6%
do 52,5%. Wskazuje to na fakt, ze z klauzul wydatnie korzystaja tez prywatne
przedsigbiorstwa, ktore nastawione s na spolteczng i zawodowq reintegracje
0s6b z grup zagrozonych marginalizacja, to one bowiem pozyskiwaly zlecenia
w pozostalych postepowaniach z klauzulami.

Analizujgc udzial PES w postepowaniach o udzielenie zamdwienia w roku
2015 i 2016, nalezy zauwazy¢ znaczacg intensyfikacje dzialan w roku 2016
(rysunek 4). Mozna wnioskowa¢, ze zamoéwienia publiczne stajg si¢ coraz
atrakcyjniejsza forma pozyskiwania zlecen i PES coraz czgsciej podejmuja
proby ich zdobycia. W 2016 roku PES znaczaco cze$ciej braly tez udziat
w zamoéwieniach z klauzulami spotecznymi, co moze $wiadczy¢ o czgstszym
ich stosowaniu przez sektor publiczny.
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liczba postepowan liczba postepowan liczba uzyskanych
ogdlem z klauzulg spoleczna zaméwien
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Rysunek 4. Udzial PES w zamowieniach publicznych w latach 2015-2016 (n = 62)

Zrédlo: Badania wtasne.
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Podmioty ekonomii spotecznej biorace udzial w zamoéwieniach uznaja
klauzule spoleczne za rozwigzania korzystne - tak stwierdzito az 87,1% PES.
Tylko jeden podmiot wskazal, ze klauzule nie przynosza korzysci, argumen-
tujac to brakiem preferencji dla PES, ktdre nie zatrudniaja oséb z grup mar-
ginalizowanych.

trudno

nie, jest B .
’) powiedzie¢ nie ma znaczenia

niekorzystne dla
nas

Rysunek 5. Opinie co do korzystnosci stosowania klauzul
spolecznych w zaméwieniach publicznych (n = 62)

Zrédto: Badania wlasne.

Z perspektywy PES klauzule spoteczne stanowia rozwigzania pozwalajace
na wsparcie ich dzialan w zakresie pozyskiwania zlecen. Jednoczesnie wiele
podmiotéw w ogodle nie korzysta z tej mozliwosci. Kluczowe jest wiec udzie-
lanie podmiotom ekonomii spotecznej pomocy w podejmowaniu takich préb
i uzyskiwaniu dochodéw dzieki zleceniom. Mozliwe jest wowczas uzyskanie
efektu synergii dziatan sektora publicznego i ekonomii spotecznej w realizacji
waznych spotecznie celéw.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy oraz badania empiryczne pozwalaja na wyciagniecie

nastepujacych wnioskow:

1. Klauzule spofeczne to regulacje, ktére moga wspiera¢ PES w uzyskiwaniu
zamowien publicznych, co jest istotne ze wzgledu na realizacje przez PES
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spolecznie uzytecznych celéw oraz ich czgsto mniejsza konkurencyjnosc,

szczegllnie dotyczaca podmiotéw zatrudniajacych osoby z grup margi-

nalizowanych.

2. Najkorzystniejsze sa dla podmiotéw ekonomii spotecznej takie rozwigza-
nia, ktdre ograniczaja mozliwos¢ udzialu w postegpowaniu wylacznie do
PES lub okreslonych form prawnych PES. Ogranicza to bowiem zakres
podmiotéw, ktére moga ubiegac si¢ o zamoéwienia, co zmniejsza konku-
rencje.

3. Klauzule premiujgce podmioty zatrudniajgce osoby z grup marginali-
zowanych s3 pomocne tylko dla tych PES, ktérych dzialalno$¢ obejmuje
spoleczng i zawodowg integracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych. Pamietac¢ nalezy, ze taka integracja moga sie zajmo-
wac réwniez przedsiebiorstwa rynkowe, stad w przypadku tych klauzul
PES rywalizuja o zamoéwienia takze z firmami nastawionymi na zysk i nie
zawsze musza wygrywac.

4. Uwzglednianie w zamoéwieniach takich aspektéw spotecznych, jak na przy-
ktad zatrudniania na umowe o prace, w elastycznym czasie pracy, wyma-
gania dotyczace szkolen pracownikéw, ma na celu kreowanie godnych
i dobrych warunkéw pracy — wspiera wiec pracownikow, nie za§ podmioty
realizujace zamodwienia. Klauzul tych nie mozna wiec rozpatrywac jako
wspomagajacych PES.

5. W praktyce stosowanie klauzul spolecznych przez JST jest niezwykle rzad-
kie, co sprawia, Ze nie stanowig one narzedzia realnie wspierajacego PES.

6. Zainteresowanie podmiotow ekonomii spolecznej udziatem w zamoéwie-
niach publicznych réwniez nie jest powszechne, szczegdlnie wsrod stowa-
rzyszen i fundacji prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Zdecydowanie
czesciej w postepowaniach biorg udzial podmioty zatrudniajace osoby
z grup spolecznie marginalizowanych. One zdecydowanie czesciej wyko-
rzystuja rdwniez postepowania z klauzulami spotecznymi.

7. PES uwazaja klauzule spoteczne za rozwigzania dla nich korzystne. Dzigki
nim nieco czesciej uzyskuja zamoéwienia publiczne, jednakze klauzule
obecnie nie stanowig kluczowej formuly wsparcia PES w realizacji zamo-
wien publicznych.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze klauzule s3 dobrym narzedziem
pozwalajacym na wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej w uzyskiwaniu
zamoOwien publicznych. Konieczne jest jednak upowszechnienie tego rozwia-
zania, szczegdlnie poprzez zmiane swiadomosci i mentalnosci lokalnych wladz
i urzednikéw odnosénie do roli klauzul jako narzedzi realizacji spotecznych
celow i korzysci ptynacych z ich stosowania, a takze poprzez merytoryczne
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przygotowanie ich do stosowania tych rozwigzan. Istotne jest, aby zamawiajacy
dostrzegli pozytywny wplyw na klauzul na mozliwosci osiagniecia korzysci
spotecznych (Schimanek, 2017), szczegélnie w aspekcie dlugookresowym, na
przyklad poprzez analizy wykazujace zwrot z inwestycji w sektor ekonomii
spolecznej. Zatrudnienie 0s6b z grup marginalizowanych wigze si¢ cho¢by ze
zmniejszeniem wydatkow na pomoc spofeczng. Wazne jest rowniez wykazy-
wanie, ze stosowanie klauzul nie wplynie negatywnie na realizacj¢ zamoéwienia
na przyklad poprzez wzrost ceny czy nizsza jako$¢ ustugi. Jednoczesnie doda¢
nalezy, ze aktualna konstrukcja klauzul jest skomplikowana — dostep do wie-
dzy o nich jest ograniczony, brakuje jasnych standardéw i wzoréw zapisow,
a przepisy czesto sg réznie interpretowane (Schimanek, 2017).

Wazne jest rowniez wsparcie PES w udziale w postegpowaniach o udzielenie
zamOwienia publicznego, gtéwnie poprzez dzialalnos¢ doradcza. Podmioty
ekonomii spotecznej bardzo czgsto nie biorg pod uwage tej mozliwosci pozy-
skiwania zlecen, stad warto propagowac taka mozliwos¢ w sektorze gospodarki
spotecznej. Tu duza rola przypada podmiotom wspierajacym sektor ekonomii
spotecznej, ale takze instytucjom publicznym.
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