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DEFICYT SYSTEMU EMERYTALNEGO

W POLSCE ORAZ PROBY JEGO
ZMNIEJSZENIA W WARUNKACH KRYZYSU
GOSPODARCZEGO

Streszczenie: Okres kryzysu gospodarczego cechowata ozywiona debata publiczna
na temat sytuacji finansowej i konstrukeji systemu emerytalnego w Polsce. W arty-
kule w sposéb kompleksowy okreslono wysoko$¢ deficytu systemu emerytalnego
od poczatku obowigzywania reformy emerytalnej z 1999 roku. Przedstawiono takze
wplyw tego deficytu na nierdéwnowage budzetu panstwa w latach 1999-2012. W tym
kontekscie scharakteryzowano reformy przeprowadzone w reakcji na kryzys gospo-
darczy, ktérych celem byto zmniejszenie deficytu systemu emerytalnego. Wskazano
przy tym, ze podjete dzialania nie rozwigzaly strukturalnych probleméw, z ktérymi
zmaga si¢ polski system emerytalny.

Stowa kluczowe: deficyt systemu emerytalnego, kryzys gospodarczy, reforma eme-
rytalna.

Klasyfikacja JEL: H55, H62, E62.

THE PENSION SYSTEM DEFICIT IN POLAND
AND ATTEMPTS AT ITS REDUCTION IN RESPONSE
TO THE ECONOMIC CRISIS

Abstract: The economic crisis has stimulated an intense public debate on the finan-
cial situation of the Polish pension system. This article is a comprehensive presen-
tation of the level of deficit in the Polish pension system since the implementation
of pension system reform in 1999. Additionally, it discusses the significant impact
of the pension system deficit on the situation of the state budget during the years
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1999-2012. In this context the article presents the reforms to the Polish pension sys-
tem introduced in response to the economic crisis. However, the author concludes
that the measures undertaken did not solve the structural problems of the Polish
pension system.

Keywords: pension system deficit, economic crisis, pension system reform.

Wstep

W latach 2009-2013 wielokrotnie prowadzona byta w Polsce debata publicz-
na na temat systemu emerytalnego. Jego stale dotowanie stanowilo jedna
z podstawowych przyczyn deficytu budzetu panstwa, a w konsekwencji takze
calego sektora finansow publicznych. W rezultacie pojawit sie dylemat, w jaki
sposob mozna ograniczy¢ nieréwnowage systemu emerytalnego i tym samym
dotacje budzetowe do tego systemu.

Celem artykulu jest okreslenie wysokosci deficytu systemu emerytalnego
w latach 1999-2012 bedacego nadwyzka wydatkéw nad wptywami ze skla-
dek. System ten obejmuje zaréwno powszechny system, jak i odrebne systemy
emerytalne. Wysokos¢ deficytu systemu emerytalnego w latach 1999-2012
odniesiono do wysokosci deficytu i wydatkow budzetu panstwa oraz przyro-
stu dtugu Skarbu Panstwa w tym okresie. Nastepnie przedstawiono dziatania
podjete od rozpoczetego w 2008 roku kryzysu gospodarczego, ktére zmierza-
ty do ograniczenia deficytu systemu emerytalnego i dotacji budzetowych do
tego systemu. Ocena tych dziatan zostata przeprowadzona z uwzglednieniem
wydatkéw i wpltywow oraz deficytu systemu emerytalnego od poczatku obo-
wigzywania wprowadzonej w 1999 roku reformy emerytalne;j.

1. Pojecie deficytu systemu emerytalnego i jego powigzania
z budzetem panstwa

W artykule deficyt systemu emerytalnego jest rozumiany jako niedobér ca-

tego systemu wynikajacy z réznicy pomiedzy jego wydatkami a wptywami ze

skladek. Na deficyt systemu emerytalnego skladaja sie:

— deficyt funduszu emerytalnego (FE) w systemie ubezpieczen spotecznych;

— deficyt funduszu emerytalno-rentowego (FER) w systemie ubezpieczen
emerytalno-rentowych rolnikéw;
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— wydatki Ministerstwa Obrony Narodowej (MON), Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (MSW)! oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci (MS) na
$wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego.

Deficyt FE pomniejsza si¢ o srodki przekazane Funduszowi Ubezpieczen
Spolecznych z Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD). W latach 2010-
2012 wynosity one kolejno 7,5 mld zi, 4 mld z} i 2,9 mld zi. FRD tworzo-
ny jest z czesci skladek na ubezpieczenia spoteczne i wpltywéw z prywatyza-
cji majatku Skarbu Panstwa, i zgodnie z rozporzadzeniami Rady Ministréow
jego $rodki zostaly przeznaczone bezposrednio na sfinansowanie niedoboru
FE [Rozporzadzenia Rady Ministréow z 24 sierpnia 2010, 16 sierpnia 2011
i 16 sierpnia 2012]*. Do deficytu systemu emerytalnego wlacza sie catkowi-
ty deficyt FER, nie ma bowiem mozliwosci dokladnego ustalenia wysoko-
$ci deficytu FER wynikajacego wylacznie z emerytur. W sprawozdawczosci
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) podzial na wydat-
ki na emerytury, renty i inne §wiadczenia z FER zostal wprowadzony od
2005 roku. W ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, inaczej niz w przypadku
powszechnego systemu emerytalnego, nie zdecydowano sie takze na rozdzie-
lenie sktadki na ubezpieczenie emerytalne i na ubezpieczenie rentowe. Wy-
datki poszczegdlnych ministerstw zwigzane z zaopatrzeniowymi systemami
emerytalnymi zaliczono do deficytu systemu emerytalnego w catosci, gdyz
systemy te charakteryzuja sie brakiem jakiejkolwiek skfadki, a podobnie jak
w przypadku systemu rolniczego brak jest mozliwosci wydzielenia wydat-
kéw na emerytury i renty w poczatkowych latach okresu objetego badaniem.
W przeprowadzonej analizie pominigto deficyt utworzonego z dniem 1 stycz-
nia 2010 roku funduszu emerytur pomostowych, gdyz jego wplyw na deficyt
systemu emerytalnego w badanym okresie byl marginalny”.

Swiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) sg gwaran-
towane przez panstwo [Ustawa z 13 pazdziernika 1998, art. 2]. W konse-
kwencji niedobér srodkéw powszechnego systemu emerytalnego wynikajacy

' Do 17 listopada 2011 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

2 Wylaczenie $rodkéw FRD przekazanych na pokrycie niedoboru FE z deficytu systemu
emerytalnego nie wyklucza krytycznej oceny transferu srodkéw przeprowadzonego pomiedzy
oboma funduszami w latach 2010-2012. Srodki z FRD, majace w zatozeniu twércéw reformy
emerytalnej ograniczy¢ niedobor systemu emerytalnego w okresie pogarszajacej sie sytuacji
demograficznej zostaly wykorzystane w czasie, gdy sytuacja demograficzna kraju byla wzgled-
nie dobra. W latach 2010-2012 populacja 0séb w wieku produkcyjnym obejmowata bowiem
zaréwno powojenny wyz demograficzny, jak i wyz demograficzny z lat 80. XX wieku.

* W 2012 roku réznica pomiedzy wplywami ze skladek na emerytury pomostowe
a transferami na rzecz ludnosci z funduszu emerytur pomostowych wyniosta 61,9 mln zt
[ZUS 2010-2013].
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z niewystarczajacych wplywow ze sktadek w stosunku do wysokosci wyplaca-
nych $wiadczen jest pokrywany transferami z budzetu panstwa. Dodatkowe
obcigzenie budzetu panstwa jest skutkiem utworzenia w Polsce kapitatlowego
filaru systemu emerytalnego. Od 1999 roku cze$¢ skladek otrzymywanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) jest przekazywana do otwar-
tych funduszy emerytalnych (OFE), a powstala luka jest uzupelniania z bu-
dzetu panstwa. Do 2003 r. refundacja skfadek przekazywanych do OFE byla
klasyfikowana do wydatkéw budzetu panstwa i miala bezposredni wptyw na
jego deficyt. Od 2004 roku jest ona zaliczana do rozchodéw budzetowych,
przez co nie zwigksza deficytu budzetu panstwa, lecz ma bezposredni wptyw
na wielkos¢ potrzeb pozyczkowych tego budzetu i wysokos¢ dlugu publicz-
nego [Malecka-Ziembinska 2011, s. 159 i 160].

Plaszczyzng powigzania systemu emerytalnego z budzetem panstwa stwo-
rzono réwniez, umozliwiajac FUS (za zgoda ministra finanséw) zacigganie
pozyczek i kredytow [Ustawa z 13 pazdziernika 1998, art. 53]. Okolicznos¢
ta zostala wykorzystana przez FUS do zadluzania si¢ nie tylko w bankach ko-
mercyjnych, lecz takze do zaciggania pozyczek z budzetu panstwa. W latach
1999 12000 FUS otrzymal z budzetu panstwa 10 pozyczek o tgcznej wartosci
6 mld z1. Byly one zaciggane takze w latach 2009-2012, kiedy to FUS otrzymat
w formie nieoprocentowanej pozyczki z budzetu panstwa kolejno 5,5 mld
zt w 2009 roku, 5,4 mld zt w 2010 roku, 5 mld zt w 2011 roku i 3 mld zt
w 2012 roku. Wczesniejsza praktyka umarzania pozyczek otrzymywanych
przez FUS z budzetu panstwa wskazuje jednak, ze sa to zabiegi wylacznie
ksiggowe, majace na celu zmniejszenie kwoty oficjalnej dotacji do FUS i tym
samym deficytu budzetu panstwa [Matecka-Ziembinska 2011, s. 161; ZUS
2010-2013]. Bezpos$rednio z budzetu panstwa finansowane sa takze sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb przebywajacych na urlopach
wychowawczych lub pobierajacych zasilek macierzynski [Ustawa z 13 paz-
dziernika 1998, art. 16].

Specyficzng formg powigzania systemu emerytalnego z budzetem pan-
stwa bylta nieograniczona mozliwo$¢ lokowania $rodkéw otwartych fun-
duszy emerytalnych (OFE) w obligacje Skarbu Panstwa i bony skarbowe.
Opcja ta sprawiala, ze cze$¢ funduszy otrzymywanych przez OFE z budze-
tu panstwa (posrednio, z udzialem FUS) przeznaczana byta na finansowa-
nie deficytu budzetowego, a wigc wracata ponownie do budzetu, tworzac
w miedzyczasie odsetki. Proceder ten zakonczono uchwalona w grudniu
2013 roku nowelizacjg ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych, ktéra wprowadzila zakaz inwestowania srodkéw OFE w obligacje
Skarbu Panstwa i bony skarbowe [Ofiarski 2008, s. 751; Ustawa z 6 grudnia
2013, art. 1].
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Powigzania budzetu panstwa i systemu ubezpieczen spolecznych sg tak-
ze skutkiem istnienia w Polsce odrebnych systeméw emerytalnych. Podob-
nie jak w przypadku FUS, panstwo gwarantuje takze $wiadczenia wyplaca-
ne rolnikom z funduszu emerytalno-rentowego [Ustawa z 20 grudnia 1990,
art. 76], co ma podobne konsekwencje dla budzetu panstwa jak gwarancja
$wiadczen z powszechnego systemu emerytalnego. Bezposrednio z budzetu
panstwa finansowane sg natomiast zaopatrzeniowe systemy emerytalne. Se-
dziowie, prokuratorzy oraz przedstawiciele stuzb mundurowych otrzymuja
$wiadczenia ubezpieczeniowe z budzetéw odpowiednich ministerstw.

Przedstawione regulacje prawne w zakresie powigzan pomiedzy syste-
mem emerytalnym a budzetem panstwa wskazujg, ze budzet panstwa sta-
nowi podstawowe zrédlo pokrywania deficytu systemu emerytalnego. Usta-
wodawca przewidzial co prawda mozliwo$¢ finansowania czesci deficytu
powszechnego systemu emerytalnego poprzez zaciaganie kredytéw w ban-
kach komercyjnych, jednak FUS w niewielkim stopniu korzysta z tej moz-
liwosci*. W 2012 r. przychody FUS z innych zrédel niz sktadki, srodki FRD
i dotacje z budzetu panstwa stanowily 0,8% facznych przychodéw tego fun-
duszu [ZUS 2003-2012]. W przypadku FER odsetek ten wyniést 0,3% [KRUS
2003-2012]. Uzasadnione jest wigc twierdzenie, Ze deficyt systemu emery-
talnego (po pomniejszeniu go o fundusze z FRD) jest pokrywany niemalze
w calosci $rodkami otrzymywanymi z budzetu panstwa.

2. Deficyt systemu emerytalnego w latach 1999-2012

Wysoko$¢ deficytu systemu emerytalnego w latach 1999-2012 przedsta-
wia rysunek 1. W okresie od 1999 roku do 2009 roku deficyt ten stale rost
i w 2009 roku wyniést az 70,7 mld zI. W kolejnych trzech latach deficyt sys-
temu emerytalnego systematycznie spadal. Jego spadek w latach 201112012
wynikal przede wszystkim z obnizenia od maja 2011 roku wysokosci sktad-
ki przekazywanej do II filaru systemu emerytalnego z 7,3% do 2,3% pod-
stawy wymiaru, co skutkowato znacznie nizszym niz w poprzednich latach
transferem skladek do OFE. W 2012 roku deficyt systemu emerytalnego
wynidst 63,0 mld zI. Deficyt funduszu emerytalnego w FUS stanowit 55,6%
tej sumy (13,0% skladki przekazane do OFE i 42,6% pozostaly deficyt FE).
W 2012 roku 21,1% deficytu systemu emerytalnego wynikato z deficytu

* Na koniec 2012 roku zobowigzania FUS z tytutu kredytéw bankowych wyniosty
845,6 mln zt [ZUS 2010-2013].



82 Jakub Sawulski

w systemie ubezpieczen emerytalno-rentowych rolnikéw, natomiast 21,2%
z wyplaty swiadczen ubezpieczeniowych stuzbom mundurowym oraz se¢-
dziom i prokuratorom.

W latach 1999-2012 najwigksza zmiane wysokosci deficytu odnotowano
w przypadku funduszu emerytalnego w FUS. Deficyt ten w 2012 roku byt
wyzszy 0 252,2% niz w 1999 roku, z czego wzrost ubytku z tytutu transferu
sktadek do OFE wyniost 261,6%, natomiast wzrost pozostalego deficytu FE -
249,4%. Deficyt funduszu emerytalnego charakteryzuje si¢ dwoma cechami.
Po pierwsze, zwraca uwage dynamiczny wzrost kwot sktadek przekazanych
do OFE w latach 2000-2010°. W 2010 roku, w poréwnaniu z 2000 rokiem,
wzrost ten wyniost 296,1%, a jego zahamowanie nastgpito dopiero po obnize-
niu w 2011 roku wysokosci sktadki do OFE. Po drugie, deficyt funduszu eme-
rytalnego charakteryzuje si¢ najwieksza zmiennoscia sposréd trzech sktado-
wych deficytu systemu emerytalnego. Wspotczynnik zmiennosci dla deficytu
FE w latach 1999-2012 wynio6st 42,4%, dla deficytu FER 4,4%, a dla wydatkow
na zaopatrzeniowe systemy emerytalne 26,9%. Zmienno$¢ deficytu FE byla
jeszcze wyzsza po wylaczeniu z niego sktadek przekazanych do OFE - wspot-
czynnik zmiennosci wynosi w takim przypadku 49,9%. Deficyt FE jest wigc
najbardziej niestabilng skladowg deficytu systemu emerytalnego.

W latach 1999-2010 fundusz emerytalny w coraz mniejszym stopniu byt
finansowany ze sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a w coraz wigkszym
z dotacji z budzetu panstwa i srodkow z FRD. W latach 1999-2001 udziat skia-
dek w finansowaniu $wiadczen z FE wahal sie w przedziale 71%-74%. W ko-
lejnych latach nastapil jednak spadek tego udziatu - z 64,5% w 2002 roku do
50,6% w 2010 roku. Na zmiane tej negatywnej tendencji pozwolilo zmniejsze-
nie wysokosci sktadki przekazywanej do OFE - w latach 2011 i 2012 udziat
skladek w finansowaniu $§wiadczen z FE wzrést do wysokosci odpowiednio
59,3% i 65,9%. Nie zmienia to jednak faktu, ze sytuacja finansowa funduszu
emerytalnego w okresie od 1999 roku do 2012 roku ulegta pogorszeniu. Trend
ten byl skutkiem przede wszystkim dynamicznego wzrostu wydatkéw na
$wiadczenia emerytalne z FUS, ktore w latach 2010-2012 roku przekroczyty
100 mld zl rocznie. Wzrostowi temu nie towarzyszyt proporcjonalny wzrost
wplywow ze skladek. W 2012 roku, w poréwnaniu z 1999 roku, wydatki na
$wiadczenia emerytalne z FUS zwiekszyly si¢ az o 194,0%, natomiast wply-
wy ze skladek do funduszu emerytalnego — o 162,8%, mimo ze w 2011 roku
zmniejszono wysokos¢ skladki przekazywanej do OFE. Sytuacje finansowa

> W kalkulacji pominig¢to pierwszy rok obowiazywania reformy emerytalnej, gdyz kwota
skladek przekazanych do OFE w 1999 roku byta wyjatkowo niska i jej uwzglednienie wplyne-
foby na zaburzenie wyniku.



Deficyt systemu emerytalnego w Polsce oraz proby jego zmniejszenia... 83

mld zt

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

lata
O deficyt FER O $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego
B skladki przekazane do OFE B deficyt FE (z wylaczeniem sktadek do OFE)

== deficyt budzetu panstwa*
0Od 2004 roku refundacja sktadek do OFE nie powigksza wydatkéw budzetowych, a wiec takze defi-
cytu budzetu panstwa

*Od 2004 roku refundacja sktadek do OFE nie powieksza wydatkéw budzetowych, a wiec takze deficytu
budzetu panstwa

Rysunek 1. Deficyt systemu emerytalnego i deficyt budzetu panstwa w latach
1999-2012

Zrédto: Na podstawie: [NIK 2000; Rada Ministréw 2001-2013; KRUS 2003-2012; ZUS 2003-2012; ZUS
2004] oraz informacji otrzymanych z Biura Komunikacji Spolecznej KRUS

FE w latach 2010-2012 poprawiaty srodki otrzymane przez FUS z FRD -
7,5 mld zt w 2010 roku, 4 mld zt w 2011 roku i 2,9 mld zt w 2012 roku.
Deficyt funduszu emerytalno-rentowego rolnikéw charakteryzowat sig
w latach 1999-2012 znacznie mniejszg zmiennoscig niz pozostate skladowe
deficytu systemu emerytalnego. Jego $rednia roczna wysokos¢ to 12,8 mld z1,
przy odchyleniu standardowym wynoszacym 0,6 mld zt. W 2012 roku byt on
jedynie 0 16,3% wyzszy niz w 1999 roku. Deficyt FER byl w badanych latach
nizszy niz deficyt funduszu emerytalnego w FUS, jednak byt to rezultat przede
wszystkim nizszej liczby $wiadczeniobiorcéw FER. W 2012 roku przecietna
miesieczna liczba emerytow i rencistow w KRUS wyniosta 1285,7 tys. 0sob,
podczas gdy w ZUS przecietna miesigczna liczba emerytéw wynosita wow-
czas 4959,7 tys. osob, a wiec prawie czterokrotnie wiecej [GUS 2012, s. 38
i 39]. Wysoki deficyt FER przy relatywnie niskiej liczbie §wiadczeniobiorcow
jest skutkiem niewielkiego udziatu skfadek w finansowaniu $wiadczen z tego
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funduszu. Przecigtnie w latach 1999-2012 relacja wpltywéw ze skladek do
swiadczen z FER wyniosta 7,9%. Udzial ten wzrdst z 5,7% w 1999 roku do 10,0%
w 2012 roku, jednak wcigz byl bardzo niski, co skutkowato koniecznoscia do-
towania FER z budzetu panstwa. Pokrywanie okoto 90% wydatkéw FER do-
tacjg z budzetu panstwa pozwala na stwierdzenie, ze system ubezpieczen
emerytalno-rentowych rolnikdw jest w znaczacym stopniu systemem o cha-
rakterze zaopatrzeniowym, z niewielkim udziatem sktadki ubezpieczeniowe;j.

Zaopatrzeniowe systemy emerytalne cechuje najnizsza liczba §wiadczenio-
biorcéw sposrod analizowanych sktadowych systemu emerytalnego w Polsce.
Przecigtna miesigczna liczba 0sob pobierajacych swiadczenia z MON, MSW
i MS wyniosta w 2012 roku 391,0 tys. 0séb (163,3 tys. w MON, 197,3 tys.
w MSW i30,4 tys. w MS) [GUS 2012, s. 38]. Mimo to wydatki na $wiadczenia
emerytalne dla stuzb mundurowych oraz s¢dziéw i prokuratoréw wyniosty
w 2012 roku az 14,7 mld zt (o 1,4 mld zt wiecej niz deficyt FER), co oznacza
wzrost od 1999 roku o 156,4%. Wzrost ten ma charakter liniowy. Wartos¢
wspolczynnika kierunkowego dla trendu liniowego wydatkéw na $wiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego w latach 1999-2012 wynosi 645,6 mln zi, przy
wspoétczynniku determinacji R* = 97,4%, co oznacza, ze model ten bardzo do-
brze wyjasnia zmienno$¢ zmiennej objasnianej. Z duzym prawdopodobien-
stwem mozna wiec szacowa¢ dalszy wzrost wydatkéw na swiadczenia emery-
talne stuzb mundurowych oraz sedziéw i prokuratoréw o okoto 0,6-0,7 mld
zl rocznie. Wysokie wydatki budzetu panstwa zwigzane z zaopatrzeniowymi
systemami emerytalnymi sg rezultatem obowigzujacych regulacji, ktore, po
pierwsze, pozwalaja na stosunkowo szybka dezaktywizacje¢ oséb wykonu-
jacych zawody nimi objete, co skutkuje wysoka liczba §wiadczeniobiorcow
(krétki staz pracy i niski wiek wymagany do pobierania emerytury), a po
drugie, wplywaja na wysokie $wiadczenia otrzymywane przez funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych oraz sedziéw i prokuratoréw. Przecigtna miesiecz-
na emerytura z MON w 2012 roku wyniosta 3096,47 zt, z MSW 3140,91 zi,
az MS 3308,35. Dla poréwnania przecietna miesieczna emerytura z ZUS wy-
niosta 1872,32 z1, a z KRUS - 1097,75 zt (prawie trzykrotnie mniej niz prze-
cigtna emerytura z systemow zaopatrzeniowych) [GUS 2012, s. 65, 71 i 73].

3. Deficyt systemu emerytalnego a saldo budzetu panstwa
w latach 1999-2012

Wskazane w poprzednich punktach powigzania systemu emerytalnego z bu-
dzetem panstwa sprawiaja, ze w latach 1999-2012 deficyt systemu emerytal-
nego mial istotny wplyw na sytuacje finanséw publicznych. Sposréd objetych
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badaniem lat tylko w 2002 roku deficyt systemu emerytalnego byl nizszy niz
deficyt budzetu panstwa (rysunek 1). W 2001 roku réznica pomiedzy tymi
dwoma wielko$ciami nie przekroczyta 1 mld zl, natomiast w pozostatych la-
tach deficyt systemu emerytalnego byt wyraznie wyzszy niz deficyt budzetu
panstwa. Srednio w calym analizowanym okresie stosunek deficytu systemu
emerytalnego do deficytu budzetu panstwa wynosil 193,9%. Relacja ta byla
najwyzsza w 2007 roku, kiedy to wyniosta 345,6%. Warto jednak pamietac, ze
od 2004 roku wysokos¢ deficytu budzetowego jest sztucznie zanizona, gdyz
nie wlicza si¢ do niego refundacji sktadek do OFE. Nie zmienia to jednak
tego, ze zréwnowazenie systemu emerytalnego w latach 1999-2012 pozwo-
litoby na uwolnienie znacznych srodkéw w budzecie panstwa, ktére poten-
cjalnie mozna by przeznaczy¢ na zwiekszenie inwestycji publicznych czy ob-
nizenie podatkéow lub moglyby zapewni¢ powstanie nadwyzek w budzecie
panstwa i tym samym umozliwi¢ obnizenie diugu publicznego®.
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¢ udzial deficytu systemu emerytalnego w wydatkach budzetu panstwa (w %)
—— linia trendu dla lat 1999-2010 (przed obnizka sktadki do OFE)

Rysunek 2. Udzial deficytu systemu emerytalnego w wydatkach budzetu panstwa
w latach 1999-2012

Zrédto: Na podstawie: [NIK 2000; Rada Ministréw 2001-2013; KRUS 2003-2012; ZUS 2003-2012; ZUS
2004] oraz informacji otrzymanych z Biura Komunikacji Spolecznej KRUS

¢ W przeprowadzonej analizie deficytu systemu emerytalnego pominieto wydatki zwigza-
ne ze zwigkszonymi z tego tytulu potrzebami pozyczkowymi panstwa. Po uwzglednieniu wy-
datkéw na obstuge dlugu publicznego, bedacych efektem niezréwnowazenia systemu emery-
talnego, obliczony deficyt systemu emerytalnego w poszczegdlnych latach bylby jeszcze wyzszy.
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W latach 1999-2010 udzial deficytu systemu emerytalnego w wydatkach
budzetu panstwa charakteryzowal si¢ tendencja wzrostowg (rysunek 2).
W 1999 roku udzial ten wynidst 19,6%, w 2010 roku - 23,2%, a w szczyto-
wym 2006 roku - 24,3%. Wspotczynnik kierunkowy dla trendu liniowego
tego udziatu wyniodst 0,37%, przy wspotczynniku determinacji 62,7% (za-
dowalajace dopasowanie). Z pewnym prawdopodobienstwem mozna wiec
szacowa¢, ze w 2012 roku lub 2013 roku udzial deficytu systemu emerytal-
nego w wydatkach budzetu panstwa ponownie przekroczylby prég 24%. Od
2011 roku nastapilo jednak wyrazne zahamowanie wzrostu udziatu deficy-
tu systemu emerytalnego w wydatkach budzetu panstwa, co bylo skutkiem
zmniejszenia wysokosci skladki przekazywanej do OFE. W 2011 roku udziat
ten wyniost 21,7%, a w 2012 roku - 19,2%, a wigc spadl do poziomu zblizo-
nego do 1999 roku.

W latach 1999-2012 skumulowany deficyt systemu emerytalnego wyniost
700,2 mld zl (przecigtnie 50,0 mld zt rocznie). Kwota ta jest o 25,8% wyzsza
niz przyrost dtugu Skarbu Panstwa w tym okresie (rysunek 3). 25,6% deficy-
tu systemu emerytalnego wynikalo z koniecznosci transferu czesci skladek
emerytalnych z ZUS do OFE (lgcznie w latach 1999-2012 - 179,1 mld z}),
29,3% z pozostalego deficytu funduszu emerytalnego funkcjonujacego w ra-
mach FUS, 25,5% z niedoboru FER w ubezpieczeniu emerytalno-rento-
wym rolnikéw, natomiast 19,6% z sumy $§wiadczen wyplaconych stuzbom
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Rysunek 3. Skumulowany deficyt systemu emerytalnego a przyrost dlugu Skarbu
Panstwa w latach 1999-2012

Zrédto: Na podstawie: [Ministerstwo Finanséw 2000; NIK 2000; Rada Ministrow 2001-2013; KRUS 2003~
2012; ZUS 2003-2012; ZUS 2004] oraz informacji otrzymanych z Biura Komunikacji Spotecznej KRUS
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mundurowym oraz sedziom i prokuratorom. Deficyt systemu emerytalne-
go w okresie objetym badaniem pozostawal wysoki nawet po pomniejsze-
niu go o sume skladek przekazanych do OFE. Wynosit bowiem wéwczas
521,1 mld zl (74,4% catego deficytu systemu emerytalnego) i byt niemal
réwny przyrostowi diugu Skarbu Panstwa w latach 1999-2012. Nie jest wigc
prawda czesto formutowane w przestrzeni publicznej twierdzenie, Ze nieréw-
nowaga systemu emerytalnego w Polsce wynika w gtéwnej mierze z koniecz-
nosci przekazywania skladek przez ZUS do OFE. Najwi¢kszy udzial w defi-
cycie systemu emerytalnego w latach 1999-2012 mial niedobér funduszu
emerytalnego w FUS po wylaczeniu czesci zwigzanej z transferem sktadek do
OFE. W badanym okresie znaczny wplyw na nierdwnowage systemu emery-
talnego mialo istnienie odrebnych systeméw emerytalnych. System ubezpie-
czenia emerytalno-rentowego rolnikow i zaopatrzeniowe systemy emerytalne
wymagaly w latach 1999-2012 dotowania na faczng kwote 315,9 mld zt, co
stanowi 45,1% deficytu polskiego systemu emerytalnego w tym okresie. Jezeli
doda si¢ do tej kwoty wydatki wynikajace z odrebnych regulacji dotyczacych
swiadczen emerytalnych gornikéw’, to okaze sig, ze okoto potowa deficytu
systemu emerytalnego w latach 1999-2012 byla efektem istnienia przywile-
jow emerytalnych dla wybranych grup zawodowych.

4. Dzialania na rzecz zmniejszenia deficytu systemu
emerytalnego w reakcji na kryzys gospodarczy

W 2008 roku rozpoczat sie swiatowy kryzys gospodarczy, ktéry dotknat Pol-
ske w znacznie mniejszym stopniu niz inne panstwa europejskie, spowodo-
wal jednak spowolnienie wzrostu gospodarczego, a przede wszystkim pogor-
szenie sytuacji sektora finanséw publicznych. W 2009 roku deficyt sektora
finanséw publicznych wynosit 50,1 mld zt, a w 2010 roku - 84,7 mld zl i byt
najwyzszy w historii finanséw publicznych Polski. Dlug publiczny przekro-
czyl pierwszy prég ostroznosciowy (50% PKB) i niebezpiecznie zblizyl sie

7 Laczna warto$¢ $wiadczen emerytalnych wyplaconych gérnikom w latach 1999-2012
to 82,4 mld z1 (§rednio 5,9 mld zl rocznie). Wydatki na §wiadczenia emerytalne dla gérnikéw,
ktorzy przecietnie w latach 1999-2012 stanowili 4,3% ogotu oséb pobierajacych swiadczenia
z funduszu emerytalnego, pochlanialy srednio w tym okresie 8,4% wydatkéw funduszu.
Specjalny sposob wyliczania §wiadczen emerytalnych dla gérnikoéw sprawia, ze ich wysokos¢
jest nieadekwatna do sumy skladek wplaconych przez t¢ grupe zawodowa do FUS. Wysokoé¢
$wiadczen emerytalnych gérniczych jest prawie dwukrotnie wyzsza niz przecigtna wysokosé
$wiadczenia emerytalnego z FUS (w 2012 roku 3598,01 zt w stosunku do 1872,32 z1). Oblicze-
nia wlasne za: [ZUS 2004, s. 25 i 26; ZUS 2004-2013].
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do drugiego progu (55% PKB) [Rada Ministréw 2001-2013]. Czynniki te
sprawily, ze rozpoczeto szeroka dyskusje publiczng na temat finanséw i kon-
strukcji systemu emerytalnego, ktérego koniecznos¢ dotowania przez bu-
dzet panstwa miata wyraznie negatywny wplyw na biezacg sytuacje finansow
publicznych.

Punkt wyjscia dla wskazanej debaty stanowity opublikowane dwukrotnie,
w styczniu i lipcu 2010 roku, przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, zalozenia do projektu ustawy zmieniajacej ustawe o emeryturach ka-
pitalowych oraz niektére inne ustawy [MPiPS 2010]. Gtéwnym elementem
proponowanych zmian bylo obnizenie wysokosci sktadki przekazywanej do
IT filaru systemu emerytalnego. Projekt spotkal sie z silng krytyka ze stro-
ny czesci srodowiska ekonomistéw. W obrone kapitalowego filaru systemu
emerytalnego zaangazowali si¢ m.in. twércy reformy emerytalnej — Bukow-
ski, Chtonn-Dominczak i Géra [2010], ktorzy wskazywali, Ze owszem, system
emerytalny wymaga korekty zwiekszajacej jego efektywno$¢, jednak zapo-
czatkowany w 1999 roku kierunek zmian nalezy kontynuowac, a propozy-
cje rzadu prowadza do jego odwrdcenia. Podobne stanowisko prezentowat
L. Balcerowicz, a jego poglady byly artykulowane w publikacjach fundacji
Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR), ktérej przewodniczy. Eksperci FOR
Rzonca i Wojciechowski [2010] zwrdcili uwage na fakt, ze w latach 1999-2010
dokonano wielu powaznych odstepstw od zalozen reformy emerytalnej®, co
byto - ich zdaniem - jedng z istotnych przyczyn wzrostu niedoboru syste-
mu emerytalnego, a wydatki zwigzane z transferami skfadek do OFE, wbrew
twierdzeniom rzadu, nie byly gtéwnym Zrédtem wysokiego deficytu sektora
finanséw publicznych. Gronicki i Jankowiak [2013] przedstawili natomiast
model makroekonomiczny, ktérego wyniki pozwolity autorom na stwierdze-
nie, Ze pomimo niekorzystnego wplywu wybranego sposobu finansowania
kosztow reformy emerytalnej na dtug publiczny i deficyt budzetowy, OFE
przyczynity si¢ do znaczacej poprawy gtéwnych agregatéw makroekono-
micznych. Cze$¢ ekonomistéw prezentowala jednak odmienne stanowisko,
twierdzac, ze konstrukcja systemu emerytalnego wprowadzonego w Polsce
w 1999 roku jest bledna. Zdaniem Ancyparowicz [2010], reforma emerytal-
na naruszyla zasade umowy mig¢dzypokoleniowej, a finansowe konsekwen-
cje utrzymania w pelni repartycyjnego systemu dla czesci ubezpieczonych

8 Wrylaczenie gérnikéw i stuzb mundurowych z powszechnego systemu, przeznaczanie
przychoddw z prywatyzacji na inne cele niz zwigzane z reforma emerytalna, opdznienie mo-
mentu likwidacji wezesniejszych emerytur, niedostosowanie systemu rentowego do zasad no-
wego systemu emerytalnego, przedwczesne wykorzystanie czesci $rodkéw zgromadzonych
w FRD.
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urodzonych przed 1 stycznia 1949 roku zostaly przeniesione na panstwo, co
ma wyraz w rosngcym zadluzeniu publicznym. Oreziak [2014] wskazuje, ze
utworzenie w Polsce przymusowego filaru kapitalowego odbyto sie w zgo-
dzie z interesem ekonomicznym i politycznym krajow bogatych oraz zagra-
nicznych koncernéw finansowych, natomiast z niekorzyscia dla wysokosci
przyszlych swiadczen emerytalnych. Jej zdaniem, dalsze utrzymywanie filaru
kapitatowego, ktére wymagaloby znacznego obnizenia wydatkéw budzeto-
wych, w tym zwlaszcza wydatkéw spolecznych, nie jest dla polskiej gospo-
darki optacalne’.

W warunkach toczacej si¢ dyskusji publicznej oraz pogarszajacej si¢ sytu-
acji finanséw publicznych podjeto w latach 2009-2012 wiele decyzji i dziatan
majacych na celu zmniejszenie deficytu systemu emerytalnego. Do najwaz-
niejszych spo$réd nich nalezy zaliczy¢':

— wprowadzenie dodatkowej skfadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
dla wiascicieli gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 50 ha;

— obnizenie wysoko$ci sktadki przekazywanej do OFE z 7,3% do 2,3% pod-
stawy wymiaru od 1 maja 2011 roku do konca 2012 roku (w kolejnych la-
tach skfadka ta miafa by¢ stopniowo podwyzszana, do 3,5% w 2017 roku);

— wprowadzenie kwotowej waloryzacji emerytur i rent w 2012 roku;

— podniesienie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn (docelowo do 67 lat
dla obu pfci);

— zmiana zasad przechodzenia stuzb mundurowych na emeryture.
Dzialania te przyniosty widoczny efekt finansowy — w latach 2010-2012

deficyt systemu emerytalnego ulegal stopniowemu zmniejszeniu (rysu-

nek 1). Byt to jednak przede wszystkim skutek zmian w kapitalowym fila-
rze powszechnego systemu emerytalnego, ktore wplynely na zmniejszenie
kwot sktadek przekazanych do OFE z 22,3 mld zt w 2010 roku do 15,4 mld zt

w 2011 roku i 8,2 mld zt w 2012 roku. Warto zwrdci¢ uwage, ze wprowadzone

° Przeglad informacji i opinii na temat zaproponowanych w latach 2010-2013 zmian
systemu emerytalnego mozna znalez¢é m.in. w: [Niznik 2011; Centrum im. Adama Smitha
2013].

10 Przedstawiony wykaz decyzji i dzialan nie obejmuje ustawy o emeryturach pomosto-
wych, ktdra weszla w zycie z poczatkiem 2009 roku. Ustawa ta byla zapowiadana i przygoto-
wywana na dlugo przed rozpoczeciem kryzysu gospodarczego i zostata uchwalona zaledwie
3 miesigce po jego rozpoczeciu (19 grudnia 2008 roku), trudno wiec uznac ja za dzialanie
antykryzysowe. Nie wyszczeg6lniono takze zmian w systemie emerytalnym przeprowa-
dzonych w latach 2009-2012, ktére nie mialy wptywu na wysokos¢ deficytu systemu eme-
rytalnego (np. obnizenie w 2009 roku maksymalnej wysokosci optat od sktadki pobieranej
przez OFE czy wprowadzenie od 2012 roku dodatkowej zachety podatkowej do oszczedzania
w III filarze).
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w okresie kryzysu zmiany praktycznie nie wplynely na zmniejszenie wyso-
kosci niedoboru wystepujacego w pozostatych trzech sktadowych deficytu
systemu emerytalnego: niedoboru funduszu emerytalnego w FUS po wy-
taczeniu transferu sktadek do OFE, niedoboru FER i wydatkéw na $wiad-
czenia z zaopatrzenia emerytalnego. Tymczasem w latach 1999-2012 skla-
dowe te stanowily az 74,4% deficytu systemu emerytalnego, a ich wartos¢
w okresie kryzysu wzrosta i w latach 2011 oraz 2012 przekroczyta kwote
50 mld z1.

Dodatkowa skfadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikéw ob-
jefa tylko 1,2% wszystkich ubezpieczonych w KRUS (posiadajacych powyzej
50 ha uzytkow rolnych), jej wprowadzenie stanowilo wiec jedynie niewielka
korekte systemu i nie rozwigzato problemu bardzo niskiego udziatu sktadek
w finansowaniu $§wiadczen z FER [Walczak 2011, s. 138]"". Nie skorygowano
liberalnej definicji gospodarstwa rolnego, ktora sprawia, ze ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw czesto podlegaja osoby niezajmujace si¢ produkcja
rolng (szacuje sig, ze takich 0séb jest okoto 350 tys.), ani tez nie poruszono
problemu korzystania z prawa do ubezpieczenia w KRUS przez czlonkéw
rodziny rolnika jednoczesnie pracujgcych w szarej strefie [Lutyk 2007, s. 107
i 108; Przygodzka 2007, s. 412].

Przeprowadzenie w 2012 roku kwotowej waloryzacji emerytur i rent
(ich podniesienie wszystkim $wiadczeniobiorcom o 71 zt brutto miesiecz-
nie zamiast waloryzacji o wskaznik oparty na wzroscie cen i ptac) bylo dzia-
taniem jednorazowym, a szacowane oszczgdnosci budzetu panstwa z tego
tytutu wyniosly 1 mld zi [Jakubczak 2011, s. B1]. Podniesienie wieku eme-
rytalnego jest natomiast reformg dtugoterminows, ktérej efekty finansowe
nie byly widoczne w analizowanych latach. Sposréd propozycji, ktorych
uwzglednienie mogtoby przyczynic¢ si¢ do natychmiastowego obnizenia de-
ficytu funduszu emerytalnego w FUS (po wylaczeniu transferu srodkéw do
OFE) nalezy wymieni¢ m.in.: likwidacje gérnego limitu rocznej podstawy,

! Skladka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikéw wynosi 10% emerytury pod-
stawowej miesiecznie. Wiasciciele gospodarstw obejmujacych obszar o powierzchni powyzej
50 ha zobowigzani sg oplacac za swoja osobe dodatkowg sktadke, zréznicowang w zalezno$ci
od posiadanego areatu. Maksymalna wysoko$¢ dodatkowej sktadki to 48% emerytury pod-
stawowej, gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar powyzej 300 ha. Wysokos¢ sktadki na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikéw (w II kwartale 2014 roku dla prawie 99% ubez-
pieczonych - 84 zI miesi¢cznie) pozostaje w razacej dysproporcji do obciazen naktadanych
na inne grupy zawodowe. Na podstawie obowiazujacych rozwiazan osoba oplacajaca sklad-
ke przez 25 lat w wysokosci 10% emerytury podstawowej miesigcznie uzbiera w tym okresie
sume skladek réwna 3000% emerytury podstawowej, co wystarcza na 30 §wiadczen, a wigc
zaledwie 2,5 roku wyplat.
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od ktorej nie nalicza si¢ sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
uzaleznienie wysokosci sktadek placonych przez osoby samozatrudnione
od osigganego dochodu, pelne oskladkowanie umoéw zlecen i uméw o dzie-
to, a takze ograniczenie przywilejow emerytalnych przystugujacych osobom
pracujacym w gornictwie. Warto jednak pamieta¢, ze wysokos¢ deficytu fun-
duszu emerytalnego w istotnej czesci zalezy od czynnikow, takich jak uwa-
runkowania demograficzne, udzial 0séb zatrudnionych (placacych sktad-
ki) w populacji oraz naliczony kapitat poczatkowy osobom ubezpieczonym
przed 1999 rokiem.

W 2012 roku postanowiono ograniczy¢ przywileje emerytalne przystu-
gujace stuzbom mundurowym, przede wszystkim w zakresie wieku przejscia
na emeryture. Zgodnie z nowymi regulacjami funkcjonariusze i zolnierze
nabywaja prawo do emerytury po ukonczeniu 55. roku Zycia i po przynaj-
mniej 25 latach stuzby [Ustawa z 11 maja 2012]. Nowelizacja ta objeta jednak
swoimi postanowieniami jedynie osoby wstepujace do stuzby po 31 grudnia
2012 roku. Oznacza to, ze jej skutki finansowe zostaly znacznie odlozone
w czasie, a budzet panstwa jeszcze przez kilkadziesiat lat bedzie ponosit wy-
sokie wydatki zwigzane z wcze$niej obowigzujacymi regulacjami. Noweliza-
cja wprowadzita tez niewielkie modyfikacje w sposobie obliczania wysoko-
$ci $wiadczen, nie zmieniajac jednak zaopatrzeniowego charakteru systemu
emerytalnego stuzb mundurowych. W latach 2009-2012 nie przeprowadzono
takze zasadniczych zmian w systemie emerytalnym sedziow i prokuratoréw.
W tym kontekscie warto pamigta¢, ze jednym z gtéwnych celéw reformy
emerytalnej przeprowadzonej w 1999 roku bylo ujednolicenie systemu eme-
rytalnego przez wlaczenie do niego wszystkich grup zawodowych. Istnienie
kosztownych odrebnych systeméw emerytalnych wydaje si¢ niezasadne w sy-
tuacji, w ktorej dla prac wykonywanych w szczegoélnych warunkach i o szcze-
goélnym charakterze wypracowano oddzielne regulacje w postaci emerytur
pomostowych.

W grudniu 2013 roku uchwalono kolejny pakiet zmian w istotny spo-
sob wplywajacy na regulacje dotyczace polskiego systemu emerytalnego.
Nowelizacja ta objeta: ustalenie wysokosci skladki przekazywanej do OFE
na 2,92% podstawy wymiaru, dobrowolno$¢ OFE, transfer obligacji Skarbu
Panstwa i bonéw skarbowych bedacych w portfelu OFE do ZUS, a nastgpnie
ich umorzenie, zakaz dalszego inwestowania w wymienione papiery warto-
$ciowe przez OFE, obnizenie oplat pobieranych przez OFE oraz wprowa-
dzenie tzw. suwaka emerytalnego [Ustawa z 6 grudnia 2013]. Gléwnym ce-
lem tych zmian jest dalsze obnizenie deficytu systemu emerytalnego. Warto
jednak zwréci¢ uwage, ze po raz kolejny wprowadzone zmiany bedg miaty
znaczacy wplyw przede wszystkim na jedna ze skladowych deficytu systemu
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emerytalnego — kwoty skladek przekazywanych do OFE. Ulegng one zmniej-
szeniu gléwnie na skutek wprowadzenia dobrowolno$ci OFE. Umorzenie ob-
ligacji i bonéw skarbowych bedacych w posiadaniu OFE bedzie miato jed-
norazowy pozytywny wplyw na zmniejszenie dtugu publicznego, jednak
w istocie stanowi rekompensate czesci srodkow budzetu panstwa zuzytych na
refundacje sktadek odprowadzanych do OFE w latach 1999-2013. Do zmniej-
szenia deficytu funduszu emerytalnego w FUS przyczyni sie natomiast uru-
chomienie wspomnianego wyzej suwaka emerytalnego, ktéry zaklada stop-
niowe przenoszenie srodkéw z OFE do ZUS na 10 lat przed osiagni¢ciem
wieku emerytalnego przez ubezpieczonego. Najwazniejszym skutkiem tych
zmian, podobnie jak nowelizacji przeprowadzonych we wczesniejszych la-
tach kryzysu gospodarczego, jest zmniejszenie biezacych wydatkéw budzetu
panstwa i obecnej wysokosci dtugu publicznego, prowadza one jednak jed-
noczes$nie do zwiekszenia zobowigzan systemu emerytalnego wynikajacych
z koniecznosci wyplat emerytur w przysztosci.

Zakonczenie

System emerytalny w Polsce w latach 1999-2012 cechowala permanentna

nieréwnowaga finansowa. Wynikata ona z koniecznosci przekazywania czesci

sktadek emerytalnych do OFE, pozostalego deficytu funduszu emerytalnego

w FUS, deficytu FER rolnikéw oraz wydatkéw na §wiadczenia z zaopatrzenia

emerytalnego. Z przeprowadzonej analizy deficytu systemu emerytalnego,

a takze dziatan podjetych w okresie kryzysu gospodarczego majacych na celu

jego zmniejszenie wynikajg nastepujace konkluzje:

— Przecietna roczna wysokos¢ deficytu systemu emerytalnego w latach
1999-2012 wyniosta 50,0 mld z}. Z wyjatkiem lat 2001 i 2002 deficyt sys-
temu emerytalnego w badanym okresie byl wyzszy niz deficyt budzetu
panstwa. Skumulowany deficyt systemu emerytalnego w latach 1999-
2012 wyniost 700,2 mld z1 i byt 0 25,8% wyzszy niz przyrost dtugu Skar-
bu Panistwa w tym okresie.

— W latach 1999-2010 udzial deficytu systemu emerytalnego w wydat-
kach budzetu panstwa wynidst przecietnie 21,8% i charakteryzowat sie
tendencja wzrostowa. Zmniejszenie od maja 2011 roku sktadki przeka-
zywanej do OFE spowodowalo spadek relacji deficytu systemu emery-
talnego do wydatkéw budzetu panstwa do 21,7% w 2011 roku i 19,2%
w 2012 roku.

— Suma skladek przekazanych do OFE stanowila 25,6% deficytu systemu
emerytalnego w badanym okresie. Nieprawdziwe s3 wiec pojawiajace si¢
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w latach kryzysu twierdzenia, ze nieréwnowaga systemu emerytalnego
w Polsce jest przede wszystkim skutkiem utworzenia II filaru systemu
emerytalnego. Najwiekszy udzial w tacznym deficycie systemu emery-
talnego mial pozostaly deficyt funduszu emerytalnego w FUS (po wy-
aczeniu transferu skladek do OFE) - 29,3%. Az 45,1% deficytu syste-
mu emerytalnego w latach 1999-2012 bylo efektem istnienia odrebnych
systemow emerytalnych dla rolnikéw, stuzb mundurowych oraz sedziéw
i prokuratorow.

Podjete w latach 2009-2012 dziatania na rzecz zmniejszenia deficytu sys-
temu emerytalnego doprowadzity do jego niewielkiego spadku. Byl to
jednak w dominujacej czesci efekt zmniejszenia wysokosci sktadki prze-
kazywanej do OFE od maja 2011 roku. W okresie kryzysu gospodarczego
nie podjeto istotnych dzialan majacych na celu zmniejszenie wydatkow
budzetu panstwa zwigzanych z trzema pozostalymi sktadowymi deficy-
tu systemu emerytalnego: pozostalym deficytem funduszu emerytalne-
go w FUS (po wylaczeniu transferu sktadek do OFE), niedoborem FER
i wydatkami na §wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego. Nalezy jednak
wskazad, ze cze$¢ przeprowadzonych w latach 2009-2012 dziatan przy-
czyni sie do obnizenia deficytu systemu emerytalnego w dlugoterminowej
perspektywie (podniesienie wieku emerytalnego, zmiana zasad przecho-
dzenia na emeryture stuzb mundurowych).

Reforma systemu emerytalnego uchwalona w grudniu 2013 roku ponow-
nie objela przede wszystkim jeden element sktadowy deficytu systemu
emerytalnego - skladki przekazywane do OFE. Wprowadzone w okresie
kryzysu gospodarczego zmiany nie rozwigzaly najistotniejszych struktu-
ralnych probleméw polskiego systemu emerytalnego wynikajacych przede
wszystkim z wysokich kosztow istnienia odrebnych systemdw emerytal-
nych oraz czesci deficytu funduszu emerytalnego w FUS niewynikajace-
go z koniecznosci transferu skladek do OFE. Dazenie do zréwnowazenia
wplywow i wydatkow systemu emerytalnego wymagaloby podjecia rady-
kalnych i kosztownych politycznie reform: wlaczenia do powszechnego
systemu emerytalnego rolnikow, stuzb mundurowych, sedziéw i prokura-
torow, likwidacji przywilejow emerytalnych gérnikéw, podniesienia i uza-
leznienia od osigganego dochodu sktadek dla 0oséb samozatrudnionych,
oskladkowania umoéw zlecen i uméw o dzieto oraz zniesienia gérnego
limitu rocznej podstawy, od ktorej nie nalicza si¢ skladek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe. Uwzgledniajac perspektywe dlugoterminowa
nalezatoby juz dzisiaj podja¢ odpowiednie kroki przeciwdziatajace nega-
tywnym trendom demograficznym w polskim spoteczenstwie w ramach
kompleksowej polityki prorodzinne;.
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