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DYLEMATY I WYZWANIA
AKTYWIZACJI ZAWODOWE]J OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH W POLSCE

Streszczenie: Osoby niepelnosprawne potrzebuja szerokiej pomocy ze strony pan-
stwa, aby mogly podja¢ i wykonywa¢ prace zawodowa. Pomoc ta jest takze konieczna
w zdobywaniu przez nie odpowiednich kwalifikacji i wyksztatcenia. Polski system re-
habilitacji zawodowej naklada na pracodawcow obowigzek zatrudniania odpowiedniej
liczby 0s6b niepetnosprawnych, a w przypadku niewywigzywania sie z tego obowiaz-
ku - koniecznoé¢ wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych. Srodki tego Funduszu s3 wydatkowane w najwiekszym stopniu na dofinanso-
wanie wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych. Wskazniki rynku pracy dla
0s6b niepetnosprawnych, mimo pomocy ze strony panstwa, sg nadal niskie, szczegol-
nie w poréwnaniu z osobami sprawnymi. Paiistwo stoi przed dylematem zwigzanym
z decyzja, jakim podmiotom i w jakim zakresie pomoc powinna by¢ udzielana oraz
przed wyzwaniem zapewnienia odpowiednich srodkéw na pokrycie wszystkich wy-
datkéw zwigzanych z rehabilitacja i aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych.

Slowa kluczowe: niepelnosprawno$¢, osoby niepelnosprawne, aktywizacja zawo-
dowa, Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Klasyfikacja JEL: E24, J14.

THE DILEMMAS AND CHALLENGES OF VOCATIONAL
ACTIVATION FOR PEOPLE WITH DISABILITIES IN POLAND

Abstract: People with disabilities need substantial support from the state in order
to undertake and perform work. They also require support in gaining appropriate
qualifications and education. The Polish system of vocational rehabilitation obliges
employers to employ a certain number of people with disabilities, and those who
do not fulfil this obligation must make payments to the State Fund for the Reha-
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bilitation of People with Disabilities. The resources of the Fund are spent mainly on
funding the salaries of employees with disabilities. Nevertheless, the labour market
indicators for people with disabilities, despite assistance from the state, are still low,
especially compared to non-disabled people. The state faces a dilemma associated
with decisions as to what entities and what amounts of assistance should be pro-
vided, as well as the challenge of ensuring adequate funds to cover all the expenses
related to the rehabilitation and vocational participation of disabled people.

Keywords: disability, people with disabilities, vocational activation, State Fund for
the Rehabilitation of People with Disabilities.

Wstep

W roku 2013 w Polsce bylo 1918 tys. 0sob niepelnosprawnych prawnie w wie-
ku produkcyjnym. Stanowili oni ponad 8% wszystkich oséb w tej grupie
wiekowej. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej dla tej grupy oséb wynosit
wowczas 27,3%, wspolczynnik zatrudnienia — 22,4%, a stopa bezrobocia —
17,9%. Dla poréwnania: dla 0séb sprawnych wskazniki te wynosity odpo-
wiednio: 72,7%, 69,7% i 10,3% [GUS 2014]. Zadaniem panstwa jest wiec
pomoc osobom niepelnosprawnym w znalezieniu i wykonywaniu pracy za-
wodowej. Nalezy jednak zastanowic sie, w jakim zakresie, formie i wysokosci
powinna by¢ udzielona ta pomoc.

1. Niepelnosprawnos¢ i jej skutki w sferze zawodowej

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepelnosprawnych, niepelnosprawnos¢ jest trwatg badz okresowa nie-
zdolnoscig do wypelniania rél spotecznych z powodu statego lub dlugotrwa-
tego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdol-
nos¢ do pracy [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997, art. 2 ust. 10].

Osoby niepelnosprawne napotykaja na wiele trudnosci w zyciu codzien-
nym i zawodowym. Sposréd probleméw zwigzanych z praca mozna wymie-
ni¢ w szczegdlnosci trudnosci zwiazane z [Potok 2011, s. 77-78]:

— wyborem zawodu i jego zmiana;
— ksztalceniem w odpowiedniej placéwce szkolnej (uzyskaniem wiedzy

i umiejetnosci);

— znalezieniem odpowiedniej pracy;
— przystosowaniem si¢ do wykonywania obowigzkéw zawodowych i uloze-
niem dobrych stosunkéw z pozostatymi pracownikami.
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Panstwo w celu usuniecia réznego rodzaju barier i rozwigzania wymie-
nionych probleméw umozliwia osobom niepetnosprawnym korzystanie z re-
habilitacji zawodowej. Jej celem jest utatwienie tym osobom uzyskania oraz
utrzymania zatrudnienia i awansu zawodowego poprzez umozliwienie im
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego oraz posred-
nictwa pracy [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997, art. 8 ust. 1].

Rehabilitacja zawodowa obejmuje wiele dziatan, ktére wzajemnie sig¢
uzupelniajg. Do dzialan tych nalezy m.in. [Potok 2011, s. 78-79]: ocena
zdolnosci osoby niepelnosprawnej do pracy, ustalenie kwalifikacji zawo-
dowych i doswiadczenia zawodowego, uzdolnien oraz zainteresowan oso-
by niepetnosprawnej, poradnictwo zawodowe, promocja zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych.

2. Zadania i instrumenty rehabilitacji zawodowej osob
niepelnosprawnych w Polsce

Polski system rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepelnosprawnych
obejmuje dzialania finansowane gtéwnie ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych [Poliwczak 2007, s. 184; Radziszew-
ska 2009, s. 6]. Podstawowym zrédtem dochodéw PFRON-u sg wptaty do-
konywane przez pracodawcow nieosiagajacych wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w wysokosci 6%, a zatrudniajacych co najmniej 25 pra-
cownikow w przeliczeniu na pelne etaty. Pracodawcy osiggajacy wspomniany
wskaznik sg zwolnieni z wptat na PFRON [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997,
art. 21, ust. 1, 2]. Wplata ta jest wyliczana wedlug nastepujacego wzoru:

Wf =40,65%x pwx(Z, xw,—Z ),

gdzie:

W, — wplata na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych,

pw - przecietne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej,

Z, - zatrudnienie ogélem w przeliczeniu na pelne etaty,

w, — ustawowy wskaznik zatrudnienia 0sdb niepelnosprawnych,

Z,,— rzeczywiste zatrudnienie 0séb niepelnosprawnych w przeliczeniu na
pelne etaty.

Do podstawowych instrumentéw finanséw publicznych wspierania aktywi-
zacji zawodowej i zatrudnienia osob niepetnosprawnych naleza: obowiazek za-
trudniania os6b niepelnosprawnych, obowigzek dokonywania wptat na PFRON
(w przypadku nieosiagnigcia ustawowego wskaznika zatrudnienia osob niepet-
nosprawnych), dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych,
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refundacja skfadek na ubezpieczenia spoleczne, zwrot kosztow przystosowania
miejsc pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych, pomoc finansowa na roz-
poczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej badz wniesienie wkladu do
spoldzielni socjalnej, programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza Funduszu,
wspieranie tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowej, zakladow ak-
tywnosci zawodowej, zakladow pracy chronionej [Ustawa z 27 sierpnia 1997].

W tabeli 1 zamieszczono informacje o wielkosci i strukturze przycho-
dow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w latach
2008-2012. Gtéwnym zrédtem przychodéw PFRON-u sg wplaty pracodaw-
cow niezatrudniajacych odpowiedniej liczby 0séb niepetnosprawnych. W la-
tach 2008-2012 przychody z tego tytulu miescily sie w przedziale od 3,3 do
3,9 mld zI. Rosty one w calym badanym okresie, oprocz roku 2010. Wzrost
ten mogt by¢ wynikiem mniejszego zainteresowania pracodawcéw zatrud-
nianiem os6b niepelnosprawnych. Na wysoko$¢ wptat pracodawcow wptywa
takze wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej. Wplaty pracodawcéw na Fundusz stanowily od 71,6 do 80,3% wszyst-
kich jego przychodéw. Przychody PFRON-u pochodza réwniez z dotacji

Tabela 1. Wysoko$¢ i struktura przychodow PFRON-u w latach 2008-2012

2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012

Wyszczegdlnienie "
Przychody ogolem 4673111|4 558106 (4252482 |4 677 502 |4 889 356
Dotacje z budzetu panstwa 891600 | 740174 | 762954 | 744668 | 771561
Srodki otrzymane z UE 55538 | 250246 33 X X
Wplaty od pracodawcow 3345343 |3 398 364 |3 344 395 |3 754 350 |3 914 720

Przelewy redystrybucyjne (zwrot
$rodkéw niewykorzystanych w po-| 10 768 16 849 3288 1579 4334
przednim roku przez JST)

Pozostale przychody 369862 | 152472 | 141812 | 136906 | 198 740
w %

Przychody ogolem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Dotacje z budzetu panstwa 19,08 16,24 17,94 15,92 15,78

Srodki otrzymane z UE 1,19 5,49 0,00 X X

Wplaty od pracodawcow 71,59 74,56 78,65 80,26 80,07

Przelewy redystrybucyjne (zwrot

$rodkow niewykorzystanych w po- 0,23 0,37 0,08 0,03 0,09

przednim roku przez JST)

Pozostale przychody 7,91 3,35 3,33 2,93 4,06

Zr6dto: Na podstawie: [NIK 2009; NIK 2010; NIK 2011; NIK 2012; NIK 2013].
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z budzetu panstwa, ktora stanowita w badanych latach od 15,8 do 19,1%
wszystkich jego przychodéw. Pozostate kategorie przychodéw mialy niewiel-
ki lub znikomy udzial w przychodach ogétem rozpatrywanego Funduszu.

W tabelach 2 i 3 przedstawiono odpowiednio wysokos¢ i strukture wydat-
kéw PFRON-u w latach 2008-2012. Najwieksza cze$¢ srodkéw Funduszu, w ba-
danym okresie, zostala przeznaczona na dofinansowanie wynagrodzen pra-
cownikéw niepetnosprawnych. Roczne wydatki na ten cel wahaty si¢ od 1,6 do
prawie 3 mld zt i stanowily od 33,03 do 65,89% wszystkich wydatkéw PFRON-
-u. Byly one najnizsze w 2008 roku, czyli w okresie kryzysu gospodarczego,
ktéry wptynat znaczaco na zatrudnienie nie tylko oséb niepelnosprawnych.

Przelewy redystrybucyjne na zadania realizowane przez powiaty i woje-
wddztwa samorzadowe stanowily druga co do wielkosci grupe wydatkow
PFRON-u. W badanych latach ich udziat w tacznych wydatkach Funduszu
wynosit od 16,4 do 21,9%, przy czym roczne wydatki na ten cel nie prze-
kroczyly kwoty 1,1 mld zI. Udziat pozostatych kategorii wydatkéw na zada-
nia w zakresie aktywizacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepelnospraw-
nych byl niewielki i nie przekraczal 10% wszystkich jego wydatkéw. Jedynie
w 2008 roku wydatki na realizacje programow wlasnych i na finansowanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowity odpowiednio 14,11 20,5% wy-
datkow ogdétem PFRON-u.

Z przedstawionych danych wynika, ze §rodki Funduszu pochodza przede
wszystkim z wplat pracodawcow niezatrudniajgcych odpowiedniej liczby
0s6b niepelnosprawnych i sg przeznaczone gléwnie na dofinansowanie pra-
codawcdéw zatrudniajacych takie osoby. Zatem wzrost zainteresowania pra-
codawcéw zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, do ktérego dazy si¢ za
pomocg wielu instrumentéw, w dtuzszym okresie moze sprawi¢, ze zabraknie
srodkéw na wspieranie tego zatrudnienia. Z tego wzgledu $rodki publiczne
na wspieranie aktywizacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepelnospraw-
nych s3 silnie ograniczone. Wyzwaniem dla panstwa jest zapewnienie od-
powiedniej puli Srodkéw na ten cel. Jednym ze sposobdw ich powigkszenia
jest zmiana wymogoéw ustawowych dotyczacych obowigzku zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych. Obnizenie liczby pelnych etatéw, od ktdrej ciazy
na pracodawcach obowigzek osiggania ustawowego wskaznika zatrudnie-
nia 0s6b niepelnosprawnych (np. z 25 do 20), moze spowodowa¢ zardwno
wzrost zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, jak i zwigkszenie przychodow
PFRON-u. Zmniejszy si¢ wowczas takze liczba podmiotéw uprawnionych
do otrzymywania dofinansowania wynagrodzen pracownikéw niepetno-
sprawnych - wedlug obecnych przepiséw dofinansowanie to moga otrzy-
mac m.in. pracodawcy zatrudniajgcy osoby niepelnosprawne, a zatrudniajacy
mniej niz 25 0s6b — w przeliczeniu na pelne etaty.
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Tabela 2. Wysoko$¢ wydatkow PFRON-u w latach 2008-2012 (w tys. zl)

Wyszczegoblnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Zadania wyrGwnujace réznice 68214| 42676 1548 39286| 54140
miedzy regionami
Realizacja programéw wspieranych | 5 10,1 273334 15601| 38661| 37145
ze $rodkéw pomocowych UE
Dofinansowanie do wynagrodzeft |, 59 60,15 286 499> 846 832|2 751 872|2 967 110
pracownikéw niepelnosprawnych
Programy rzadowe 2050 1600 1600 0 0
Zrekompensowanie gminom utraco- | ) 5g 64| 165567| 159999 99 864| 46 059
nych dochodéw
Flnan(sowame w c.alosq lub w czesci 1721 2070 1390 2 764 552
badan, ekspertyz i analiz
Refundacja kosztéw wydawania cer-
tyfikatow przez podmioty uprawnio- X X 10 1 1
ne do szkolenia pséw asystujacych
Programy zatwierdzone przez Rade | g1 5151 312373 96334| 96572| 148409
Nadzorcza
Doﬁnaflsowame oprocentowania 4628 4607 4998 963 5591
kredytéw bankowych
Zwrot kosztéw budowy lub rozbudo-
wy pomieszczen zakladu, transpor- X 8424 13182 1 802 7 402
towych i administracyjnych
Finansowanie skiadek na ubezpie- | goq 13| 291 204| 140881| 126549| 76377
czenia spoleczne
Zadania zlecone X 159810 90470| 121191 162369
Przelewy redystrybucyjne 1057 434| 811813| 710492| 768978 985292
Wydatki wiasne PFRON, w tym: 216 380| 233066| 236643| 211753| 348459
wydatki biezace wlasne 197 735| 204 732| 221897| 193493| 339613
wydatki osob,owe niezaliczane do 2213 2 416 1945 2157 2597
wynagrodzen
wydatki i zakupy inwestycyjne 16432 25918 12801| 16103 6249
wlasne
Zwrot dotacji wykorzystanej nie- 22336| 17484 344| 1509 244
zgodnie z przeznaczeniem
Inne wydatki X X X 230 226
Wydatki razem 4825036(4 611617 (4 320324 |4 261 995|4 836 306

Zr6dto: Na podstawie: [NIK 2009; NIK 2010; NIK 2011; NIK 2012; NIK 2013].
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Tabela 3. Struktura wydatkow PFRON-u w latach 2008-2012 (w %)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Wykonanie zadafl wyréwnujgeychr6z-| ) )1 o3 | 004 | 002 | 112
nice miedzy regionami
I}eahzgqa programéw wspieranych ze 0.54 5.93 0.36 091 0.77
$rodkéw pomocowych UE
Doﬁn.an,sowgnle do wynagrodzen pra- 33,03 4958 65.89 64,57 6135
cownikéw niepetnosprawnych
Programy rzq,dowe 0,04 0,03 0,04 0,00 0,00
Zrekompens?wanle gminom utraco- 3.8 361 3.70 234 0.95
nych dochodow
Fm’ansowanle w calo§c1 lub w czesci ba- 0,04 0,04 0.03 0.06 0,01
dan, ekspertyz i analiz
Refundacja kosztéw wydawania certy-
fikatow przez podmioty uprawnione do X X 0,00 0,00 0,00
szkolenia pséw asystujacych
Programy zatwierdzone przez Rade 14,12 6.77 223 227 3,07
Nadzorcza
Doﬁnansowame oprocentowania kre- 0,10 0.10 0.12 0,02 0,05
dytéw bankowych
Zwrot kosztéw budowy lub rozbudowy
pomieszczen zakladu, transportowych X 0,18 0,31 0,04 0,15
i administracyjnych
Finansowanie sktadek na ubezpieczenia 2048 6.32 3.26 2.97 1,58
spoleczne
Zadania zlecone X 3,47 2,09 2,84 3,36
Przelewy redystrybucyjne 21,92 17,60 16,45 18,04 20,37
Wydatki wlasne PFRON, w tym: 4,48 5,05 5,48 4,97 7,21

wydatki biezace wlasne 4,10 4,44 5,14 4,54 7,02
wydatki o,sobowe niezaliczane do wy- 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05
nagrodzen
wydatki i zakupy inwestycyjne wlasne 0,34 0,56 0,30 0,38 0,13
Z.wrot dotacji wylforzystane] niezgod- 0.46 0.38 0,01 0,04 0,01
nie z przeznaczeniem
Inne wydatki X X X 0,01 0,00
Wydatki razem 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Zré6dlo: Na podstawie danych tabeli 2.
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3. Pozycja 0sob niepelnosprawnych na rynku pracy

Pozycja 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy jest znacznie gorsza niz osob
sprawnych. Przez pracodawcéw sg one postrzegane jako osoby o nizszych
kwalifikacjach, ztym stanie zdrowia, niskich zdolnosciach manualnych, leni-
wych, ktorym nie chce si¢ pracowa¢ [PFRON 2009a, cz. 2, s. 39]. Dodatkowo
pracodawcy boja si¢ zatrudnia¢ osoby niepelnosprawne z trzech podstawo-
wych powodéw [PFRON 20094, cz. 1, s. 10-11]: nie posiadaja odpowiedniej
wiedzy o regulacjach prawnych dotyczacych tych oséb oraz boja si¢ zmiany
przepisow; sg przekonani, ze zatrudnianie 0s6b niepelnosprawnych ozna-
cza koniecznos$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw oraz jest obcigzeniem dla
przedsiebiorstwa; nie maja wiedzy o osobach niepetnosprawnych i stereoty-
powo postrzegaja osoby niepelnosprawne jako gorszych pracownikow.

Takie my$lenie pracodawcéw o osobach niepelnosprawnych nie popra-
wia sytuacji tych 0sob na rynku pracy. Dane liczbowe opisujace sytuacje 0osob
niepetnosprawnych, ale takze calej ludnosci i 0séb sprawnych (w wieku pro-
dukcyjnym), na rynku pracy zostaly zamieszczone w tabeli 4, a na rysunkach
1 i 2 przedstawiono ksztaltowanie sie wskaznikéw rynku pracy w badanym
okresie, odpowiednio, dla 0séb niepelnosprawnych i 0s6b sprawnych. Wyni-
ka z nich, ze osoby niepelnosprawne s grupa o niskiej aktywnosci zawodo-
wej. Ich wspolczynnik aktywnosci zawodowej mieécit sig, w badanym okresie,
w przedziale od 23,9 do 27,5% przy okolo 75-procentowym wspdtczynniku
aktywnosci zawodowej dla 0séb sprawnych. Istotne jest jednak, ze aktyw-
no$¢ zawodowa osob niepetnosprawnych rosta w calym badanym okresie,
czyli coraz wiecej osob niepelnosprawnych pracowato lub poszukiwato pracy.

W rozpatrywanych latach osoby niepelnosprawne charakteryzowaty sie
takze znacznie nizszym wspolczynnikiem zatrudnienia niz osoby sprawne.
Wspotezynnik ten wzrdst z 20,8 w 2008 roku do 23,0% w 2012 roku. Dla gru-
py 0s6b sprawnych wspoétczynnik zatrudnienia ksztaltowal si¢ na poziomie
okoto 69%, czyli byl trzykrotnie wyzszy. Stopa bezrobocia dla 0séb niepel-
nosprawnych byta, w kazdym z badanych lat, znacznie wyzsza niz dla osob
sprawnych i wahata si¢ w przedziale od 12,8 do 16,2%, gdy dla oséb spraw-
nych nie przekroczyla 10,1%. W latach 2008-2012 ponad 72% o0s6b niepet-
nosprawnych byto biernych zawodowo.

Wiekszos¢ oséb niepelnosprawnych ma prawo do §wiadczenia rentowego
z tytutu niezdolnosci do pracy, a obawa utraty tego swiadczenia powoduje,
ze osoby te nie decyduja si¢ na podejmowanie lub poszukiwanie pracy. Za-
checenie biernych zawodowo 0s6b niepelnosprawnych do przechodzenia do
grupy aktywnych zawodowo jest jednym z najwazniejszych wyzwan panstwa
w ramach rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych. Aktywizacja
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Tabela 4. Wskazniki rynku pracy dla oséb sprawnych i niepelnosprawnych
w wieku produkcyjnym w latach 2008-2012

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Niepelnosprawni ogétem (w tys.) 2213 2068 2054 1991 1953
i\i\i/etg:.l)nosprawni aktywni zawodowo 528 508 531 523 537
Niepelnosprawni pracujacy (w tys.) 460 443 449 442 450
Niepelnosprawni bezrobotni (w tys.) 69 65 81 81 87

Niepetnosprawni bierni zawodowo

1685 1560 1523 1467 1416
(w tys.)

Wspdlczynnik aktywnosci zawodowe;j

niepetnosprawnych (w %) 23,9 24,6 258 26,3 27,5

Wspolczynnik zatrudnienia niepetno-

sprawnych (w %) 20,8 21,4 21,9 22,2 23,0

Stopa bezrobocia niepelnosprawnych

(W %) 13,1 12,8 15,3 15,5 16,2

Wspolczynnik biernoéci zawodowej

niepetnosprawnych (w %) 76,1 754 741 737 72,5

Sprawni ogdtem (w tys.) 21546 | 21733 |21900 |21257 |21182

Sprawni aktywni zawodowo (w tys.) 16089 | 16367 |16693 | 16244 | 16337

Sprawni pracujacy (w tys.) 14957 | 15029 | 15088 | 14676 | 14686
Sprawni bezrobotni (w tys.) 1131 1339 1 607 1568 1650
Sprawni bierni zawodowo (w tys.) 5457 5366 5207 5013 4 846

Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej

sprawnych (w %) 74,7 75,3 76,2 76,4 77,1

Wspolczynnik zatrudnienia sprawnych

(W %) 69,4 69,2 68,9 69,0 69,3

Stopa bezrobocia sprawnych (w %) 7,0 8,9 9,6 9,7 10,1

Wspélczynnik biernoéci zawodowej

sprawnych (w %) 25,3 24,7 23,8 23,6 22,9

Zr6dto: Na podstawie: [GUS 2009; GUS 2010; GUS 2011; GUS 2012; GUS 2013].

zawodowa umozliwia bowiem tym osobom i ich rodzinom podniesienie po-
ziomu zycia. Powoduje takze obnizenie wydatkéw publicznych na §wiadcze-
nia spoteczne dla tej grupy oséb i przyczynia si¢ do wzrostu produktu kra-
jowego brutto.
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Rysunek 1. Wskazniki rynku pracy dla osob niepelnosprawnych w latach 2008-
2012 (w %)

Zr6dlo: Na podstawie tabeli 4
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Rysunek 2. Wskazniki rynku pracy dla oséb sprawnych w latach 2008-2012
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Zr6dlo: Na podstawie tabeli 4



Dylematy i wyzwania aktywizacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych w Polsce 123

Osoby niepelnosprawne obawiajg sie utraty renty. Podejmuja one prace
tylko wowczas, gdy sa przekonane, Ze renta nie zostanie im odebrana, gdy
zdecyduja sie na prace zawodowas, albo ze ich wynagrodzenie zostanie usta-
lone na takim poziomie, Ze ewentualna utrata renty nie bedzie oznaczata po-
gorszenia si¢ sytuacji finansowej takiej osoby niepetnosprawne;j.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze do grupy oséb niepetnosprawnych biernych
zawodowo zawsze beda naleze¢ osoby, ktérych schorzenie lub choroba nie
pozwala na prowadzenie samodzielnego zycia, a ich codzienne dziatania wy-
magaja pomocy innych oséb. Wydatkowanie srodkéw publicznych na akty-
wizacje zawodowa takich osdb jest, zdaniem autorki, bezcelowe i nie bedzie
przynosi¢ zadnych efektéw. Aktywizowane powinny by¢ przede wszystkim
osoby niepetnosprawne, ktorych choroby lub schorzenia ujawnity sie badz
powstaly na poczatku ich zycia, w dziecinstwie lub na poczatku drogi za-
wodowej. Pomoc publiczna dla takich 0s6b powinna by¢ skierowana przede
wszystkim na zapewnienie im odpowiednich kwalifikacji zawodowych i wy-
ksztalcenia, gdyz niskie wyksztalcenie i niskie kwalifikacje w najwiekszym
stopniu utrudniajg osobom niepelnosprawnym znalezienie pracy.

W tabeli 5 przedstawiono dane o strukturze oséb niepelnosprawnych
i 0s6b sprawnych w wieku 15 lat i wiecej wedlug wyksztalcenia. W grupie osob

Tabela 5. Struktura os6b sprawnych i niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej
wedlug wyksztalcenia w latach 2008-2011*

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011
Osoby niepelnosprawne 100,00 100,00 100,00 100,00
Wyizsze 6,12 5,88 6,62 7,09
Policealne i $rednie zawodowe 18,45 18,82 19,78 20,07
Srednie ogolnoksztalcace 7,31 7,42 7,27 7,24
Zasadnicze zawodowe 29,34 30,43 30,34 30,97
bodstamont bes wpkarleenra | 881 | wsL | 3 | 3460
Sprawni 100,00 100,00 100,00 100,00
Wyzsze 16,52 17,99 19,52 20,39
Policealne i $rednie zawodowe 23,78 23,51 23,59 23,45
Srednie ogolnoksztatcace 10,91 10,96 11,01 10,83
Zasadnicze zawodowe 25,18 24,84 24,04 24,12
Gimnazjum, podstawowe, niepelne 23.62 22,69 21,84 21.20

podstawowe i bez wyksztalcenia

* W ,,Badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci” za rok 2012 nie wskazano poziomu wyksztalcenia.

Zr6dto: Na podstawie: [GUS 2009; GUS 2010; GUS 2011; GUS 2012].
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niepelnosprawnych jedynie okoto 6-7% mialo wyzsze wyksztalcenie, a w gru-
pie os6b sprawnych takich oséb bylo 16,5-20%. Ponadto co najmniej 65%
0so6b niepetnosprawnych, kazdego roku, miafo co najwyzej wyksztalcenie za-
sadnicze zawodowe, a w grupie 0s6b sprawnych takich oséb bylo co najwy-
zej 49%. Niski przecietny poziom wyksztalcenia oséb niepelnosprawnych
zmniejsza ich konkurencyjnos¢ na rynku pracy i powoduje, ze pracodawcy
nie decyduja sie na ich zatrudnianie.

Wyzwaniem dla panstwa jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym
odpowiedniego dostepu do szkolnictwa umozliwiajacego zdobycie wyksztat-
cenia i umiejetnosci oraz podniesienia kwalifikacji zawodowych. Dzieki temu
osoby te mialyby wieksze szanse na znalezienie zatrudnienia na otwartym
rynku pracy zgodnego ze swoimi kwalifikacjami i wyksztalceniem. Niepel-
nosprawno$¢ nie powinna wplywac na wysoko$¢ wynagrodzenia i stosunek
pracodawcéw oraz wspolpracownikow do osoby niepetnosprawnej. W tym
celu programy nauczania powinny by¢ dostosowane do mozliwosci 0sdb nie-
pelnosprawnych o danym schorzeniu, a nauczyciele i pedagodzy powinni by¢
przygotowani do ksztalcenia takich oséb. Osoby niepelnosprawne, o ile jest
to mozliwe, powinny by¢ ksztalcone na wszystkich szczeblach szkolnictwa
razem z osobami sprawnymi. Pozwoli to na zmniejszenie dyskryminacji i po-
zytywnie wplynie na odbiér osob niepelnosprawnych przez osoby sprawne.

Istotne informacje o pozycji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy wy-
nikajg z danych Systemu Obstugi Dofinansowan i Rehabilitacji, prowadzone-
go przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Dane
te przedstawia tabela 6 i dotycza one liczby pracodawcéw zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne oraz liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych.

Z danych tabeli 6 wynika, Ze liczba pracodawcow z otwartego rynku pra-
cy zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne wzrosta z 6739 w 2008 roku do
16 515 w 2012 roku, a zmalata wowczas liczba zakladéw pracy chronionej
z 2158 do 1577. Moze to oznaczad, ze coraz wigcej pracodawcow nie uwaza
0so6b niepetnosprawnych za gorszych pracownikéw lub uwaza, ze ich zatrud-
nienie jest korzystniejsze dla nich niz dokonywanie wptat na PFRON.

Spadek liczby zakladéw pracy chronionej powoduje, niestety, ze od
2009 roku spada laczna liczba zatrudnionych osob niepetnosprawnych.
Ich zatrudnienie obnizylo si¢ z prawie 264 tys. 0s6b w 2009 roku do prawie
241 tys. oséb w 2012 roku. Spadek ten zostat ograniczony w niewielkim stop-
niu przez prawie dwukrotny wzrost zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na
otwartym rynku pracy: z 39 115 0s6b w 2008 roku do 75 224 0s6b w 2012 roku.
Jeden zaklad pracy chronionej zatrudnia jednak, srednio, znacznie wigcej
0s6b niepelnosprawnych niz jeden pracodawca z otwartego rynku pracy —
w 2010 roku $rednia dla zaktadow pracy chronionej wynosita 105,01 oséb,
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Tabela 6. Liczba pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne i liczba
zatrudnionych oséb niepelnosprawnych w latach 2008-2012 (wedlug danych
SODIR)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
pracodawcy 2158 2109 2035 1834 1577
Zaklad i
Y pracowmicy =1 166089 | 184952 | 194113 | 176283 | 165594
pracy niepelnosprawni
chronionej | o
St w0 87,7 9539 | 9612 | 10501
pracodawcy
pracodawcy 6739 9700 13 066 14 705 16 515
Otwarty pracownicy: =1 39115 | 51899 | 65404 | 68908 | 75224
K niepetnosprawni
rynek pracy — o wied
Srednio ujednego | 5 g0 5,35 5,01 4,69 4,55
pracodawcy
pracodawcy 8898 | 11812 | 15105 | 16541 | 18094
. Pracownicy =1 54508 | 263899 | 259620 | 245286 | 240963
Ogotem niepetnosprawni

$rednio u jednego

23,06 22,34 17,19 14,83 115339
pracodawcy

Zrédto: Na podstawie: [PFRON 2009b; PFRON 2010; PFRON 2011; PFRON 2012; PFRON 2013].

a dla otwartego rynku pracy tylko 4,55 osoby. Oznacza to, ze po zlikwido-
waniu zakladu pracy chronionej osoby niepelnosprawne maja znaczne trud-
nosci w znalezieniu pracy na lokalnym rynku pracy u innych pracodawcow.

W odniesieniu do 0séb niepelnosprawnych wazng kwestia wymagajaca
rozpatrzenia jest to, czy panstwo powinno wspierac ich zatrudnienie w za-
ktadach pracy chronionej, czy tez na otwartym rynku pracy. Niewatpliwie
wydatki publiczne na jednego zatrudnionego w zakladach pracy chronionej
s3 znacznie wyzsze niz na jednego zatrudnionego na otwartym rynku pracy.
Jednak pracodawcy z otwartego rynku pracy decyduja sie na zatrudnienie
przede wszystkim oso6b o lekkim stopniu niepelnosprawnosci. Z tego wzgle-
du potrzebne s3 réwniez zaklady pracy chronionej, w ktorych powinny by¢
zatrudnione gtéwnie osoby niepelnosprawne o umiarkowanym i znacznym
stopniu niepelnosprawnosci

Nalezy jednak pamietac, ze, niestety, niektorzy pracodawcy stosuja niedo-
zwolone praktyki w odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych, ktére wptywa-
ja na zainteresowanie tych oséb pracg. Wedtug ,Badania wpltywu kierunku
i poziomu wyksztalcenia na aktywno$¢ zawodowg osob niepelnosprawnych
2009”, przeprowadzonego przez Pentor na zlecenie PFRON-u, do praktyk tych
naleza [PFRON 2009a, cz. 1, s. 10]: wyplacanie tylko czg¢sci wynagrodzenia
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zapisanego w umowie; zmuszanie pracownikow do nieswiadczenia pra-
cy - brania zwolnien czy bezplatnych urlopéw; podpisywanie fikcyjnych
umow - teoretycznie osoby niepelnosprawne sg zatrudnione, ale w praktyce
ich obecno$¢ w zakladzie pracy ogranicza si¢ do podpisania listy obecnosci;
zmuszanie do pracy niezgodnej z prawem — dluzszej, w warunkach szkodli-
wych. Panstwo powinno zapewnic lepsza kontrole pracodawcéw osob niepel-
nosprawnych, aby pomoc publiczna zwigzana z zatrudnianiem tych oséb byla
rzeczywiscie na to przeznaczona, a nie trafiata do pracodawcow, ktdrych jedy-
nym celem jest uniknigcie wptat na PFRON, a srodkiem jego realizacji - niedo-
zwolone praktyki w odniesieniu do zatrudnionych 0séb niepelnosprawnych.

Zakonczenie

Sytuacja oséb niepelnosprawnych na rynku pracy jest bardzo trudna. Wskaz-
niki rynku pracy dla tych oséb sa nadal znacznie nizsze niz dla oséb spraw-
nych. W dalszym ciggu osoby niepelnosprawne charakteryzuja sie prawie trzy-
krotnie nizsza aktywnoscig zawodows, a stopa bezrobocia dla nich jest prawie
dwukrotnie wyzsza niz dla 0s6b sprawnych. Takze poziom wyksztalcenia osob
niepetnosprawnych jest znacznie nizszy niz sprawnych. Niskie kwalifikacje po-
taczone z niepetlnosprawnoscia znacznie utrudniajg tym osobom znalezienie
pracy i jej stale wykonywanie. S3 one bowiem bardzo wazne dla pracodawcow.

W celu poprawy pozycji oséb niepelnosprawnych na rynku pracy powin-
na zosta¢ rozwazona zmiana przepiséw dotyczacych obowigzku zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych. Obowiazek ich zatrudniania powinien by¢ rozsze-
rzony takze na mniejszych pracodawcow. Pozwolitoby to na zwigkszenie za-
trudnienia oséb niepelnosprawnych i przychodéw PFRON-u. Dzigki temu
$rodki tego Funduszu mozna by bylo w wiekszym stopniu przeznaczy¢ na
inne cele niz dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych.

Dla wzmocnienia pozycji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy istot-
ne jest zwigkszenie poziomu wyksztalcenia tych osob. Nalezy takze rozwazy¢
zwiekszenie pomocy publicznej skierowanej do przedsiebiorcéw z otwartego
rynku pracy i oséb niepelnosprawnych zamierzajacych podja¢ wlasng dzia-
talnos¢ gospodarcza badz rolnicza.

Panstwo stoi przed wyzwaniem zapewnienia systemowi rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych odpowiednich srodkéw finansowych, ktére zapewnia, ze
pomoc osobom niepetnosprawnym bedzie w ogéle mozliwa i bedzie dostoso-
wana do rzeczywistych potrzeb tych oséb. Wazna jest takze kontrola wydat-
kowania srodkéw publicznych na ten cel i sprawdzanie, czy $rodki publiczne
trafiaja rzeczywiscie do podmiotéw, ktdre tej pomocy potrzebuja.
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