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Streszczenie: Artykul prezentuje krytyczng analize najwazniejszych reform fiskal-
nych wprowadzonych przez dwa gabinety Viktora Orbana na Wegrzech w latach
1998-2002 i 2010-2014 oraz plynace z niej wnioski dla Polski. Pomimo wysokiej
relacji dtugu publicznego do PKB narzedzia zastosowane w okresie kryzysu go-
spodarczego celem wyciagniecia gospodarki wegierskiej z recesji nosza silne zna-
miona popytowej polityki stymulowania koniunktury. Wazne jest przy tym ich
zestawienie z wprowadzanymi réwnoczesnie typowymi reformami ograniczaja-
cymi zakres dzialania sektora publicznego, tzw. konsolidacjami fiskalnymi, ktdre
takze — cho¢ w mniejszym stopniu - zostaly na Wegrzech wprowadzone. Wyjat-
kowos¢ podejécia wegierskiego odznacza si¢ zatem polaczeniem zastosowania na-
rzedzi popytowego stymulowania koniunktury (zwigkszenie wydatkéw publicz-
nych) oraz narzedzi typowych dla konsolidacji fiskalnych (zwigkszenie dochodow
publicznych oraz zmniejszenie wydatkow). Nieortodoksyjnos¢ wegierskiego po-
dejscia do sanacji finanséw publicznych - odzwierciedlona m.in. w niewfasciwej
proporcji pomiedzy zwigekszeniem wpltywow i ograniczeniem wydatkow (konso-
lidacja) a zwigkszeniem wydatkéw (popytowe stymulowanie koniunktury) - ro-
dzi przy tym uzasadnione obawy o dlugookresowe skutki makroekonomiczne ta-
kiej polityki.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, wzrost gospodarczy, dlug publiczny, konsolidacja
fiskalna, system emerytalny, polityka gospodarcza.
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TOWARDS ECONOMIC STAGNATION? HUNGARIAN FISCAL
POLICY UNDER THE GOVERNMENTS OF V. ORBAN
(1998-2002, 2010-2014)

Abstract: This article presents a critical analysis of the fiscal reforms introduced by
two cabinets led by Viktor Orbéan in Hungary (1998-2002 and 2010-2014) as well
as recommendations for Poland formulated on the basis of the analysis. Despite the
high debt to GDP ratio, the main tool of taking the Hungarian economy out of the
economic crisis was an expansion of public spending. It is worth noting that there
was also a fiscal austerity package implemented at the same time, which reduced
government spending and increased government revenue. Therefore, the unique-
ness of the so-called “Hungarian approach” is characterised by a combination of
demand policy tools (i.e. an increase in public spending) and austerity package tools
(i.e. a rise in public revenue and a fall in public expenditure). The unorthodoxy of
the “Hungarian approach” to fiscal consolidation is reflected in an improper ratio of
austerity measures (aimed at raising revenues and reducing spending) to demand
measures (raising spending). This approach, considered in terms of long-term mac-
roeconomic effects, is open to doubt.

Keywords: employment, economic growth, public debt, fiscal austerity, pension
sys-tem, economic policy.

Wstep

Wegry postrzegane sg jako kraj o szerokim wachlarzu oston socjalnych. Co
istotne, kolejne wegierskie rzady, poczawszy od przetomu transformacyjnego,
nie staraly si¢ wprowadzi¢ zestawu kompleksowych reform, okreslonych mia-
nem konsolidacji fiskalnej, ktére w znacznym stopniu ograniczatyby wydatki
publiczne (w tym wydatki socjalne). Dopiero w 2009 roku, a wigc jeszcze za
czasow rzadow socjalistow, udato sie wprowadzi¢ pewne reformy redukuja-
ce rozmiary aktywno$ci sektora publicznego. Nie byla to jednak decyzja do-
browolna. Wegry staly bowiem na krawedzi bankructwa i zmuszone byty do
zaciagniecia pozyczki w wysokosci 25 mld USD w MFW i UE. Instytucje te
uzaleznily jednak przyznanie pozyczki od wprowadzenia niezbednych reform
zmniejszajacych wydatki i zwigkszajacych wpltywy podatkowe. Wysitkiem
rzadu V. Orbana pozyczke sptacono rok wczesniej, niz planowano.

Celem artykulu jest krytyczna analiza najwazniejszych reform wprowa-
dzonych w okresie dwoch kadencji rzadéw V. Orbana wraz ze sformulowa-
niem rekomendacji dla Polski. Podstawowe pytania, na ktére postaramy sie
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odpowiedzie¢ brzmig: (1) Czy polityka gospodarcza prowadzona przez rzad
V. Orbana w trakcie pierwszej (1998-2002) oraz drugiej kadencji (2010-2014)
zgodna jest z reprezentowang przez niego doktryna polityczna? oraz (2) Czy
wprowadzone reformy uzna¢ mozna za pozadane z punktu widzenia dlugo-
okresowego wzrostu gospodarczego?

Artykul sklada sie¢ z pieciu czesci. Kolejno oméwione zostaly: politycz-
ne tlo zwyciestw wyborczych V. Orbana i kierowanej przez niego partii Fi-
desz w 1998 12010 roku; narzedzia ograniczania skali aktywnosci sektora pu-
blicznego (konsolidacje fiskalne); krytyczna analiza najwazniejszych reform
wprowadzonych przez dwa gabinety V. Orbana (1998-2002 oraz 2010-2014).
W czedci czwartej poréwnujemy wplyw wprowadzonych zmian legislacyj-
nych na zmiennos$¢ wybranych wskaznikéw makroekonomicznych. Ostatnia
cze$¢ artykutu zawiera syntetyczng ocen¢ prowadzonej w badanym okresie
polityki gospodarczej wraz ze sformutowaniem wnioskow dla Polski.

1. Polityczne tlo zwyciestw wyborczych V. Orbana

Transformacja systemowa na Wegrzech rozpoczela si¢ relatywnie szybko, bo
juz w czerwcu 1989 roku rozpoczat obrady odpowiednik polskiego okragle-
go stolu, tj. trojkatny stol. Wynikiem porozumienia byto przeprowadzenie
w czerwcu 1990 roku, tj. rok pozniej niz w Polsce, pierwszych od 1947 roku
wolnych wyboréw do obu izb parlamentu. W rezultacie kolejnych elekcjach
wladze przejmowaty': MDF - FKgP-KDNP (1990), MSzP - SzDSz (1994),
Fidesz - FKgP — MDF (1998), MSzP - SzDSz (2002-2010), Fidesz - KDNP
(2010-). Widoczna jest przy tym klasyczna wymiennos¢ partii rzadzacych,
a zatem i kierunku polityki gospodarcze;j.

Centroprawicowa partia V. Orbana rzadzita Wegrami w kadencji 1998-
2002, oddajac wladze w rece socjalistow w latach 2002-2010. Fidesz zwycie-
zyt jednak w wyborach w 2010 i 2014 roku, co oznacza, Ze rzad ten bedzie
sprawowal wladze co najmniej do 2018 roku.

Zaréwno w 1998, jak i 2010 roku partia V. Orbdna zwyciezata w wybo-
rach gtéwnie dzigki krytyce rzadzacych i nadmiernie zadtuzajacych kraj

! Skréty oznaczaja kolejno: MDF — Wegierskie Forum Demokratyczne (partia konserwa-
tywna), FKgP - Niezalezna Partia Drobnych Posiadaczy (partia chlopska, narodowo-konser-
watywna), KDNP - Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa (partia prawicowa, cha-
decka), MSzP - Wegierska Partia Socjalistyczna (partia lewicowa), SzDSz — Zwiazek Wolnych
Demokratow (partia liberalna), Fidesz — Zwigzek Mlodych Demokratéw (partia konserwa-
tywna, centroprawicowa).
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socjalistow (MSzP), gloszeniu haset liberalnych ukierunkowujacych gospo-
darke na dalsze reformy oraz dzigki... przypadkowi. Socjalisci z MSzP po
zwyciestwie wyborczym w 2002 roku rozpoczeli polityke nadmiernej ekspan-
sji fiskalnej, drastycznie zwigkszajac wydatki sektora finanséw publicznych.
Luzna polityka fiskalna (oparta gléwnie na zwiekszaniu bezproduktywnych
transferéw) zapewnifa im zwycigstwo w kolejnych wyborach (2006). Jednak
w niedtugi czas po zwycigstwie, socjalistyczny premier F. Gyurcsanyi przy-
znal si¢ na zamknietym spotkaniu czlonkéw swojej partii do $wiadomego
oszukiwania wyborcéw o faktycznym stanie wegierskiej gospodarki. Nagra-
nie wycieklo do mediéw, wywotujac prawdziwg burze zaréwno wsroéd wy-
borcéw, jak i partii opozycyjnych. F. Gyurcsanyi wytrzymal nasilone ataki
na swoja osobe i podal si¢ do dymisji dopiero w 2009 roku, przyznajac, ze
rzad nie radzi sobie z oznakami kryzysu gospodarczego. Powolano nowego
premiera (ministra gospodarki i rozwoju regionalnego G. Bajnaia), ktory —
mimo wprowadzenia pewnego instrumentarium majacego na celu sanacje
finanséw publicznych - nie uzyskat zaufania i akceptacji reform przez We-
grow. Los koalicji rzagdowej w nadchodzacych wyborach (2010) zostat wigc
przypieczetowany juz na poczatku kadencji (2006).

Polityka gospodarcza lat 2006-2009 stanowi jednak ciekawe studium em-
piryczne, poniewaz rzad staral sie ,,.kupi¢” wyborcow, zwigkszajac nieproduk-
tywne wydatki. Bylo to jednak bezowocne, poniewaz stale tracit poparcie —
im bardziej zwigkszano zakres ,,pafistwa opiekunczego’, tym bardziej stablo
poparcie dla rzadu socjalistow. Wydaje si¢ jednak, ze za odsunieciem ich
od wladzy w wyborach w 2010 roku nie stala wytacznie zta sytuacja gospo-
darcza, ktorej dluzej nie mozna bylto ukrywac, lecz oszukanie wegierskiego
spoleczenstwa przez reprezentantéw partii, ktérym zaufalo cztery lata weze-
$niej. Dwa powyzsze czynniki niewatpliwie stanowily najwazniejsze przy-
czyny dotkliwej kleski obozu rzadzacego, ktéry uzyskal raptem 48 manda-
tow w 386-osobowym Zgromadzeniu Narodowym. Opozycyjny Fidesz bez
problemu uzyskal wigkszo$¢ parlamentarng (a nawet konstytucyjna), dzigki
czemu moze prowadzi¢ autonomiczna polityke bez koniecznosci uwzglednia-
nia gloséw partii opozycyjnych. Warto doda¢, ze pod koniec 2011 roku par-
lament wprowadzit do konstytucji poprawke uznajacag MSzP (jako kontynu-
atorke tradycji wegierskiej partii komunistycznej) za organizacje przestepcza
odpowiadajacg za zbrodnie komunistyczne oraz doprowadzenie gospodarki
na krawedz finansowej zapasdci’.

2 'W latach 2002-2010 dtug publiczny wzrdst z 53 do 82% PKB.
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2. Konsolidacja fiskalna - jedyne stuszne remedium na
zalamanie koniunktury?

Zdecydowana wiekszo$¢ krajow dotknietych w ostatnim czasie kryzysem
gospodarczym podjeta stosowne dziatania majace na celu sanacje finansow
publicznych. Wobec spadku PKB na znaczeniu zyskaly zaciesnienia (konso-
lidacje) fiskalne, jako przejsciowe narzedzie stabilizowania koniunktury. Nie
bez znaczenia dla skali konsolidacji miafa gleboko$¢ zalamania (biezaca sytu-
acja gospodarcza). W $wietle dostepnej literatury, decyzje o przeprowadzeniu
konsolidacji fiskalnej przyspieszaja nastepujace czynniki: duzy udziat dtugu
publicznego w relacji do PKB, wola polityczna (w tym np. rzady nieopierajace
sie na koalicjach) oraz istnienie tzw. regul fiskalnych (np. progu relacji dlugu
publicznego do PKB, po ktérego przekroczeniu konieczne jest wprowadzenie
dziatan sanacyjnych) [von Hagen i Strauch 2001, Guichard i in. 2007, Molnar
2012]. Wobec glebokosci zalamania gospodarczego, konieczno$¢ wdrozenia
stosownych reform stala sie¢ bezwarunkowa.

Istniejg trzy warianty konsolidacji fiskalnych - konsolidacja wydatkowa,
konsolidacja dochodowa oraz oparta na potaczeniu obu metod konsolidacja
mieszana [Alesina i Ardagna 2012]. Konsolidacja wydatkowa polega na ogra-
niczeniu wydatkéw publicznych. Moze ono przybierac rézne formy (zwolnie-
nia pracownikow sektora publicznego, zmniejszenie wydatkéw na obronnosé
iin.), najwazniejsze jest jednak, by najwiekszej redukeji podlegaty dwie kate-
gorie wydatkowe — wydatkéw nieproduktywnych oraz wydatkéw sztywnych
(zdeterminowanych). W szczegdlnosci, by ograniczy¢ te drugie niezbedna
jest wola polityczna, wyrazona w formie stosownych zmian ustawowych.
Konsolidacja wydatkowa nie musi jednak przynies¢ relatywnie szybkich efek-
tow, co wynika ze zlozonosci sposobu wydatkowania $rodkéw publicznych’.

Z kolei konsolidacja dochodowa ma na celu zwigkszenie dochodow pu-
blicznych (gl. wptywoéw podatkowych), m.in. poprzez zwigkszenie progresji
podatkowej, zwigkszenie bazy podatkowej, ale réwniez — np. poprzez uprosz-
czenie systemu podatkowego. Ten typ rozwigzan przynosi wprawdzie rela-
tywnie szybkg poprawe stanu finanséw publicznych i caltej gospodarki, jednak
w diugim okresie widoczne sg szkodliwe skutki utrzymywania wysokiego
opodatkowania (zmniejszenie wptywoéw podatkowych, wzrost deficytu i dtu-
gu publicznego, ostabienie tempa wzrostu).

* Przykladowo, wiaczajac gérnikow do powszechnego systemu emerytalnego, ograni-
czeniu podlegalyby przyszte wydatki na §wiadczenia 0sob rozpoczynajacych prace w gérnic-
twie. Nie mozna jednak byloby zmniejszy¢ biezacych wydatkéw na juz przyznane emerytury
gornicze.
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Dzielgc konsolidacje wzgledem skutkéw, jakie wywolujg, mozna je
podzieli¢ na taka, ktorej skutkiem bedzie przyspieszenie tempa wzrostu
(expansionary fiscal adjustment) lub te, ktora je ostabia (contractionary fiscal
adjustment). W zalozeniu bowiem gtéwnym (bezposrednim) celem (a zara-
zem skutkiem) kazdej konsolidacji, niezaleznie od typu, jest zmniejszenie
ciezaru dtugu publicznego. Pewng prawidtowoscig jest jednak fakt, ze kon-
solidacje wydatkowe s3 mniej szkodliwe dla dynamiki wzrostu, jak tez to, ze
generuja mniejszy spadek PKB niz konsolidacje dochodowe. W przypadku
trzeciego typu konsolidacji (konsolidacji mieszanej), jej ostateczny wplyw
na dynamike wzrostu bedzie zalezat od wypadkowej efektéw zmniejszenia
wydatkéw i zwiekszenia zakresu dzialania instrumentarium systemu po-
datkowego. Jesli zwiekszenie dynamiki wywotane zmniejszeniem aktyw-
nosci panstwa (poprzez ograniczenie skali wydatkow) bedzie przewazaé
nad ujemnym wplywem zwigckszenia opodatkowania, konsolidacja przy-
czyni si¢ do wyciagniecia gospodarki z recesji (jesli w takiej sie znalazla)
lub przyspieszenia wzrostu, cho¢ bedzie on relatywnie wolniejszy, niz gdyby
zdecydowano sie wylgcznie na konsolidacje wydatkowy. Zarazem bedzie
on szybszy, niz gdyby zdecydowano si¢ wylacznie na wariant konsolidacji
dochodowe;j.

Z punktu widzenia prowadzonej przez nas analizy, wobec duzego spowol-
nienia koniunktury w gospodarce wegierskiej, istotnego znaczenia nabiera
decyzja o wyborze zestawu narzedzi w prowadzonej przez rzad V. Orbana
polityce gospodarczej. Stanowi on bowiem rzadko spotykang eklektyczna
probe syntezy dziatan typowych dla konsolidacji fiskalnych przy zwigksze-
niu interwencjonizmu panstwowego oraz popytowego stymulowania go-
spodarki. Z tego wzgledu dzialaniom tym przyjrzymy sie w kolejnej czesci
artykutu.

3. Wybrane najwazniejsze reformy wprowadzone przez
rzady V. Orbdna

Najwazniejsza proba konsolidacji fiskalnej byla, przeprowadzona w 1996 roku,
tzw. reforma Bokrosa. Minister finanséw w rzadzie MSzP - SzDSz Lajos Bo-
kros zaproponowal znaczne ograniczenie wydatkéw rzadowych, zréwnowa-
zenie budzetu oraz wprowadzenie odplatnosci za cze$¢ ustug finansowanych
z budzetu panstwa (np. wprowadzenie oplat za studia). Dzigki temu pakie-
towi obnizono deficyt budzetowy, deficyt sektora finanséw publicznych oraz
diug publiczny w relacji do PKB, wzrost gospodarczy przyspieszyl, a bezro-
bocie spadlo (tabela 1).
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Tabela 1. Sytuacja gospodarcza w momencie przejecia wladzy przez pierwszy
rzad Orbana (1998) oraz pierwszej kadencji (1998-2002)

Zmienna 1998 1999 2000 2001 2002
Dynamika realnego PKB (yoy, %) 4,9 42 5,2 3,8 3,5
Inflacja $rednioroczna (CPI) (%) 14,3 10,0 9,8 9,2 4,8
Stopa bezrobocia (%) 7,8 7,0 6,4 5,7 5,8

Saldo rachunku obrotéw biezacych (% PKB) | -7,2 -7,9 -8,7 -6,2 -7,2
Saldo sektora finanséw publicznych (% PKB) | -8,0 -5,6 -3,0 -4,4 -9,3
Wydatki sektora publicznego (% PKB) 50,4 47,4 47,0 51,8 50,7

Zrédlo: EBRD, Transition Report, edycje 1998-2002.

3.1. Pierwszy rzad V. Orbana (1998-2002)

Sytuacja gospodarcza Wegier w momencie przejecia wladzy przez Fidesz
w 1998 roku byta nader korzystna, dlatego tez presja na wprowadzanie ko-
lejnych reform byla niewielka. Bylo to skutkiem sukcesu konsolidacji fiskalnej
przeprowadzonej przez socjalistycznego ministra finanséw L. Bokrosa. Rzad
V. Orbana skorzystal zatem z nadzwyczaj dobrej sytuacji, jaka wytworzyta sie
po reformach rzadu poprzednikéw i, co znamienne, nie wprowadzit istot-
niejszych reform. Intersujagcym faktem jest jednak to, ze rzad V. Orbana po
przejeciu wladzy rozpoczal kampanie na rzecz odrzucenia czesci programu
Bokrosa, uznajac niektdre jego rozwiazania za szkodliwe dla Wegrow.
Niskie nat¢zenie reform wyjasni¢ mozna w dwojaki sposob: po pierwsze —
sytuacja gospodarcza nie zmusifa rzadu do podejmowania niepopularnych
dzialan; po drugie - poparcie spoleczne dla glebokich reform bylo mate, po-
niewaz ich najwi¢ksza dawke wprowadzono zaledwie 2 lata wcze$niej. Budzet
na 1999 roku uwzglednial wprawdzie nieznaczne zmiany w polityce fiskal-
nej - obnizke podatkéw dochodowych, ponowne wprowadzenie zasitkow
macierzynskich i zmniejszenie skladek na ubezpieczenie spoteczne - jed-
nak byly one rekompensowane zmniejszeniem nakladéw inwestycyjnych
oraz ograniczonym wzrostem plac w sektorze publicznym. Rzad zrezygno-
wal réwniez z podniesienia skladki odprowadzanej do drugiego filaru syste-
mu emerytalnego z 6 do 7% placy brutto, co poprawilo sytuacje pierwszego
filaru w krotkim okresie, jednak negatywnie (przez wzrost ukrytego dlugu
publicznego) mialo oddzialywa¢ w dlugim horyzoncie czasowym. Z kolei
budzet uchwalony na rok wyborczy (2002) przewidywal wprowadzenie licz-
nych ulg podatkowych i wzrost wydatkow. Przewidziano w nim m.in. czte-
rokrotny wzrost odpisu podatkowego dla rodzin z co najmniej trojgiem dzie-
ci, wprowadzenie hojnych dodatkéw mieszkaniowych, obnizenie skfadki na
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ubezpieczenie spoleczne po stronie pracodawcy oraz zwiekszenie nakladow
inwestycyjnych na infrastrukture. Ostatnim akordem pierwszej kadencji rza-
doéw V. Orbana bylo podwyzszenie placy minimalnej, co z czasem skutkowalo
wzrostem presji ptacowej w pozostatych sektorach gospodarki.

3.2. Drugirzad V. Orbana (2010-2014)

Druga kadencja rzagdéw V. Orbana uplyneta pod znakiem intensyfikacji pro-
cesu reform fiskalnych noszacych znamiona konsolidacji mieszanej, tj. facza-
cej elementy konsolidacji wydatkowej oraz dochodowej. Nie bez znaczenia
dla sytuacji gospodarczej byly réwniez narzedzia czysto popytowego stymulo-
wania gospodarki. Przypomnijmy, ze celem kazdej konsolidacji fiskalnej — za$
w szczegolnosci tej, ktora przeprowadzana jest w czasach kryzysu finansow
publicznych - jest obnizenie ci¢zaru dlugu publicznego, a przez to stymulo-
wanie tempa wzrostu. W przypadku Wegier uznac nalezy, ze zestaw narzedzi
konsolidacji fiskalnej byt stosunkowo ubogi (z wyrazna przewaga narzedzi
konsolidacji dochodowej). Towarzyszyto im popytowe stymulowanie gospo-
darki i kilka innych reform, ktére oméwimy w dalszej czesci tego podrozdzia-
tu. Ostatecznie jednak — mimo tej dosy¢ egzotycznej kombinacji zastosowa-
nych $rodkéw — pozwolifo to na obnizenie relacji dlugu publicznego do PKB.
Ponizej prezentujemy najwazniejsze aspekty wegierskiej polityki gospodar-
czej w czasach kryzysu oraz omawiamy je w syntetycznej formie.

Z instrumentarium konsolidacji wydatkowej najwigksze znaczenie mia-
o zmniejszenie miesiecznych wynagrodzen w sferze budzetowej do 2 mln
HUF (ok. 6,7 tys. euro, tj. ok. 27 tys. z1), jednak dotyczylo ono wylacznie pra-
cownikow najwyzszego szczebla administracji panstwowej. W zwigzku z tym
korzysci dla budzetu najprawdopodobniej sa nieznaczne. O wiele bardziej
uzasadnione byloby objecie tg reformg jak najszerszego grona pracownikow
administracji, co wygenerowaloby znaczne oszczgdnosci. Reforme te uznac
nalezy za sluszna, poniewaz ogranicza wydatki budzetowe na ptace admi-
nistracji centralnej i samorzadowe;j. Istnieje jednak ryzyko, ze w momencie
ozywienia koniunktury rzad - chcac zrekompensowac straty — wprowadzi
znaczne ich podwyzki.

Z kolei konsolidacje dochodowa reprezentowaly nastepujace reformy:
— obnizenie stawki PIT do 16%;
— obnizenie stawki CIT do 10% oraz wprowadzenie podatku ryczaltowego

dla najmniejszych przedsi¢biorstw;
— wprowadzenie wielu nowych podatkéw: jednorazowego podatku ,,kryzy-

sowego’, przeksztatconego z czasem w podatek ,,sektorowy” (1%), ktéry

oplacany jest przez przedsigbiorstwa z najwigkszym udzialem kapitatu
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zagranicznego, a podstawg jego szacunkow jest suma bilansowa lub wiel-
kos¢ obrotow, podatku bankowego, podatku obrotowego od wielkosci ob-
rotow w sklepach wielko-powierzchniowych i in.%

— podwyzszenie stawki VAT do 27% (najwyzszej w catej UE) w 2012 roku.
Przedstawmy pokrdtce ocene kazdej z powyzszych reform instytucjonal-

nych. Obnizenie stawki podatku dochodowego wplywa na zmniejszenie przy-

chodéw podatkowych panstwa, zacheca jednak do ujawniania swoich docho-
dow i wychodzenia z szarej strefy. Trudno w tym przypadku o jednoznaczna
ocene dtugookresowych skutkéw gospodarczych tej reformy, niemniej nalezy
sie spodziewad, ze co najmniej w krétkim i srednim okresie przyczyni si¢ ona
do zwigkszenia dynamiki wzrostu. Jesli jednak reformie podatkowej nie be-
dzie towarzyszyta reforma systemu $wiadczen socjalnych, konieczne bedzie
pokrywanie deficytu funduszu ubezpieczen spotecznych z emisji rzagdowych
papieréw diuznych, tj. dalszy wzrost dtugu publicznego. Z kolei obnizenie
stawki CIT moze krotkookresowo zmniejszy¢ wplywy podatkowe. Znaczne
uproszczenie systemu podatkowego wplywa jednak stymulujaco na rozwdj
przedsigbiorczosci i tworzenie miejsc pracy w sektorze prywatnym. Dlugo-
okresowo nalezy zatem uznac t¢ zmiane za korzystng. Wprowadzenie nowych
podatkéw uderza przede wszystkim w sektor prywatny, cho¢ w przypadku
podatku od operatoréw sieci komdrkowych lub podatku od transakeji banko-
wych wieksza jego cze$¢ jest we wzroscie cen przerzucana na klientéw. Dzia-
tanie to mialo na celu zwigkszenie wpltywdéw podatkowych, choé réwnocze-
$nie wypiera efektywno$¢ funkcjonowania sektora prywatnego (zmniejszenie
zyskow lub obrotéw, koniecznos¢ redukeji zatrudnienia wzglednie wycofanie

z rynku wegierskiego). Ostatnia z reform — podwyzka VAT - zakladajaca

zmianeg przedmiotu opodatkowania z dochodéw z pracy (czynnika produkeji)

na rzecz konsumpcji jest posunieciem wskazanym, poniewaz ,,nie opodatko-
wuje moézgow” i zwieksza wpltywy podatkowe. Z drugiej jednak strony znacz-
ne opodatkowanie konsumpcji dotyka osoby najbiedniejsze, poniewaz zdecy-
dowana wiekszos¢ ich dochodéw przeznaczana jest wlasnie na konsumpgje.

Najwigkszym pakietem stymulacyjnym stala si¢ jednak ekspansja popy-
towa, ktdra odbyla sie z wykorzystaniem nastepujacych narzedzi:

— wprowadzenie zasilku rodzicielskiego - jesli matka po urodzeniu dziec-
ka rezygnuje z pracy, moze uzyskac zasilek w wysokosci 70% poprzedniej
placy przez okres maksymalnie trzech lat;

— wprowadzenie systemu robdt publicznych - zgodnie z szacunkami po-
wstalo ok. 300 tys. miejsc pracy dla 0séb o najnizszych kwalifikacjach;

* Podatki te mogg by¢ utrzymane nawet przez 10 lat, do momentu poprawienia sytuacji
finanséw publicznych.
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— podwyzszenie ptac nauczycieli o 34% w latach 2013-2017 oraz zwiegksze-
nie ich pensum dydaktycznego z 21 do 26 godz. tygodniowo;

— wprowadzenie 10-procentowej obnizki cen gazu i energii elektrycznej;

— wprowadzenie zestawu ulg podatkowych dla rodzin wielodzietnych - ro-
dziny z co najmniej tréjka dzieci dzieki tym ulgom praktycznie nie ptaca
podatku dochodowego.

Wprowadzenie zasitku rodzicielskiego nalezy uznac za skrajnie nieko-
rzystng reforme z perspektywy rynku pracy — oprdcz generowanych w ten
sposob znacznych wydatkéw publicznych, kobieta po urodzeniu dziecka traci
kontakt z rynkiem pracy, co oznacza, ze najprawdopodobniej nie zapobie-
ga erozji posiadanego kapitalu ludzkiego. Wskutek tej — usankcjonowanej
prawnie — biernosci, szanse na znalezienie zatrudnienia po trzech latach dra-
stycznie maleja. Moze to skutkowa¢ wepchnieciem mtodych matek do zasobu
biernych zawodowo, a wiec uzaleznieniem ich od pomocy spoteczne;j. Z kolei
wprowadzenie systemu rob6t publicznych takze uzna¢ nalezy za watpliwie
skuteczng metode zmniejszenia bezrobocia. Po pierwsze, w ten sposéb ,.efek-
towi wypychania” ulega zatrudnienie w sektorze prywatnym. Po drugie, sys-
tem robot publicznych skierowany jest do oséb o najnizszych kwalifikacjach
zawodowych, co moze prowadzi¢ do uzaleznienia ich od pomocy spolecznej
i ich stygmatyzacji. Po trzecie, udzial w tych programach nie zwigksza szans
na zatrudnienie, co potwierdzaja liczne badania empiryczne dotyczace efek-
tywnosci stosowania poszczegdlnych narzedzi aktywnej polityki rynku pracy
(ALMP). Po czwarte, utworzenie miejsca pracy w systemie robét publicznych
jest najbardziej kosztowne, w poréwnaniu do wydatkéw na inng polityke ryn-
ku pracy [Guzikowski i Ambrozy 2013, s. 97]. Po piate, jest to narzedzie o wy-
bitnie krétkookresowym charakterze — nie ma na celu trwalej poprawy po-
tozenia bezrobotnych. Podwyzszanie ptac nauczycieli, wobec postepujacego
procesu starzenia demograficznego i malejacego wskaznika dzietnosci, pro-
wadzi wylacznie do zwigkszenia wydatkow sektora publicznego. Nalezatoby
raczej oczekiwac zmniejszenia liczby zatrudnionych nauczycieli, a zatem réw-
niez zmniejszenia wydatkow budzetowych. Subsydiowanie cen gazu i energii
elektrycznej ogranicza wplywy budzetowe, zwigkszajac wydatki publiczne
oraz stanowi ograniczenie zyskow przedsiebiorstw energetycznych (znajdu-
jacych sie glownie w rekach koncernéw zagranicznych), a zatem zmniejsza
skale inwestycji w rozwdj tego sektora oraz oszczednosci w catej gospodar-
ce. Poza tym ustawowe wprowadzenie ceny maksymalnej stanowi istotne
ograniczenie funkcjonowania sektora prywatnego. Ostatnia z reform - sys-
tem ulg dla rodzin wielodzietnych — miala w zamierzeniu przyczyni¢ si¢ do
wzrostu ptodnosci. Oprocz ograniczenia wptywow podatkowych, dzialanie
to jest nieproduktywng alokacja srodkéw publicznych, ktéra nie spowoduje
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zwiekszenia plodnosci. Nie istniejg Zadne obiektywne badania empiryczne,
ktore potwierdzalyby skuteczno$¢ tego typu narzedzi w jakimkolwiek kraju.
Obserwowany na Wegrzech wzrost liczby urodzen wynika z wyzu demogra-
ficznego bedacego nastepstwem (echem) wyzu demograficznego z lat 80., nie
za$ z wprowadzenia jakiegokolwiek rozwigzania instytucjonalnego.

Z wazniejszych pozostalych zmian ustawowych, zmniejszajacych wpty-
wy budzetowe, uwydatni¢ nalezy wstrzymanie prywatyzacji i ,,koniecznos¢”
wykupienia panstwowego koncernu paliwowego MOL od Rosjan za kwote
1,9 mld euro. Ograniczenie prywatyzacji majatku panstwowego, procz wy-
miaru ideologicznego, nie prowadzi do zwigkszenia wpltywoéw budzetowych,
ktore moglyby zostac przeznaczone na zwiekszenie inwestycji w zakresie mo-
dernizacji infrastruktury. Ponadto utrzymanie panstwowego wtadztwa nad
spotkami uznanymi za ,strategiczne” ostabia ich zdolnos¢ do konkurencji
oraz ogranicza mozliwos$¢ generowania zysku.

Zauwazmy, ze wegierska konsolidacja fiskalna ukierunkowana zostata na
zwiekszenie dochodéw publicznych, przy nieznacznym ograniczeniu wydat-
kéw. Jednoczesnie niepokoj budzi¢ moze skala popytowej ekspansji, jako ze-
stawu narzedzi majgcych wprowadzi¢ Wegry na $ciezke wzrostu. Paradoksal-
nie, pomimo tych jakze odmiennych kierunkéw polityki gospodarczej, udato
sie obnizy¢ relacje dlugu publicznego do PKB. Rozwigzanie tej zagadki jest
w istocie rzeczy proste - finansowanie ekspansji odbyto sie z wykorzystaniem
srodkéw ze znacjonalizowanego drugiego (kapitalowego) filaru systemu eme-
rytalnego. Zmiany w funkcjonowaniu systemu emerytalnego wprowadzone
w czasie drugiej kadencji rzadow V. Orbana oznaczaty radykalne odejscie od
fundamentalnej reformy ograniczajacej publiczne wydatki emerytalne. Za-
gadnieniu temu nalezy pos$wigci¢ najwiecej uwagi przede wszystkim po to,
aby moc lepiej zrozumie¢ logike sukcesu wyborczego V. Orbéna.

W historycznym ujeciu zmiany wegierskiego systemu emerytalnego moz-
na syntetycznie przedstawi¢ w nastepujacej kolejnosci. W 1994 roku rzad
przedstawil plan reformy systemu emerytalnego, ktéry po wprowadzeniu
przyniost jedynie drobne zmiany w zakresie emerytury minimalnej wyplta-
canej najbiedniejszym. Dodatkowo wprowadzono dobrowolne prywatne
plany emerytalne, stanowiace w istocie dodatek do finansowanych redystry-
bucyjnie §wiadczen. Postkomunistyczny rzad premiera G. Horna w potowie
1996 roku, pod presja instytucji zagranicznych, zdecydowal si¢ na przedsta-
wienie zarysu koncepcji calo$ciowej reformy emerytalnej. Istotne dzialania
nie zostaly jednak podjete, co wynikalo z poprawy sytuacji gospodarcze;.
Reforma zostata przediozona parlamentowi dopiero w maju 1997 roku, a po
serii poprawek uchwalona w 1998 roku. Wprowadzono tréjfilarowy system
emerytalny, podobny do polskiego (np. w zakresie minimalnej stopy zwrotu
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lub warunkéw inwestycyjnych funduszy emerytalnych). Wskazac¢ jednak na-
lezy w tym miejscu takze istotng cech¢ odmienna, jaka byla obowigzkowos¢
uczestnictwa w nowym systemie dla wszystkich wchodzacych na rynek pra-
cy, przy jednoczesnym pozostawieniu wszystkim pozostaltym mozliwosci do-
faczenia®. W trakcie pierwszej kadencji, V. Orban nie cofngl wprowadzonej
reformy, upatrujac w niej generatora znacznych oszczednosci publicznych
i akceleratora tempa wzrostu gospodarczego.

W zakresie funkcjonowania pierwszego filaru w 2003 roku socjalistycz-
ny rzad F. Medgyessyego wprowadzil tzw. ,trzynastke” - pierwotnie jako
1/4 emerytury miesiecznej, w 2004 juz jako 1/2, w 2005 jako 3/4, a w latach
2006-2008 jako calos¢ jednomiesiecznej emerytury. W 2009 roku, jako ele-
ment programu sanacji finanséw publicznych, ,trzynastka” zostala zmniej-
szona do 1/2 miesigecznego $wiadczenia z gérnym limitem kwotowym oraz
wyplacana tylko emerytom, ktérzy majg osiagniety normalny ustawowy wiek
emerytalny. Po zwycieskich wyborach w 2010 roku, rzad Orbana zlikwidowat
to $wiadczenie calkowicie.

W 2010 roku wprowadzono 25-procentowy podatek od skladek odpro-
wadzanych do trzeciego filaru. Dzialanie to w znaczgcy sposéb przyczynito
si¢ do ostabienia rozwoju tego filaru, jednak sytuacja gospodarcza Wegier
i systematycznie rosnacy diug publiczny generujacy coraz wyzsze koszty jego
obstugi wymusily na rzadzie wprowadzenie tej zmiany. Warto jednak mie¢ na
uwadze, ze podobnie jak w innych krajach regionu (Litwa, Lotwa, Estonia)
dzialanie to miato zagwarantowane ramy czasowe, by w ten sposob trwale
nie zmniejszy¢ stopy oszczednosci w gospodarce, a jedynie przejsciowo (do
momentu wyjscia z recesji) zahamowa¢ negatywne skutki bardzo wysokiego
(ok. 80% PKB) diugu publicznego.

Najwigksze zmiany objely jednak funkcjonowanie drugiego filaru.
W 2004 roku rzad socjalistow podwyzszyl sktadki z 6% do 8,5% placy brut-
to, co bylo reformg pozadana, majaca na celu zmniejszenie deficytu bu-
dzetowego oraz zwigkszenie emerytur w przyszlosci. Prawdziwe problemy
wegierskiego systemu emerytalnego obserwowane sg od 2010 roku, tj. od
ponownego dojscia do wladzy V. Orbana.

W 2010 roku, po przejeciu wladzy przez Fidesz, przyjeto ustawe o dobro-
wolnosci udzialu w drugim filarze i umozliwiono powrét do pierwszego filaru
wszystkim oszczedzajacym. Zamrozono réwniez na 14 miesiecy (XI 2010 —
-XII 2011) odprowadzanie sktadek do drugiego filaru (byly one kierowane

> W 1995 roku rzad umozliwil odprowadzanie przez pracodawcéw sktadek do III filaru
od podstawy wymiaru naliczonego podatku CIT. Podobnie jak w innych krajach regionu, trze-
ci filar wprowadzony zostal wczesniej, niz cato$ciowa reforma emerytalna.
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do panstwowego ubezpieczyciela w pierwszym filarze). W grudniu 2010 roku
rzad przyjal projekt ustawy nacjonalizujacej srodki zgromadzone w drugim
filarze — wszyscy jego uczestnicy wraz ze zgromadzonymi srodkami zostali
na mocy ustawy przeniesieni do pierwszego filaru. Pozostawiono im jednak
mozliwo$¢ dobrowolnego pozostania w drugim filarze na podstawie specjal-
nej deklaracji, ktora chetni mogli ztozy¢ do konca stycznia 2011 roku. Z 3,0
mln oszczedzajacych zdecydowalo sie na to tylko 94,7 tys. 0séb (najczesciej
mlodych), co wyniklo ze specyficznej konstrukcji uchwalonego prawa. Tym,
ktorzy pozostali w drugim filarze, zagwarantowano prawo odprowadzania
sktadki w wysokosci 10% dochodéw do tego filaru, tracac jednak prawo do
emerytury z pierwszego filaru pomimo faktu, ze po 2011 roku odprowadzane
przez nich skfadki do pierwszego filaru nie beda liczone jako ich kapitat eme-
rytalny (odprowadzone jednak do 2011 roku bedg stanowily podstawe do kal-
kulacji emerytury). Pod koniec 2011 roku podjeto decyzje o automatycznym
przesunieciu pozostalych ,niedobitkéw” do panstwowego pierwszego filaru.

Uzupelniajgc dzialania antykryzysowe w obrebie systemu emerytalnego
warto rowniez dodaé: wprowadzenie uzaleznionej od tempa wzrostu PKB
indeksacji $wiadczen (jesli tempo wzrostu PKB jest ponizej 3% - indekso-
wanie §wiadczen odbywa sie tylko o CPI; tempo wzrostu 3-4% - indeksacja
z wagg 0,2 wzrostu plac i 0,8 wzrostu cen; tempo wzrostu 4-5% - wagi 0,4
i 0,6; tempo wzrostu powyzej 5% — tzw. metoda szwajcarska), zaostrzenie
kryteriéw uprawniajacych do nabycia wcze$niejszej emerytury, jak tez pod-
wyzszanie w latach 2012-2022 wieku emerytalnego z 62 do 65 lat dla obu
plci®. Zmiany te, cho¢ pozadane, stoja jednak w wyraznej opozycji do na-
cjonalizacji oszczedno$ci emerytalnych Wegréw, ktore postuzyly popytowe-
mu nakrecaniu koniunktury i zapewnily V. Orbanowi reelekcje w 2014 roku.
Skutki zmian w systemie emerytalnym, ktory jest ex definitione narzedziem
diugookresowego podziatu PKB, powinny ujawni¢ si¢ nie p6zniej niz w per-
spektywie najblizszej dekady.

4. Polityka gospodarcza a wyniki gospodarcze

W niniejszym podrozdziale przyjrzymy si¢ zmianom najwazniejszych mier-
nikéw sytuacji gospodarczej na Wegrzech w okresie sprawowania wtadzy
przez V. Orbana (1998-2002 oraz 2010-2014). Dla klarownosci wywodu
pomijamy analize tych miernikéw w okresie rzadéw socjalistow, tj. w latach

¢ To kolejny krok bedacy odpowiedzig na starzenie demograficzne. Na Wegrzech wiek
emerytalny byt juz podwyzszany z 60 do 62 lat (1) i 55 do 62 lat (k).
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2002-2010. Interesowac nas bedzie rok przejecia wtadzy (1998 i 2010)
oraz rok 2002, kiedy to Fidesz ponidst porazke wyborcza i oddal wladze
socjalistom.

Przygladajac si¢ analizie dynamiki zmian nominalnego PKB oraz inflacji
mierzonej CPI (tabela 2), mozna wyciagna¢ interesujace wnioski.

Tabela 2. Dynamika inflacji i nominalnego PKB w latach 1998-2002 i 2010-2013

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Wyszczegélnienie I kadencja rzadow II kadencja rzadow
V. Orbana V. Orbana

Dynamika
nominalnego PKB 104,1 | 106,0 | 111,2 | 117,0 | 119,7 | 105,3 | 102,8 | 98,0 | 101,1
(yoy, %)

CPI (yoy, %) 114,3 | 110,0 | 109,8 | 109,2 | 105,3 | 104,9 | 103,9 | 105,7 | 101,7

Zrédlo: Na podstawie danych Eurostatu i KSH.

Zauwazmy, ze pierwszy rzad Orbdna przejmowat gospodarke w bardzo
dobrej sytuacji makroekonomicznej - inflacja malata, a PKB wzrastal bar-
dzo szybko, osiggajac maksymalny przyrost w 2002 roku (19,6% w stosun-
ku do roku poprzedniego). Od tego momentu, tj. od przejecia wiadzy przez
rzad socjalistow, gospodarka — gléwnie przez zwiekszanie wydatkéw publicz-
nych - zaczeta zwalnia¢, a inflacja wzrasta¢. Ekspansywna polityka fiskalna
w polaczeniu z dotarciem do Wegier oznak ogdlnoswiatowego kryzysu do-
prowadzila do znacznego zalamania produkcji. Mala gospodarka otwarta,
jaka sa Wegry, w znacznym stopniu wystawiona jest bowiem na dzialanie
mechanizmu transmisji wahan koniunkturalnych i nawet nieznaczne zmia-
ny w dynamice PKB w krajach o$ciennych moga prowadzi¢ do istotnego
zalamania produkcji w kraju wystawionym na szok asymetryczny. Istotne
jest jednak dostrzezenie faktu, ze relatywnie najwigksze ,,odbicie” nastapito
w roku 2010, ktéry byt rokiem wyborczym, ale zarazem pierwszym rokiem
obowigzywania pakietu ustaw ograniczajacych wydatki publiczne i tempo na-
rastania diugu, wprowadzonego przez rzad socjalistow w celu uzyskania po-
mocy z MFW. Najwigksze reformy ograniczajace wydatki nie s zatem dzie-
tem rzadu V. Orbana, lecz — paradoksalnie - jego poprzednikéw. Lata rzadow
V. Orbana i wprowadzonych przez niego reform charakteryzujg sie malejaca
dynamika przyrostu nominalnego PKB, a nawet jego spadkiem (rok 2012)
przy umiarkowanym wzroécie inflacji. Trudno zatem uznac, ze podejmowane
przezen dzialania stymuluja wzrost gospodarczy i wychodzenie gospodarki
wegierskiej z recesji.



186 Mateusz Guzikowski, Aleksandra Ambrozy

W tabeli 3 zaprezentowano z kolei zmiany w dynamice nominalnego PKB
oraz stopy bezrobocia populacji w wieku produkcyjnym (15-64). Ponownie
mozna wyprowadzi¢ wniosek o korzystnej sytuacji gospodarczej, w jakiej zna-
lazt sie i dzialal pierwszy rzad V. Orbéna, a — przypomnijmy - odziedziczyt
ja po reformach socjalistycznego rzadu, kiedy ministrem finanséw byl L. Bo-
kros. Lata rzadéw socjalistow (2002-2010), nieprzytoczone w tabeli, charak-
teryzuja si¢ ostabieniem koniunktury oraz znacznym wzrostem stopy bez-
robocia, do poziomu 11,2% w roku wyborczym (2010). Nieznaczny spadek
stopy bezrobocia (zaledwie o 0,3 pkt proc.) w czasie drugiej kadencji rzadow
V. Orbéna uzna¢ nalezy za wynik jego eksperymentu z programem robét pu-
blicznych. Pomimo to jednak - przy zalozeniu wychodzenia gospodarki z re-
cesji — spadek bezrobocia mdglby by¢ wiekszy, gdyby, zamiast popytowo,
stymulowa¢ gospodarke od strony podazowej, tj. zwigkszajac liczbe dostep-
nych miejsc pracy w sektorze prywatnym, m.in. zmniejszajac koszty pracy.

Tabela 3. Dynamika nominalnego PKB a zmiany stopy bezrobocia populacji
w wieku produkcyjnym w latach 1998-2002 i 2010-2013

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Wyszczegdlnienie I kadencja rzadow II kadencja rzadow
V. Orbana V. Orbana

Dynamika
nominalnego PKB 104,1 | 106,0 | 111,2 | 117,0 | 119,7 | 105,3 | 102,8 | 98,0 | 101,1
(rok poprzedni = 100)

Bezrobocie populacji
w wieku 15-64

7,8 7,0 6,4 5,7 58| 11,2 | 10,9| 10,9 | 10,2

Zrédlo: Na podstawie danych Eurostatu i KSH.

Dla zilustrowania skali ekspansji fiskalnej na Wegrzech w okresie dwéch
kadencji rzadéw Fideszu postuzono si¢ danymi ujmujacymi zmiany deficytu
budzetowego, dtugu publicznego oraz wydatkow sektora publicznego (SFP)
w relacji do PKB (tabela 4).

Tabela 4. Deficyt budzetowy, dlug publiczny oraz wydatki sektora publicznego
w relacji do PKB (%)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Wyszczegolnienie I kadencja rzadow IT kadencja rzadow
V. Orbana V. Orbana
Deficyt budzetowy | -6,9 [ -5,1 | 2,7 [ -47 | =78 [ 3,7 | 3,5 | -26 | -5,5
Dhug publiczny 60,9 | 60,8 | 561 | 52,7 | 559 [ 82,2 [ 82,1 | 79,8 | 79,2
Wydatki SFP 51,2 | 492 | 47,8 | 478 | 51,5 | 50,0 [ 50,0 | 48,7 | 50,0

Zrédlo: Na podstawie danych Eurostatu i KSH.
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Zauwazmy, ze najwiekszy deficyt budzetowy notowany byt w roku wy-
borczym 2002, kiedy to - pomimo znacznej ekspansji fiskalnej zwigzanej
z politycznym cyklem koniunkturalnym - do wtadzy doszli socjalisci. Naj-
wigksze poziomy deficytéw notowano w latach 2002-2008 (rzady MSzP) -
w 2006 roku osiggnat on poziom 10,6% PKB (wynoszac $redniorocznie ok.
6,5% PKB). Z kolei budzet na powyborczy rok 2011 (druga kadencja rzagdow
V. Orbana) - gtéwnie ze wzgledu na nacjonalizacje oszczgdnosci emerytal-
nych zgromadzonych w drugim filarze - zamkniety zostat nadwyzka 3,5%
PKB. Zauwazmy jednak, ze dzigki temu zabiegowi, juz rok p6zniej, po przyje-
ciu najwazniejszych ustaw zwigkszajacych bezproduktywne wydatki rzadowe,
rzad przyjal budzet z saldem -2,6% PKB.

Zmiany dlugu publicznego w analizowanym okresie odzwierciedla-
ty skale ekspansji fiskalnej - od rekordowo niskiego poziomu 52,7% PKB
(2001) do 82,2% PKB (2009). Reformy wprowadzone przez odchodzacy
rzad socjalistow doprowadzily jednak do nieznacznego jego zmniejszenia.
Najprawdopodobniej na ich dlugookresowe skutki nalezaloby poczeka¢ do
ok. 2015-2020 roku. Nalezy oczekiwa¢, ze polityka gospodarcza drugiego
(2010-2014) i trzeciego (2014-2018) rzadu V. Orbana doprowadzi do dalszej
eskalacji dlugu publicznego’.

Przyjrzyjmy si¢ jeszcze dwom ciekawym obserwacjom - zmianom stopy
bezrobocia 0s6b w wieku 15-24 wzgledem stopy bezrobocia populacji w wie-
ku produkcyjnym (tabela 5) oraz zmianom stopy zatrudnienia os6b w wieku
przedemerytalnym (55-64) wzgledem stopy zatrudnienia populacji w wieku
produkcyjnym (tabela 6).

Tabela 5. Zmiany stopy bezrobocia w wybranych grupach wiekowych

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Wiek I kadencja rzadow IT kadencja rzadow
V. Orbéana V. Orbéana
15-64 7,8 7,0 6,4 5,7 58 | 11,2 | 10,9 | 10,9 | 10,2
15-24 14,0 | 12,9 | 12,7 | 11,3 | 12,6 | 26,6 | 26,1 | 28,1 | 27,2

Zrédlo: Na podstawie danych Eurostatu i KSH.

7 Wybory parlamentarne na Wegrzech przeprowadzono 6 kwietnia 2014 roku. W ich
rezultacie — co wynikalo m.in. ze zmian w ordynacji wyborczej — rzadzacy Fidesz uzyskat
przytlaczajacy przewage 2/3 gloséw w parlamencie (44,5% wszystkich gloséw i 133 mandaty).
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Tabela 6. Zmiany stopy zatrudnienia w wybranych grupach wiekowych

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013

I kadencja rzagdéw V. Orbana IT kadencja rzadéw V. Orbana
15-64 | 53,7 | 556 | 563 | 562 | 562 | 554 | 558 | 572 | 584
55-64 | 173 | 191 | 21,9 | 231 | 250 | 344 | 358 | 369 | 385

Wiek

Zrédlo: Na podstawie danych Eurostatu i KSH.

Okazuje sie, ze zmiany stopy bezrobocia populacji w wieku produkcyj-
nym w przewazajgcej mierze wynikaly ze zmiennosci stopy bezrobocia 0s6b
w wieku 15-24. Oznacza to, ze kryzys gospodarczy, ktéry uderzyl w wegier-
ska gospodarke w najbardziej dotkliwy sposob zmienit sytuacje oséb miodych
na rynku pracy. Nietrudno si¢ temu dziwi¢. Gdy w ekspansji (ozywieniu)
ro$nie popyt na prace, obejmuje on prace wszystkich, niezaleznie od wieku
i posiadanych kwalifikacji. Gdy za$ gospodarke dotyka recesja, w najwiek-
szym stopniu spada popyt na prace oséb niedoswiadczonych (os6b mlodych
lub starszych o niskim poziomie kwalifikacji). Jesli wzia¢ réwniez pod uwage
koszty pracy, pracodawcom bardziej optaca si¢ nie zatrudnia¢ (lub zwalnia¢)
w recesji 0s6b mtodych, ,,chomikujac” podaz pracy oséb starszych i bardziej
doswiadczonych. Polityka rynku pracy prowadzona przez rzad V. Orbana po-
winna to uwzglednia¢ i wzmacnia¢ bodzce do zatrudniania oséb mlodych,
czego nie potwierdzajg jednak dane statystyczne.

Ciekawym wymiarem polityki rynku pracy jest zwiekszenie stopy zatrud-
nienia 0s6b w wieku okotoemerytalnym. Zauwazmy, Ze analizowana mia-
ra w latach 1998-2002 ulegata stopniowemu zwigkszeniu (co trwalo az do
2006 roku, po czym w latach 2007-2008 miara ta ulegla nieznacznemu spad-
kowi, by ponownie od 2009 roku ulec zwigkszeniu). Za sukcesem tym stojg
zaréwno rzady Fideszu w czasie pierwszej kadencji, jak i rzady socjalistow.
Niemniej w badanym okresie stopa zatrudnienia osob w wieku 55-64 zwigk-
szyla sie 0 21,2 pkt. proc. z 17,3 do 38,5 proc., czego upatrywac nalezy w stop-
niowym podwyzszaniu wieku emerytalnego kobiet z 55 do 62 lat (1998-2009)
oraz mezczyzn z 60 do 62 lat (1998-2002). Planowane jest dalsze podwyz-
szanie i zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do poziomu 65
lat. Dla gospodarki wegierskiej nie byloby wskazane zaniechanie tej waznej
reformy w czasie obecnej kadencji rzadow Fideszu.

5. Ocena polityki gospodarczej - wnioski dla Polski

Przy omawianiu poszczegélnych reform dokonano juz ich oceny. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze polityka prowadzona przez rzad V. Orbana,
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szczegblnie w drugiej kadencji, cechuje si¢ duzg niespdjnoscig stosowanych
narzedzi. Z jednej strony podwyzsza sie podatki (lub tez wprowadza nowe),
z drugiej — dokonuje si¢ zmian w wydatkach (nieznaczng cze$¢ z nich sie re-
dukuje, zwiekszajac przy tym réwniez nieproduktywne wydatki socjalne).
Dziatania te majg na celu stymulowanie koniunktury, ale gtéwnie kanatem
popytowym, tj. przez wzrost konsumpcji. Po stronie podazowej natomiast
widoczne jest ograniczenie bodzcow do zwiekszenia wytwodrczosci, co mo-
globy mie¢ miejsce, gdyby np. ograniczy¢ sktadki na obowigzkowe ubezpie-
czenie spoteczne po stronie pracodawcéw, a zwigkszy¢ — w celu niedopusz-
czenia do zwigkszenia deficytu pierwszego filaru - obcigzenia po stronie
pracownikow.

Stymulowanie popytowe ma jeszcze jeden szkodliwy wymiar - pociaga za
soba wzrost inflacji i przejsciowy wzrost bezrobocia. Przypomnijmy, ze kra-
je Europy Zachodniej prowadzity luzng polityke fiskalng tuz po wojnie, do
momentu wybuchu szoku naftowego (1973). O ile jednak wynikajacy z nie-
go wzrost inflacji (inflacja ciagniona przez koszty) zostal relatywnie szyb-
ko ztagodzony, o tyle przez dlugi czas (az do poczatku lat 90.) nie udalo si¢
w niektdrych krajach zwalczy¢ wysokiego bezrobocia (tzw. efekt histerezy).
Przyklad ten jest pouczajacy, poniewaz wspodlczesne gospodarki, podobnie
jak 40 lat temu, nie s3 gotowe na ten wstrzas, ktérego przeciez wykluczy¢ nie
sposob. Popytowe stymulowanie koniunktury nie stanowi przy tym istotnego
mechanizmu zmniejszania ryzyka glebokiej zapasci po wystapieniu szoku.
Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze w im wigkszym stopniu stymulu-
je sie wychodzenie gospodarki z recesji, stosujac narzedzia popytowe, w tym
wigkszym stopniu wystawia si¢ ja na ryzyko kolejnego szoku.

Omawiajac uprzednio najwazniejsze reformy, uwydatnilismy role zmian
w systemie emerytalnym dla dynamiki dtugookresowego wzrostu oraz zdol-
nosci wegierskiej gospodarki do wychodzenia z recesji. Najbardziej szkodli-
wym przejawem polityki gospodarczej rzadu V. Orbédna byla nacjonalizacja
srodkow zgromadzonych w drugim filarze systemu emerytalnego. Jej szko-
dliwos¢ wynika z nastepujacych wzgledow:

1. Po pierwsze, manewr ten stuzy ratowaniu finanséw publicznych. Przy-
ktadowo bowiem Estonia, Litwa czy Lotwa poradzity sobie z pogorsze-
niem stanu finanséw publicznych w lepszy sposéb, mianowicie czasowo
zawieszajac wplaty sktadek do drugiego filaru, nie za$ - jak mialo to miej-
sce na Wegrzech — catkowicie go likwidujac. Mimo ze skala problemow
gospodarczych na Wegrzech jest zdecydowanie wigksza niz we wspo-
mnianych krajach nadbaltyckich, oba warianty dziatania zamierzone sa
na przyniesienie jedynie krétkookresowego skutku. Bez towarzyszacych
jemu reform ograniczajacych sztywne wydatki budzetowe, dzialanie to
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nie przyniesie zadnych korzystnych skutkéw, a mozna zaryzykowac, ze
jedynie negatywne (wzrost przyszlych zobowigzan emerytalnych).

2. Po drugie, nacjonalizacja oszczednosci emerytalnych Wegréw znajduja-
cych si¢ w kapitalowym filarze zmniejsza bezpieczenstwo ich swiadczen,
uzalezniajac ich wysokos$¢ od placonych w przysztosci podatkow, ktére -
czego nalezy oczekiwa¢ — bedg wyzsze, i decyzji politycznych. W bezpo-
$redni sposéb zmniejszeniu ulegaja bodzce do pracy, poniewaz swiad-
czenie jedynie iluzorycznie powigzane jest z historig zycia zawodowego
(zasada zdefiniowanego $wiadczenia, DB). W drugim filarze za$§ - wy-
sokos¢ $wiadczenia zalezata wylgcznie od osoby oszczedzajacej (zasada
zdefiniowanej skladki, DC) i od rynkowej wyceny aktywow emerytalnych.
Przesuwajac $rodki do pierwszego filara, zwigkszeniu ulega ukryty diug
publiczny, tj. suma zobowigzan wobec obecnych i przyszltych emerytow,
generowana w systemie. Kwestig otwartg pozostaje, ktdry z kolejnych we-
gierskich rzagdow (w perspektywie kilku dziesiecioleci) bedzie zmuszony
do podjecia jednej z nastepujacych decyzji: zamrozenia $wiadczen na po-
ziomie nominalnym, redukeji ich wysokosci lub drastycznego podwyz-
szenia podatkéw (i/lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne). Powyzsze
decyzje maja charakter polityczny (uznaniowy) i — jak widzimy - niosg
jedynie negatywne skutki dla dobrobytu emerytéw, ale takze i populacji
w wieku produkcyjnym.

3. Argument trzeci ma charakter ideologiczny (doktrynalny). Rzad V. Orbana
cho¢ mogl podjac inng decyzje (np. czasowo zamrozi¢ sktadke odpro-
wadzang do drugiego filaru), zdecydowat si¢ jednak na krok niezgodny
z ideologicznym (doktrynalnym) wymiarem polityki gospodarczej cha-
rakterystycznej dla partii centroprawicowych lub prawicowych. Nacjona-
lizujac oszczednosci zgromadzone w drugim filarze, zachowat sie wiec jak
typowy przedstawiciel lewicowej doktryny polityki gospodarczej, upan-
stwawiajacy prywatne zasoby. Trudno o bardziej jaskrawy przyklad bled-
nej polityki gospodarczej. O ile bowiem w Argentynie czy Boliwii decy-
zje o nacjonalizacji podjety rzadzace tymi krajami partie lewicowe, na
Wegrzech paradoksalnie nacjonalizacje przeprowadzila partia prawicowa
(centrowa), ktéra powinna za wszelka ceng chronic¢ ten element systemu
emerytalnego przed wplywami politycznymi.

Z uwagi na powyzsze trzy argumenty, decyzje o nacjonalizacji srodkow

w drugim filarze uzna¢ nalezy za bledna i skrajnie szkodliwa dla dlugookre-

sowej stabilnosci finanséw publicznych i bezpieczenstwa $§wiadczen emery-

talnych wyplacanych przyszlym emerytom.
Zmniejszanie podatkéw przy jednoczesnym zwiekszaniu wydatkéw nie
jest zwiastunem poprawy sytuacji gospodarczej w przysztosci. Rosnacy dlug
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publiczny moze na dlugi czas zahamowac gospodarke Wegier, doprowadzajac
ja do stagnacji (zblizonej do zera stopy wzrostu PKB) lub nawet niewypla-
calnodci. Dylematem jest odpowiedni wybor strategii wychodzenia z recesji.
Ocena poszczegolnych reform uprawnia do stwierdzenia, ze wybor podejscia
popytowego (zamiast podazowego) byl bledny. W krétkim okresie moze ono
doprowadzi¢ do nieznacznej poprawy koniunktury, jednak w dtugim - koszty
jego zastosowania bedg stanowi¢ istotny hamulec wzrostu.

Polityka gospodarcza prowadzona przez Polski rzad wykazuje wiele
wspdlnych cech z wegierskim odpowiednikiem. Skrajnie szkodliwe jest po-
pytowe stymulowanie ozywienia gospodarczego, jak tez nacjonalizacja czesci
obligacyjnej OFE, zmierzajaca w perspektywie kilku lat do catkowitej likwida-
cji drugiego filaru systemu emerytalnego. Droga do ozywienia gospodarcze-
go wiedzie zatem przez przeprowadzenie konsolidacji fiskalnej, tj. znacznej
redukeji wydatkow publicznych, a wigc zmniejszenia zasiegu dziatania sek-
tora publicznego oraz zwiekszenia udzialu sektora prywatnego w tworzeniu
produktu. Ponadto polityka gospodarcza, szczegélnie w okresie kryzysu, nie
moze by¢ nastawiona na stymulacj¢ popytowa ze wzgledu na ryzyko wywola-
nia inflacji. Podejscie podazowe powinno by¢ gtéwng odpowiedzig na recesje
gospodarcza, poniewaz dzieki niemu gospodarka szybciej wejdzie na $ciezke
ekspansji, a pozytywne skutki dla wzrostu gospodarczego zostang utrzymane
przez dluzszy czas.
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