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KONSEKWENC]JE FISKALNE ULG
W PODATKU DOCHODOWYM
OD OSOB FIZYCZNYCH W NIEMCZECH

Streszczenie: Jednym z priorytetéw polityki podatkowej Unii Europejskiej jest po-
wszechne wdrozenie transparentnych metod monitoringu ubytku dochodéw publicz-
nych w nastepstwie przyznawania podatnikom prawa do ulg podatkowych. Niemcy
nalezg do grupy panstw, monitorujgcych ten ubytek juz od lat 60. XX wieku. Celem
artykulu jest przedstawienie konsekwencji fiskalnych ulg w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych w tym panstwie. Scharakteryzowano w nim zasady ustalania wyso-
kosci podatku do zaptaty i opisano kwoty wolne od podatku, odliczenia od podstawy
opodatkowania i odliczenia od podatku. Wskazano takze te ulgi w rozpatrywanym
podatku, z ktérymi wiaze si¢ najwiekszy ubytek dochodéw publicznych.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, ulgi podatkowe.
Klasyfikacja JEL: H21, H24

FISCAL IMPLICATIONS OF PERSONAL INCOME TAX
ALLOWANCES AND RELIEF IN GERMANY

Abstract: The implementation of a transparent, common methodology for the
monitoring of tax expenditures is considered to be one of the main priorities for
the European Union’s fiscal policy. Germany is among the countries that have been
monitoring tax expenditures since the 1960s. The basic aim of this article is to exam-
ine the fiscal consequences of personal income tax preferences in Germany. The
author characterizes the principles of personal income tax calculation and describes
tax allowances, tax deductions and tax credits. The final part of the article contains
an analysis of the most important personal income tax expenditures.

Keywords: personal income tax, tax allowances, tax deductions, tax credits, tax
expenditures.
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Wstep

Ulgi w podatkach dochodowych sg integralnym elementem ich konstrukeji.
Umozliwiaja one pelnienie przez te podatki wielu funkeji pozafiskalnych.
Ich zakres i charakter stanowi odzwierciedlenie priorytetéw prowadzonej
przez panstwo polityki fiskalnej. Sg one udzielane podatnikom w szczegdl-
nosci ze wzgledéw spotecznych i ekonomicznych. Ponadto ich celem moze
by¢ zwigkszenie sprawiedliwosci opodatkowania, stworzenie bodzcow dla
wzrostu gospodarczego czy tez skfonienie podatnikéw do podejmowania de-
cyzji i dzialan preferowanych przez panstwo. Niezaleznie jednak od celéw ich
implementacji do systemu podatkowego skutkujg one obnizeniem ciezaru
podatkowego i powoduja ubytek dochodéw publicznych. Wskazuje si¢ wigc
czesto, Ze s3 one alternatywa wydatkéw budzetowych, a pafistwo powinno
by¢ zainteresowane monitoringiem ich nastepstw fiskalnych.

Szacunki ubytku dochodéw publicznych w rezultacie przyznawanych po-
datnikom preferencji podatkowych majg dtugg histori¢. Metodologie pomiaru
tego ubytku opracowaly w latach 60. XX wieku Niemcy i Stany Zjednoczone.
W USA po raz pierwszy ustawa budzetowa z 1974 roku zawierala definicje
tzw. wydatkow podatkowych (tax expenditures). Przez pojecie to ustawodaw-
ca rozumial ubytek dochodéw publicznych wynikajacy z przepisow federal-
nego prawa podatkowego odnoszacych si¢ do wylaczen, zwolnien, odliczen
od dochodu, odliczen od podatku, preferencyjnych stawek podatku lub od-
roczenia terminu platnosci podatku [Surrey 1974, s. 683]. Wczesniej, bo juz
w 1968 roku, Departament Skarbu w tym panstwie okreslit wysokos¢ tego ubyt-
ku dla poszczegdlnych kategorii ulg w swoim rocznym raporcie budzetowym.
Potrzebe szacowania i uyjmowania w regularnych raportach ubytku dochodéw
publicznych w nastepstwie przystugujacych podatnikom ulg podatkowych do-
strzegly réwniez wladze Republiki Federalnej Niemiec. W opracowywanych
i publikowanych od 1967 roku raportach na temat subwencji budzetowych
(Subventionsbericht) wymienia si¢ dwie kategorie tych subwencji — finansowg
pomoc publiczng (Finanzhilfen) i preferencje podatkowe (Steuervergiinsti-
gungen) [Jittemeier i Lammers 1979, s. 4]. W raportach tych réwniez obecnie
okresla si¢ miedzy innymi kwote ubytku dochodéw publicznych w rezultacie
przystugujacych podatnikom ulg podatkowych (Steuermindereinnahmen).

W obliczu nadmiernego zadluzenia publicznego, w niektérych pan-
stwach Unii Europejskiej coraz czesciej zwraca si¢ uwage na konieczno$é
obnizania ubytku dochodéw publicznych wynikajacego z ulg podatkowych.
Osiagniecie tego celu wymaga stalego monitorowania tego ubytku, co z ko-
lei wiaze si¢ z koniecznoscig ujednolicenia metod jego szacowania i rapor-
towania we wszystkich panstwach czlonkowskich. Znaczace zréznicowanie
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przystugujacych podatnikom ulg podatkowych utrudnia jednak przeprowa-
dzenie analizy poréwnawczej ubytku dochodéw w nastgpstwie przyznawa-
nia podatnikom prawa do ich odliczania (tax expenditures) dla wszystkich
panstw UE. Jedynie 18 panstw czlonkowskich sporzadza regularne raporty na
ten temat. Ustawowy obowigzek ich sporzadzania wystepuje tylko w 9 z tych
panstw [Tax Reforms 2013, s. 57]. Do panstw tych nalezg réwniez Niemcy.
Celem artykutu jest przedstawienie konstrukeji ulg w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w tym panstwie oraz okreslenie konsekwencji fiskalnych
wynikajacych z przyznania podatnikom prawa do tych ulg.

1. Ustalanie podstawy opodatkowania i kwoty wolnej
od podatku

Niemiecki podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest podatkiem od globalne-
go dochodu tych oséb. Opodatkowaniu podlega zatem suma dochodéw z rdz-
nych zrédel, przy czym sposéb ustalania dochodu z poszczegélnych zrodet jest
zréznicowany [Litwinczuk 2013, s. 29]. W panstwie tym wyrdznia sie trzy for-
my poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych: podatek od ptac (Lohn-
steuer), podatek od dochodéw kapitalowych (Abgeltungsteuer) oraz podatek
dochodowy od dochodéw ze zrédet deklarowanych (veranlagte Einkommen-
steuer). Opodatkowaniu rozpatrywanym podatkiem podlegaja dochody z 7 zré6-
del przychodow (schemat procedury). W przypadku trzech pierwszych zrodet
wymienionych na schemacie procedury sumowaniu w celu ustalenia podsta-
wy opodatkowania podlega zysk (Gewinneinkiinfte), natomiast w przypadku
pozostalych - nadwyzka przychodéw nad kosztami uzyskania (Uberschuss-
einkiinfte). Przystugujace podatnikom ulgi w podatku dochodowym od oséb
fizycznych sg podzielone w Niemczech na kilka kategorii (schemat procedury).

Stosownie do § 24a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
[Einkommensteuergesetz 2009] po ustaleniu sumy zyskow i nadwyzek przy-
chodéw nad kosztami uzyskania z poszczegdlnych zrodet przychodu odlicze-
niu podlega kwota wolna od opodatkowania ze wzgledu na wiek podatnika.
Prawo do jej potracenia przystuguje podatnikowi, ktéry ukonczyt w roku po-
przedzajacym dany rok podatkowy 64 lata [Wellisch i Kroschel 2012, s. 400].
Wysokos¢ kwoty wolnej od opodatkowania z tego tytulu przedstawia tabe-
la 1. Jest ona odliczana od sumy wynagrodzen za prace i innych dochodow
podatnika, z wylaczeniem rent i emerytur. Prawo do jej odliczenia bedzie
przystugiwato podatnikom, kt6rzy do 2038 roku ukonczyli badz ukoncza 64.
rok zycia. Od 2005 roku kwota wolna od opodatkowania ze wzgledu na wiek
podatnika jest systematycznie obniZana.



Zrédta przychodéw podlegajace opodatkowaniu

1. Przychody z dziatalno$ci w zakresie rolnictwa i lesnictwa (Einkiinfte aus Land und For-
stwirtschaft)

2. Przychody z dzialalnosci gospodarczej (Einkiinfte aus Gewerbebetrieb)

3. Przychody z dzialalno$ci wykonywanej osobiécie (Einkiinfte aus selbstindiger Arbeit)

4. Przychody ze stosunku pracy (Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit)

5. Przychody z kapitaléw pienieznych i praw majatkowych (Einkiinfte aus Kapitalvermagen)

6. Przychody z najmu i dzierzawy (Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung)

7. Pozostale przychody (sonstige Einkiinfte)

Suma zyskow i nadwyzek przychodéw nad kosztami uzyskania (Summe der positiven

Einkiinfte)

— kwota wolna od opodatkowania ze wzgledu na wiek podatnika (Altersentlastungsbetrag)

— kwota wolna od opodatkowania dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci (Entla-
stungsbetrag fiir Alleinerziehende)

— kwota wolna od opodatkowania dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
rolnictwa i lesnictwa (Freibetrag fiir Land und Forstwirte)

Suma zyskow i nadwyzek przychodéw nad kosztami uzyskania ogoélem po potraceniu

kwot wolnych od opodatkowania (Gesamtbetrag der positiven Einkiinfte)

— odliczenie straty (Verlustabzug)

—  wydatki nadzwyczajne (Sonderausgaben)

— nadzwyczajne obciazenia finansowe (auflergewohnliche Belastungen)

—  pozostale odliczenia (sonstige Abzugsbetrdige)

+ dochody ze Zrédet zagranicznych podlegajace doliczeniu (hinzuzurechnende Einkiinfte
nach Aufensteuergesetz)

Dochéd (Einkommen)

— odliczenia z tytutu posiadania dziecka (dzieci) (Freibetrdge fiir Kinder)

—  ryczaltowa kwota wolna w przypadku uzyskiwania dochodéw innych niz dochody ze sto-
sunku pracy (Hdrteausgleich)

Podatek dochodowy od osdb fizycznych wedlug skali podatkowej (tarifliche Ein-
kommensteuer)
— odliczenia od podatku (Steuerermdfigungen)

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych do zaplaty (festzusetzende Einkommensteuer)

Schemat procedury. Ustalanie podstawy opodatkowania w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych

Zrédlo: [Einkommensteuerrichtlinien, R2 Umfang der Besteuerung].
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Tabela 1. Wysoko$¢ kwoty wolnej od opodatkowania ze wzgledu na wiek podatnika

—
nastepujacy po roku
ukonczenia przez podatnika % podstawy maksymalna kwota
64. roku zycia obliczenia odliczenia w euro
2014 25,6 1216
2015 24,0 1140
2016 22,4 1064
2017 20,8 988
2018 19,2 912
2019 17,6 836
2020 16,0 760
2021 15,2 722
2022 14,4 684
2023 13,6 646
2024 12,8 608
2025 12,0 570
2026 11,2 532
2027 10,4 494
2028 9,6 456
2029 8,8 418
2030 8,0 380
2031 7,2 342
2032 6,4 304
2033 5,6 266
2034 4,8 228
2035 4,0 190
2036 3,2 152
2037 2,4 114
2038 1,6 76
2039 0,8 38
2040 0,0 0

Zrédto: [Einkommensteuergesetz 2009, § 24a].
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Rodzicowi samotnie wychowujgcemu co najmniej jedno dziecko przy-
stuguje prawo do dodatkowej kwoty wolnej od opodatkowania. Wysoko$¢ tej
kwoty wynosi 1308 euro rocznie. Podatnik moze jg potraci¢ w rozliczeniu za
dany rok podatkowy wylacznie wtedy, gdy otrzymuje na dziecko zasilek lub
ma prawo do odliczenia od dochodu ulgi z tytulu posiadania dziecka.

W przypadku uzyskiwania przez podatnika przychodéw z dzialalnosci
w zakresie rolnictwa i le$nictwa potraceniu od zysku z tego zrodta podlega
rocznie kwota 670 euro. Warunkiem jej potracenia jest uzyskanie w roku po-
datkowym sumy dochodéw nie przekraczajacej kwoty 30 700 euro.

Jesli podatnik uzyskuje przychody inne niz przychody ze stosunku pracy,
w kwocie nie przekraczajacej 410 euro, kwota ta nie podlega opodatkowaniu.
Jej przekroczenie powoduje obowiazek opodatkowania cato$ci uzyskiwanych
dochodoéw. Przepis ten wprowadzony zostal w celu obnizenia kosztow admi-
nistracyjnych poboru podatku i kosztow wywigzywania sie¢ z obowigzkow
podatkowych przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

2. Wydatki nadzwyczajne i nadzwyczajne obcigzenia
finansowe

Jedng z kategorii ulg w podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych sg wydat-

ki nadzwyczajne. Ich definicje¢ zawiera § 10 ustawy o podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych. Uznaje si¢ za nie prywatne wydatki podatnika, ktore ze
wzgledu na swoj charakter nie sg zaliczane do kosztéw uzyskania przychodu.

Zalicza sie do nich nastepujace wydatki:

— wydatki o charakterze zabezpieczeniowym (skladki z tytulu ubezpieczenia
zdrowotnego, na zycie, na wypadek $mierci, opiekuniczego, wypadkowe-
go, od odpowiedzialnosci cywilnej, ustawowego ubezpieczenia rentowego
i wplaty do Federalnego Urzedu Pracy);

— $wiadczenia na utrzymanie bylego matzonka lub malzonka, z ktérym po-
datnik pozostaje w separacji;

— renty i inne trwale cigzary;

— zaplacony podatek koscielny;

— wydatki na wyksztalcenie dziecka podatnika;

— wydatki na ksztalcenie zawodowe podatnika;

— darowizny na cele okreslone w §$ 52 do 54 Ordynacji podatkowej [Ab-
gabenordnung].

Niektore z tych wydatkéw podlegaja odliczeniu w catoséci, inne za$ sg odli-
czane wylacznie do kwoty maksymalnej okreslonej przez ustawodawce [Nie-
meier i in. 2009, s. 1163]. Do pierwszej grupy nalezy podatek koscielny oraz
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renty i inne trwale cigzary. Natomiast druga grupa obejmuje miedzy innymi
wydatki o charakterze zabezpieczeniowym. Ustawodawca w zaleznosci od
kategorii tych wydatkéw przewidzial zréznicowane limity odliczenia [Keil
i Prost 2010, s. 182].

W odniesieniu do $wiadczen na utrzymanie bylego matzonka lub mal-
zonka, z ktérym podatnik pozostaje w separacji, wprowadzono ogranicze-
nie wysokosci odliczenia do kwoty 13 805 euro, wydatkéw na wyksztalcenie
dziecka podatnika — 30% wydatkow nie wigcej jednak niz 5000 euro na jedno
dziecko, wydatkéw na ksztalcenie zawodowe podatnika — 6000 euro rocznie.

Darowizny podlegaja odliczeniu wylacznie wtedy, gdy przekazane zosta-
ty na cele uprzywilejowane podatkowo, czyli w szczegélnosci na cele dobro-
czynne, religijne, naukowe, stuzace dobru publicznemu i rozwojowi kultury.
Ustawodawca wprowadzil dwa limity tego odliczenia:

1) 20% sumy dochoddw,
2) 4%o sumy obrotéw i wyptaconych w roku kalendarzowym przez przed-
siebiorstwo wynagrodzen.

Dodatkowe ograniczenie wprowadzone zostato dla darowizn na rzecz
partii politycznych, ktdre moga zosta¢ potracone przez podatnikéw wylgcz-
nie do kwoty 1650 euro rocznie.

Odmienny charakter maja odliczenia nadzwyczajnych obcigzen finanso-
wych. Moga one zosta¢ odliczone w sytuacji, gdy ich wysoko$¢ przekracza prze-
cietng kwote wydatkéw ponoszonych przez podatnikéw nalezacych do tej sa-
mej grupy co podatnik je potracajacy. Za podatnikdw nalezacych do tej samej
grupy uznaje sie podatnikéw osiagajacych zblizone pod wzgledem wysokosci
dochody i posiadajacych na utrzymaniu te samg liczbe dzieci. Warunkiem

Tabela 2. Udzial wlasny podatnika w nadzwyczajnych obcigzeniach finansowych
w 2014 roku

Suma dochodéw (w %)

Podatnicy do od 15341 | powyiej
15 340 do 51130 51130
euro euro euro
Rozliczajacy si¢ samodzielne 5 6 7

Rozliczajacy si¢ wspolnie z matzonkiem lub w przy-
padku, kiedy ustal zwigzek malzenski w roku po- 4 5 6
przedzajacym dany rok rozliczeniowy

Podatnicy posiadajacy nie wiecej niz dwdjke dzieci 2 3 4

Podatnicy posiadajacy wiecej niz dwdjke dzieci 1 1 2

Zrédto: [Blanke i Deres 2009, s. 423].
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odliczenia nadzwyczajnych obcigzen finansowych jest nieuchronnos¢ ich po-
noszenia [Ettlich 2011, s. 282]. Zalicza si¢ do nich, przyktadowo, wydatki na
opieke zdrowotng, sanatorium, opieke nad niepelnosprawnymi cztonkami
rodziny, pogrzeb, rozwod czy tez wydatki na postepowanie cywilne. Przepisy
przewiduja zmniejszenie podlegajacych odliczeniu kwot z omawianego tytulu
o tzw. udziat wlasny podatnika (tabela 2). Zalezy on w danym roku podatko-
wym od sumy dochodéw oraz od sytuacji rodzinnej podatnika.

3. Pozostale odliczenia od dochodu i odliczenia od podatku

Zgodnie z § 10d ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych odlicze-
niu przed potraceniem wydatkéw nadzwyczajnych i nadzwyczajnych obcig-
zen finansowych podlega takze strata poniesiona przez podatnika [Dinkel-
bach 2012, s. 155]. Jej odliczenie nie ma jednak charakteru ulgi podatkowej.
Jego zadaniem jest uwzglednienie przez ustawodawce zasady opodatkowa-
nia dochodu w jego wartosci netto (Nettoprinzip) [Schreiber 2012, s. 55].
Niemieckie prawo podatkowe wprowadza rozréznienie pomiedzy horyzon-
talnym i wertykalnym rozliczaniem straty. W pierwszym przypadku strata
z jednego zrédla przychodéw pomniejsza zysk lub nadwyzke przychodow
nad kosztami uzyskania z tego samego zrodta. Przepisy przewiduja liczne
ograniczenia rozliczania strat (przykladowo istnieje mozliwo$¢ odliczania
okreslonych strat ze Zrodel zagranicznych wylacznie od okreslonych docho-
dow ze zrédel zagranicznych uzyskanych w panstwie poniesienia straty). Stra-
ta w ramach rozliczenia miedzyokresowego moze by¢ potragcona w roku po-
przedzajacym jej poniesienie do kwoty 1 mln euro. W sytuacji gdy pozostaje
jeszcze nierozliczona strata, mozliwe jest jej rozliczanie w kolejnych latach
réwniez do kwoty 1 mln euro. Jesli strata do rozliczenia w latach kolejnych
przekracza te kwote, to w przypadku gdy pozostaja jeszcze dochody, mozna
pozostalg czes¢ straty odliczy¢, lecz tylko do wysokosci 60% réznicy pomie-
dzy tymi dochodami a kwotg 1 mln euro.

W podatku dochodowym od 0séb fizycznych ustawodawca wprowadzit
ulgi mieszkaniowe. W wigkszosci przypadkoéw ich odliczanie wigze si¢ jednak
z kontynuacja praw nabytych. Ma to miejsce miedzy innymi w odniesieniu do
prawa do odliczenia wydatkéw podatnika poniesionych na nabycie, budowe
lub rozbudowe domu albo mieszkania wlasnosciowego. Podatnicy odliczaja
réwniez wydatki na nabycie lub budowe budynkéw wykorzystywanych na za-
spokojenie ich wlasnych potrzeb mieszkaniowych, jezeli sg one klasyfikowa-
ne jako zabytek architektoniczny lub zlokalizowane na niektérych obszarach
przeznaczonych do rewitalizacji lub przeznaczonych pod zabudowe miejska.
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Stosunkowo liczne s w niemieckim podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych preferencje prorodzinne. Stosownie do § 32 ustawy regulujacej zasady
opodatkowania tym podatkiem podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia
ulgi na dziecko (dzieci) (Kinderfreibetrag) wtedy, gdy na jego utrzymaniu po-
zostajg dzieci spokrewnione z nim w pierwszym stopniu lub dzieci przysposo-
bione, ktdre nie ukonczyly jeszcze 18 roku zycia [Rickiin. 2013,s.316]. Ulga ta
stanowi alternatywe dla zasitku na dziecko (dzieci) (Kindergeld) i jest odliczana,
w sytuacji gdy oszczedno$¢ podatkowa z tytutu jej odliczenia jest wigksza niz
kwota zasitku. Wysoko$¢ tej ulgi prezentuje tabela 3. Ulga ta przystuguje takze
na dzieci, ktére ukonczyly juz 18. rok zycia, a nie ukonczyly jeszcze 21. roku
zycia i pozostajg bez pracy oraz sg zarejestrowane w Krajowym Urzedzie Po-
$rednictwa Pracy badz nie ukonczyly 25. roku zycia i s3 w trakcie ksztalcenia
zawodowego, maja przerwe w okresie ksztalcenia zawodowego nieprzekracza-
jaca czterech miesiecy, ze wzgledu na brak miejsc w danej placowce o$wiatowej
lub zaktadzie nie mogty podjac¢ lub kontynuowac ksztalcenia zawodowego albo
sa w trakcie odbywania dobrowolnej rocznej stuzby spotecznej lub ekologicz-
nej. Ponadto podatnikowi przystuguje prawo do ulgi na dziecko, ktore nie jest
w stanie utrzymac si¢ samodzielnie ze wzgledu na uposledzenie umystowe lub
fizyczne, jesli wystapilo ono przed ukonczeniem 25 roku zycia [Endriss i in.
2012, s. 131]. Podatnicy posiadajacy dzieci moga odliczy¢ dodatkowo ulge na
pokrycie kosztow opieki, wychowania i wyksztalcenia dziecka (Freibetrag fiir
Betreuungs-, Erziehungs- und Ausbildungsaufwand).

Niemieckie prawo podatkowe przewiduje mozliwo$¢ potracenia od po-
datku wielu odliczen. Niektdre z nich dotycza podatnikéw uzyskujacych
dochody z okreslonych zrodet przychodu, w tym dochody z dziatalnos$ci
w zakresie rolnictwa i le$nictwa, dochody z dzialalnosci gospodarczej czy
dochody ze Zrédet zagranicznych. Inne moga by¢ potracone niezaleznie od
zrodet uzyskiwanych przychodéw.

Tabela 3. Wybrane preferencje prorodzinne w Niemczech w 2014 roku

Preferencja podatkowa Kwota preferencji (w euro)
. - S T czworo dzieci
zasitek liczba dzieci dwoje dzieci troje dzieci i kazde kolejne
na dziecko
kwota zasitku 184 190 215
Ulga na dziecko (dzieci) 2184 na jedno dziecko na rodzica*

Ulga na pokrycie kosztéw opieki,

. . -
wychowania i wyksztalcenia dziecka 1320 na jedno dziecko na rodzica

*Kwota podlega podwojeniu w przypadku wspélnego rozliczenia matzonkow.

Zrédlo: [Einkommensteuergesetz 2009, §§ 32 i 66].
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Przekazywanie darowizn na rzecz partii politycznej lub niezaleznego
zwigzku wyborczego uprawnia podatnika do potracenia przewidzianego
ustawg odliczenia od podatku [Drenseck 2007, s. 2030]. Podatnik moze od-
liczy¢ rocznie od podatku kwote bedaca rownowartoscia 50% wydatkow po-
niesionych na ten cel, nie wiecej jednak niz 828 euro.

Odliczenie od podatku przystuguje takze podatnikom zatrudniajacym
pomoc domowa w niepelnym wymiarze godzin, ponoszacym wydatki na
wykonywanie prac domowych bez zatrudniania pomocy domowej w nie-
pelnym wymiarze lub ponoszacym wydatki na prace rzemieslnicze wyko-
nywane w gospodarstwie domowym (np. prace modernizacyjne, renowa-
cyjne, naprawcze). W pierwszym przypadku kwota odliczenia nie moze
przekroczy¢ 20% poniesionych wydatkow, nie wiecej jednak niz 510 euro.
W sytuacji ponoszenia wydatkéw na prace domowe wykonywane bez za-
trudniania pomocy domowej ustawodawca wprowadzil wyzszy roczny limit
kwotowy - 4000 euro. Wydatki na wykonanie prac rzemieslniczych moga
by¢ odliczane natomiast do kwoty 1200 euro rocznie. Wydatki te moga
zosta¢ potracone, jezeli podatnik nie odliczyt ich jako kosztéw uzyskania
przychodéw, wydatkéow nadzwyczajnych czy nadzwyczajnych obcigzen
finansowych.

4. Ubytek dochoddow publicznych w nastepstwie
przystugujacego podatnikom prawa do ulg podatkowych

W ostatnich kilkudziesieciu latach wzroslo znaczenie ulg podatkowych jako
instrumentéw prowadzonej przez panstwo polityki gospodarczej i spotecz-
nej. Pomimo zglaszanych przez politykéw postulatéw upraszczania systemow
podatkowych systematycznie rosnie liczba i zakres tych ulg. Ulgi podatkowe
sg niekiedy cz¢$ciej niz wydatki budzetowe stosowane w celach stymulacyj-
nych, redystrybucyjnych czy alokacyjnych. Przyktadowo, z informacji De-
partamentu Skarbu Stanéw Zjednoczonych (US Department of the Treasu-
ry) oraz Wspdlnego Komitetu ds. Podatkéw (Joint Committee on Taxation)
wynika, ze w raporcie zawierajagcym dane dla 1986 roku na temat ubytku
dochodéw w nastepstwie preferencji podatkowych wymieniono 119 pozy-
cji tych preferencji, dla 1999 roku - 131, a dla 2013 roku - 169 [Estimates
of Federal Tax Expenditures 2013, s. 1-50]. W 2013 roku ubytek dochodéw
publicznych w rezultacie tych preferencji byt wyzszy w tym panstwie o 44%
niz w 1986 roku. W przewazajacej czesci wynikal on z wprowadzenia no-
wych i zwiekszania zakresu wykorzystania juz obowiagzujacych ulg w podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych [A Brief History]. Opisywane zjawisko
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miato miejsce rowniez w Niemczech. O ile bowiem w 1995 roku udzial bez-
posrednich subwencji federalnych w PKB i ubytku dochodéw publicznych
wynikajacego z ulg podatkowych w PKB byt zblizony i wynosit okoto 0,5%,
to w 2012 roku kwota tego ubytku byla az trzykrotnie wyzsza od wartosci
udzielonych bezposrednich subwencji federalnych [Thone 2012, s. 5].

W Niemczech szacunki ubytku dochodéw publicznych w nastepstwie
przyznawania podatnikom prawa do preferencji podatkowych sg przepro-
wadzane dla wszystkich szczebli sektora finanséw publicznych [Tax Expendi-
tures 2010, s. 88]. Uwzgledniaja one miedzy innymi ulgi w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, podatku dochodowym od oséb prawnych, podatku
przemystowym, podatku od warto$ci dodanej, podatku ubezpieczeniowym,
podatku od pojazdéw mechanicznych oraz zharmonizowanych podatkach
akcyzowych [Vierundzwanzigster Subventionsbericht 2013, s. 56-84]. W ra-
porcie dla lat 2011-2014 wymieniono miedzy innymi 20 preferencji podatko-
wych przynoszacych najwiekszy ubytek dochodéw publicznych. W podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych sg to: odliczenie zaptaconego podatku ko-
$cielnego, zwolnienie z opodatkowania dodatkéw do wynagrodzenia podsta-
wowego za prace w niedziele, dni ustawowo wolne od pracy i prace w godzi-
nach nocnych, odliczenie od podatku dla podatnikéw ponoszacych wydatki
na prace rzemie$lnicze wykonywane w gospodarstwie domowym, odliczenie
darowizn, odliczenie wydatkéw nadzwyczajnych o charakterze zabezpiecze-
niowym. Szacunki ich konsekwencji fiskalnych w latach 2011-2014 prezen-
tuje tabela 4. Nalezy zauwazy¢, ze ubytek dochodéw publicznych z tytulu wy-
mienionych w tabeli preferencji podatkowych stanowit od 46,3% w 2011 roku
do 50,9% w 2014 roku ubytku dochodéw publicznych z tytutu wszystkich
preferencji podatkowych.

Wigkszo$¢ wymienionych w tabeli 4 preferencji stanowi ulgi podatkowe
w dostownym rozumieniu, wyjatkiem jest zwolnienie z opodatkowania do-
datkéw do wynagrodzenia podstawowego za prace w niedziele, dni ustawowo
wolne od pracy i prace w godzinach nocnych. Zwolnienie to dotyczy dodat-
kow, ktorych warto$¢ nie przekracza:

— 25% wynagrodzenia podstawowego - w przypadku dodatkow za prace

w godzinach nocnych, czyli prace wykonywang miedzy godzing 22:00

a 6:00,

— 50% wynagrodzenia podstawowego — w przypadku dodatkéw za prace

w niedziele,

— 125% wynagrodzenia podstawowego — w przypadku dodatkéw za prace

w dniu 31 grudnia i pozostale dni ustawowo wolne od pracy,

— 150% wynagrodzenia podstawowego — w przypadku dodatkéw za prace

w dniach: 24 grudnia od godziny 14:00 i 25, 26 grudnia oraz 1 maja.
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Tabela 4. Preferencje podatkowe skutkujace najwiekszym ubytkiem wplywow
z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w latach 2011-2014 (mln euro)

Rok
Preferencja podatkowa
2011 | 2012 | 2013 | 2014
Odliczenie zaptaconego podatku koscielnego 3040 | 3210 | 3290 | 3380

Zwolnienie z opodatkowania dodatkéw do wynagrodze-
nia podstawowego za prace w niedziele, dni ustawowo | 2455 | 2525| 2575| 2625
wolne od pracy i prace w godzinach nocnych

Qdliczenie darowizn 1580 | 1660 | 1700 | 1750

Odliczenie od podatku dla podatnikéw ponoszacych wy-
datki na prace rzemieslnicze wykonywane w gospodar- | 1520 | 1520 | 1520| 1520
stwie domowym

Odliczenie wydatkéw o charakterze zabezpieczeniowym

z wyjatkiem skladek na dodatkowe ubezpieczenie rentowe 16401 1530 1410 1310

Odliczenie skladek na dodatkowe ubezpieczenie rentowe 970 970 | 1120| 1150

Preferencje podatkowe ogotem 24188 | 23 657 | 23 336 | 23 050

Zrédlo: [Vierundzwanzigster Subventionsbericht 2013, s. 56-84].

W przypadku podjecia pracy w godzinach nocnych, przed godzing 0:00
nastepuje podwyzszenie limitu wskazanego dodatku uprawniajacego do uzy-
skania prawa do zwolnienia do 40%. Ponadto za prace w niedziele i dni usta-
wowo wolne od pracy uznaje si¢ takze prace wykonywang w godzinach od
0:00 do 4:00 dnia kolejnego.

Whioski co do skali ubytku dochodéw publicznych w rezultacie ulg podat-
kowych mozna wyciaggna¢ takze na podstawie danych statystycznych Federal-
nego Urzedu Statystycznego Niemiec (Statistisches Bundesamt Deutschland)
wynikajace z deklaracji podatkowych. Rzeczywiste kwoty odliczen w przy-
padku poszczegolnych kategorii ulg w latach 2007-2009 przedstawia tabela 5.
Najwyzszy ubytek wptywoéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych wy-
nikal z odliczonych przez podatnikéw wydatkéw nadzwyczajnych. Wydatki
te stanowily wowczas nieco ponad 70% warto$ci wszystkich odliczen w roz-
patrywanym podatku. W 2009 roku wysokos¢ przecigtnego odliczenia z tego
tytulu na jednego podatnika dokonujacego odliczenia wyniosta 4622 euro,
w tym wydatki o charakterze zabezpieczeniowym stanowity okofo 88% kwoty
tych odliczen. Stosunkowo wysoki ubytek wplywéw z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych spowodowany jest ulgami prorodzinnymi. W 2009 roku
ich udzial w Iacznym ubytku wpltywéw z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych wynikajacym z ulg podatkowych wynosit 8,0%.
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Tabela 5. Konsekwencje fiskalne wybranych ulg w podatku dochodowym od
os6b fizycznych oraz kwoty ogolem odliczanej przez podatnikow straty w latach
2007-2009 (mld euro)

Rok
Kategoria ulgi
2007 2008 2009
Kwota wolna od opodatkowania ze wzgledu na wiek po-
. 4,1 4,3 4,1
datnika
Kwota wolna od opodatkowania dla rodzicéw samotnie
. o 1,2 1,1 1,1
wychowujacych dzieci
Wydatki nadzwyczajne 117,1 120,0 121,8
Nadzwyczajne obcigzenia finansowe 10,3 10,4 10,9
Odliczenie straty 6,5 6,1 5,4
Pozostale odliczenia od sumy zyskow i nadwyzek przycho-
. . . . 2,9 4,0 4,5
déw nad kosztami uzyskania po potraceniu kwot wolnych
Odliczenia z tytulu posiadania dziecka (dzieci) 18,3 19,1 13,6
Odliczenia od podatku 59 10,3 91
Razem 166,3 175,3 170,5
Podatek do zaplaty 193,0 199,1 187,7
Dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych* 181,8 204,6 186,5

* Kwoty po uwzglednieniu zwrotéw podatku i wptat podatkow zalegtych.

Zrédlo: [Datensammlung 2013, s. 34].

Zakonczenie

W Niemczech system ulg w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest
bardzo rozbudowany. Ustawodawca w tym panstwie tak skonstruowal poda-
tek dochodowy od 0s6b fizycznych, aby jego wysoko$¢ byla dostosowana do
zdolnosci podatkowej podatnikéw. W podatku tym wystepuje wiec wiele ulg
pelnigcych zréznicowane funkcje, w tym w szczegdlnosci funkeje spoleczng
i redystrybucyjna. Ulgi te sa podzielone na kilka kategorii, z uwzglednieniem
pelnionych funkgji i sposobu ich odliczania.

Przyznanie podatnikom prawa do wielu ulg podatkowych skutkuje istot-
nym ubytkiem dochodéw publicznych z rozpatrywanego podatku. Likwida-
cja tych ulg mogtaby przyczyni¢ sie do zwiekszenia tych dochodéw az o 90%.
Do najbardziej kosztownych dla panstwa ulg nalezy zaliczy¢ odliczenia wy-
datkéw nadzwyczajnych, w tym w szczegdlnosci wydatkéw o charakterze
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zabezpieczeniowym. Ze wzgledu jednak na charakter tych ulg ich likwidacja
moglaby przynies¢ panstwu wiecej szkod niz korzysci. Wiekszos¢ wydatkow
o charakterze zabezpieczeniowym podlegajacych odliczeniu jest obowigz-
kowa. Stworzenie mozliwosci odliczenia skladek na ubezpieczenie rentowe
czy emerytalne jest powigzane z opodatkowaniem otrzymanych z tytutu ich
oplaty rent i emerytur i ma na celu unikniecie podwdjnego opodatkowania
tego samego zrodta dochodu.

Znaczacy ubytek wplywoéw z podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych wynika takze z ulg o charakterze prorodzinnym. Ulgi te maja jednak
niewielki wplyw na dzietnos¢ kobiet. Biorac pod uwage wskaznik urodzen
w Niemczech, mozna stwierdzi¢, ze cechuja si¢ one niska skutecznoscig. Za-
kres tych ulg powinien zosta¢ znacznie zredukowany. Zasadne jest bowiem
utrzymanie w systemie podatkowym tego typu ulg jedynie wtedy, gdy maja
one charakter spoleczny, czyli ich udzielenie stanowi forme wsparcia dla 0s6b
niezamoznych.
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