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EWOLUCJA I SKUTKI FISKALNE
OPODATKOWANIA PODATKOWYCH
GRUP KAPITALOWYCH W POLSCE

Streszczenie: W opracowaniu podjeto problem opodatkowania grup kapitalowych
na zasadzie jednosci gospodarczej. W Polsce takie opodatkowanie grup spotek wpro-
wadzono do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych juz w 1996 roku.
W ciagu lat warunki takiego opodatkowania istotnie si¢ zmienily. Celem opracowania
jest przedstawienie ewolucji zasad opodatkowania podatkowych grup kapitalowych
w Polsce oraz zbadanie skutkow fiskalnych tych zmian. W pierwszej kolejnosci przed-
stawiono teorie opodatkowania grup spoétek, a nastepnie regulacje w tym zakresie
obowigzujace w Polsce. Scharakteryzowano warunki powolywania i funkcjonowania
podatkowych grup kapitalowych, a takze wskazano zalety oraz wady ich opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym. W drugiej cze¢sci opracowania analizie poddano liczbe
podatkowych grup kapitalowych, a takze ich dochéd, podatek nalezny, efektywna
stope oraz saldo rozliczen podatku dochodowego od oséb prawnych. W podsumo-
waniu sformutowano rekomendacje odnosnie do regulacji w zakresie podatkowych
grup kapitalowych oraz przedstawiono wnioski dotyczace skutkow fiskalnych ich
opodatkowania podatkiem dochodowym.

Stowa kluczowe: podatkowa grupa kapitatowa, opodatkowanie na zasadzie jednosci
gospodarczej, podatek dochodowy od 0séb prawnych, skutki fiskalne.
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EVOLUTION AND FISCAL CONSEQUENCES
OF THE TAXATION OF CORPORATE GROUPS IN POLAND

Abstract: This paper discusses the issue of the taxation of corporate groups on the
basis of an economic unit. In Poland this type of taxation was introduced into Cor-
porate Income Tax law in 1996. Since that time, the related regulations have changed
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significantly. The main aim of this paper is to present the evolution in these regula-
tions and to examine the fiscal impact of the introduced changes. The study begins
with an introduction to the theory of corporate group taxation. This is followed
by a description of the current regulations in Poland. Next, the conditions under
which corporate groups can be established and operate are presented, along with
an extended analysis of the advantages and disadvantages related to the application
of corporate income tax to such groups of companies. The second part of the paper
contains a list and a quantitative analysis of corporate groups in Poland, including
such factors as their income, tax paid, effective tax rate and balance related to cor-
porate tax. The paper ends with some recommendations relating to regulations con-
cerning the taxation of corporate groups in Poland and conclusions about the fiscal
impact of the income tax applied to them.

Keywords: corporate groups, taxation on the basis of an economic unit, corporate
income tax, fiscal consequences.

Wstep

W warunkach postepujacej globalizacji zjawisk gospodarczych i rosnacej
konkurencji przedsigbiorstw naturalng praktyka stalo sie taczenie spotek
w wielopodmiotowe struktury organizacyjne, nazywane holdingami, kon-
cernami czy tez grupami kapitalowymi (w zaleznosci od rodzaju powigzan
miedzy nimi i sposobu zarzadzania). Jedng z przestanek tworzenia grup ka-
pitatowych jest dazenie do wykorzystania przywilejow podatkowych przystu-
gujacych takim grupom w niektorych panstwach [Krzakiewicz, Cyfert i Ma-
lewska 2004, s. 61].

Daniny publiczne, w tym zwlaszcza podatki, stanowia powazne obciaze-
nie dla wszystkich przedsiebiorcéw. Stad poszukuja oni legalnych, a niekie-
dy réwniez nielegalnych badz przynajmniej watpliwych z prawnego punk-
tu widzenia, sposobéw zmniejszenia tego ciezaru. W gruncie rzeczy chodzi
o optymalizacje, a wiec o jak najnizsze podatki w danych warunkach go-
spodarowania i przy danym akceptowalnym ryzyku podatkowym. Dzialania
te nabierajg szczegélnego znaczenia w warunkach kryzysu gospodarczego.
W warunkach wzrostu gospodarczego polityka podatkowa przedsiebiorstw
koncentruje si¢ przede wszystkim na obnizeniu obcigzenia podatkowego
transakcji zwigzanych z ekspansja gospodarczg, natomiast w czasach kry-
zysu gospodarczego planowanie podatkowe skierowanie jest gléwnie na
racjonalizacje i restrukturyzacje¢ proceséw gospodarczych [Wycislok 2013,
s. 406]. W przypadku spotek wchodzacych w sktad grupy kapitatowej jed-
nym z narzedzi takiej optymalizacji moze by¢ utworzenie podatkowej grupy
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kapitatowej (PGK). W Polsce opodatkowanie grup kapitatowych na zasadzie
jednosci gospodarczej mozliwe jest od 1996 roku, jednak warunki takiego
opodatkowania od tego roku istotnie si¢ zmienity. Celem opracowania jest
przedstawienie ewolucji zasad opodatkowania podatkowych grup kapitato-
wych w Polsce oraz zbadanie skutkéw fiskalnych tych zmian. Stad analizie
poddana zostanie: liczba podatkowych grup kapitalowych w latach 1996-
2012, ich dochéd, podatek nalezny oraz efektywna stopa podatku docho-
dowego od oséb prawnych w latach 1999-2012, a takze ich saldo rozliczen
podatku dochodowego od 0s6b prawnych w latach 2006-2012. Rok 2012
konczy analize ze wzgledu na opdznienia w publikacji danych, natomiast rdz-
ne pierwsze badane lata wynikaja z tego, ze Ministerstwo Finanséw w réznym
okresie rozpoczeto gromadzenie odnosnych danych.

1. Ewolucja opodatkowania podatkowych grup kapitalowych
w Polsce

Zasadniczo mozna wyrézni¢ dwie teorie opodatkowania grup spotek: teorie
rozdziatu oraz teorie¢ jednosci gospodarczej. Zgodnie z pierwsza teorig spotki
tworzgce grupe powinny by¢ opodatkowane oddzielnie z uwagi na: odrebna
osobowos¢ prawng poszczegdlnych spolek tworzacych grupe, a takze teorie
dochodu, zgodnie z ktérg dochéd moze by¢ przypisany tylko osobom fizycz-
nym lub prawnym, natomiast nie jednostce utworzonej wytacznie na pod-
stawie kryteriéw gospodarczych [Gomulowicz i Matecki 2013, s. 600-603].
W teorii rozdzialu przyjmuje si¢ prymat aspektow prawnych nad ekonomicz-
nymi. Odregbne opodatkowanie podmiotéw wchodzacych w sklad grupy ka-
pitalowej powoduje okreslone skutki podatkowe, a mianowicie wymaga prze-
strzegania zasady dtugosci ramienia / zasady dystansu (arms length principle),
ktdéra oznacza, ze powigzane podmioty musza we wzajemnych stosunkach
gospodarczych traktowac sie tak, jakby byly niezaleznymi od siebie podmio-
tami - nie ma zatem mozIliwosci stosowania we wzajemnych transakcjach cen
odbiegajacych od cen rynkowych, a takze oznacza to brak mozliwosci wza-
jemnego pokrywania strat jednej spétki grupy kapitalowej dochodem dru-
giej spolki tej samej grupy. W tym przypadku przystuguje tylko prawo mie-
dzyokresowego pokrywania strat, a w konsekwencji moze dojs¢ — z punktu
widzenia grupy - do opodatkowania dochodu, ktéry w ogéle nie powstal.
Zgodnie z teorig jedno$ci gospodarczej na grupe kapitatlowa mozna jed-
nak spojrzec jak na calo$¢, jesli wezmie sie pod uwage wspolny cel gospodar-
czy spolek tworzacych grupe. W tym przypadku wystepuje prymat aspektow
gospodarczych nad aspektami prawnymi. Traktowanie grupy kapitalowej na



226 Edyta Malecka-Ziembiriska

plaszczyznie podatkowej jako jednosci ma wiele zalet, gdyz pozwala na [Li-
twinczuk 2013, s. 229-231]: unikniecie wielokrotnego opodatkowania dy-
widend (przekazywane pomiedzy spotkami tworzacymi grupe dywidendy
sa traktowane tak, jak gdyby pewne sktadniki zysku byly przesuwane mie-
dzy zakladami tego samego przedsiebiorstwa); faczenie dla celéw podatko-
wych wynikéw finansowych spoétek grupy; wyeliminowanie opodatkowania
zyskow nieosiggnietych w ramach grupy (w teorii jednosci gospodarczej ob-
roty wewnatrz grupy maja z podatkowego punktu widzenia neutralny cha-
rakter, a zysk zostaje osiagniety dopiero wtedy, gdy towar wyjdzie z obrotu
wewnatrz grupy); niestosowanie przepisow dotyczacych podmiotéw powig-
zanych (transakcje miedzy spétkami grupy nie podlegaja regulacjom doty-
czacym cen transferowych).

Przedstawione przestanki przesadzily o tym, ze w wigkszosci panstw Unii
Europejskiej (UE) obowigzuja regulacje umozliwiajace faczne opodatkowanie
grup kapitalowych. Prawo w tym zakresie nie podlega jednak harmonizacji
i w rezultacie obowigzujg rozne rozwigzania odnosnie do opodatkowania
grup spolek, w tym system jednosci podatkowej (fiscal unity system), system
ulgi grupowej (group relief system) czy tez system aportu grupowego (gro-
up contribution system) (szerzej na temat tych systemow: [Litwinczuk 2013,
s. 231]). Opodatkowanie grup spdtek bedzie natomiast regulowane prawem
unijnym dopiero w przypadku uchwalenia dyrektywy dotyczacej wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0séb prawnych (CCCTB).

W Polsce opodatkowanie grup kapitalowych na zasadzie jednosci gospo-
darczej wprowadzono do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
(updop) juz w 1996 roku [Ustawa z 15 lutego 1992, art. 1a]. Ustawa ta zawiera
regulacje odnoszace si¢ do warunkéw tworzenia oraz funkcjonowania, a takze
zasad opodatkowania PGK podatkiem dochodowym od 0séb prawnych (pdop).
Upodmiotowienie PGK ma miejsce tylko na gruncie tej ustawy. Spétki tworzace
taka grupe zachowujg natomiast podmiotowos¢ podatkowg w zakresie innych
podatkéw, co prowadzi do powstania pewnego rodzaju dualizmu w sferze ich
sytuacji podatkowej. Podatkowe grupy kapitalowe podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych na zasadach ogélnych. Stosuje sie
do nich wprost wszystkie przepisy ustawy normujacej ten podatek, z tym ze
ustawa ta zawiera takze przepisy szczegolne odnoszace si¢ tylko do PGK [Gil
i Wactawczyk 2012, s. 9-10; Wycislok 2013, s. 74]. W przypadku PGK przed-
miotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest osiagniety przez nia
w roku podatkowym dochéd stanowigcy nadwyzke sumy dochodéw wszyst-
kich spotek tworzacych grupe nad suma ich strat. Spotki tworzace PGK odpo-
wiadaja tez solidarnie za jej zobowiazania z tytulu podatku dochodowego nalez-
nego za okres istnienia grupy [Ustawa z 15 lutego 1992, art. 1a ust. 14, 7a ust. 1].
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Podatkowa grupe kapitatlowa moga tworzy¢ wylacznie spétki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig lub spoétki akcyjne, majace siedzibe na terytorium
RP, jezeli:

— Przecigtny kapital zaktadowy (okreslony zgodnie z art. 16 ust. 7 updop),
przypadajacy na kazda z tych spotek, jest nie nizszy niz 1 mln zt (do konca
2000 roku PGK mogly tworzy¢ wymienione spotki, jezeli kapital zakta-
dowy (akcyjny) poszczegolnych spotek wynosit co najmniej 1 mln zt lub
jezeli suma kapitatow zakladowych (akcyjnych) wszystkich spotek powo-
dowala, ze przecietny kapitat zaktadowy (akcyjny) przypadajacy na kazda
z tych spotek byl nie nizszy niz 1 mln zl).

— Jedna ze spolek, zwana spotka dominujaca, posiada bezposredni 95% (do
konica 2000 roku - 100%) udzial w kapitale zakladowym lub w tej czesci
kapitatu zaktadowego pozostaltych spotek, zwanych spotkami zaleznymi,
ktdra na podstawie przepiséw o komercjalizacji i prywatyzacji nie zostata
nieodplatnie lub na zasadach preferencyjnych nabyta przez pracownikéw,
rolnikéw lub rybakéw albo ktdra nie stanowi rezerwy mienia Skarbu Pan-
stwa na cele reprywatyzacji.

— Spolki zalezne nie posiadajg udzialow w kapitale zakladowym innych
spolek tworzacych te grupe.

— W spoikach tych nie wystepuja zaleglosci we wptatach podatkéw stano-
wiacych dochéd budzetu panstwa (do konica 2000 roku spoétki — przed
utworzeniem podatkowej grupy kapitalowej — nie mogly mie¢ zalegltych
zobowigzan, do ktorych stosowano przepisy najpierw o zobowiazaniach
podatkowych, a od 1999 roku - Ordynacji podatkowej). Od 2004 roku
warunek ten zlagodzono, gdyz uwaza si¢ go za spelniony réwniez wow-
czas, gdy spotka po przystapieniu do podatkowej grupy kapitatowej doko-
na korekty deklaracji podatkowej i ureguluje te zalegto$¢ wraz z nalezny-
mi odsetkami w terminie 14 dni od dnia ztozenia korekty deklaracji albo
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji organu pierwszej instancji,
okreslajacej wysokos¢ zobowigzania.

Umowa o utworzeniu podatkowej grupy kapitalowej zawarta przez spotke
dominujaca i spotki zalezne musi: posiada¢ forme aktu notarialnego, opie-
wac na okres co najmniej 3 lat podatkowych oraz zostac zarejestrowana przez
naczelnika urzedu skarbowego, co podlega ogloszeniu w Monitorze Sado-
wym i Gospodarczym. Ponadto musi ona zawiera¢ co najmniej: 1) wykaz
spotek tworzacych PGK oraz wysokos¢ ich kapitalu zaktadowego; 2) infor-
macje o udzialowcach (akcjonariuszach) i wysokosci ich udzialu w kapitale
zakladowym w spdtce dominujacej i w spétkach zaleznych tworzacych PGK,
posiadajacych co najmniej 5% udziatéw (akcji) tych spotek; 3) okreslenie
czasu trwania umowy; 4) wskazanie spolki reprezentujacej PGK w zakresie
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obowigzkow wynikajgcych z updop oraz z Ordynacji podatkowej (spolce tej
nie przystuguje jednak wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania po-
datku dochodowego od 0séb prawnych naleznego od grupy); 5) okreslenie
przyjetego roku podatkowego.

Po utworzeniu podatkowej grupy kapitatowej spotki tworzace te grupe
dodatkowo nie moga: korzysta¢ ze zwolnien od podatku dochodowego na
podstawie odrebnych ustaw’, a takze pozostawacé w zwiazkach powodujacych
zaistnienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 11 updop, z podatnikami
podatku dochodowego od 0s6b prawnych niewchodzacymi w sklad podat-
kowej grupy kapitatowej. Chodzi tu o powiazania o charakterze kapitalo-
wym, rodzinnym, majatkowym lub wynikajace ze stosunku pracy, z ktérych
powodu ustalone lub narzucone zostang warunki réznigce si¢ od warunkow,
ktore ustalityby miedzy soba niezalezne podmioty, i w wyniku tego podmiot
nie wykazuje dochodéw albo wykazuje dochody nizsze od tych, jakich nale-
zaloby oczekiwa¢, gdyby wymienione powigzania nie istnialy. Przyjmuje si¢
jednak powszechnie, ze warunek ten nie oznacza w ogdle braku mozliwosci
pozostawania przez uczestnikow PGK w zwigzkach z innymi podmiotami
powigzanymi niewchodzacymi w jej sktad, tylko wymaga, aby warunki trans-
akeji z tymi podmiotami byly ustalone na warunkach rynkowych [Wycislok
2013, . 77].

Gléwna barierg tworzenia podatkowych grup kapitalowych jest jednak
warunek osiggania przez nie okreslonej dochodowosci. Od 2004 roku PGK
musi osiggac za kazdy rok podatkowy udziat dochodéw w przychodach (okre-
$lony zgodnie z art. 7a ust. 1 updop) w wysokosci co najmniej 3%. W ciagu
lat w zakresie tego warunku wprowadzono tez najbardziej istotne zmiany.
W pierwszym roku obowigzywania przepisow o PGK - 1996 roku - nie byt
okreslony wskaznik dochodowosci, lecz istnial wymog przeznaczania 50%
dochodu po opodatkowaniu grupy, jednoczesnie jednak nie mniej niz 20%
sumy dochodéw do opodatkowania poszczegdlnych spolek, bez pomniej-
szenia jej o straty pozostalych spolek tworzacych te grupe, na inwestycje.
Poniewaz warunek inwestycyjny nadmiernie ograniczal swobode decyzyj-
na podmiotéw wchodzacych w sklad grupy, zastapiono go juz od 1997 roku
wskaznikiem dochodowosci, ktéry poczatkowo wynosit 8%, od 2001 roku
6%, a od 2004 roku - 3%.

Zaréwno pierwotny wymog inwestycyjny, jak i obecny warunek docho-
dowosci nie korespondujg z przestankami nadania grupom kapitalowym spe-
cjalnego statusu podatkowego. Watpliwo$ci budzi réwniez warunek posiada-
nia przez spétke dominujaca wytacznie udzialu bezposredniego w spotkach

! Chodzi o: Ustawe z 8 wrze$nia 2000 r. oraz Ustawe z 28 sierpnia 1997 r.
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zaleznych [Litwinczuk 2013, s. 237]. W literaturze przedmiotu formulowana
jest nawet hipoteza, ze wprowadzenie przepiséw o opodatkowaniu grup ka-
pitalowych na zasadzie jednosci gospodarczej bylo motywowane zaspoko-
jeniem przedakcesyjnych zadan UE, a zaproponowana konstrukcja stano-
wila jedynie pozorng instytucje prawa podatkowego [Falencikowski 2004,
s. 210]. Zwazywszy jednak na termin wprowadzenia przepiséw dotyczacych
PGK, lokujacy sie w okresie obowigzywania ulg inwestycyjnych (1994-1999),
mozna tez przypuszczaé, ze zamierzeniem ustawodawcy bylo — poprzez
przyznanie prawa do sumowania dochodéw spotek kapitalowych - stymu-
lowanie ich do podejmowania inwestycji w wigkszym zakresie [Ickiewicz
2009, s. 166].

Biorac pod uwage szczegdlne regulacje dotyczace opodatkowania PGK,
mozna wskaza¢ nastepujace zalety dzialania w takiej strukturze. W poczat-
kowym okresie obowigzywania przepiséw o PGK mozliwos¢ sumowania do-
chodoéw spolek tworzacych taka grupe stwarzala podstawe do wigkszych na-
ktadow na inwestycje, ktore w latach 1994-1999 byly premiowane ulgami
inwestycyjnymi.

Upodmiotowienie grupy kapitalowej w prawie podatkowym skutkuje pra-
wem natychmiastowego (w roku poniesienia) pokrywania strat jednych spo6l-
ek wchodzacych w sklad grupy dochodami innych spoélek tej samej grupy.
W przypadku pozostalych podmiotéw prawo to jest ograniczone tylko do
podmiotu, ktéry ponidst strate, ktéry moze jg rozliczy¢ w pieciu kolejnych la-
tach podatkowych, przy czym wysokos¢ odliczenia w jednym roku nie moze
przekroczy¢ 50% kwoty tej straty.

Do konica 2006 roku w przypadku PGK nie wystepowalo opodatkowa-
nie dywidend wyplacanych przez spolki zalezne spétce dominujacej. Od
2007 roku nastgpita zmiana zasad opodatkowania dywidend, uzalezniajaca
zwolnienie ich z opodatkowania od wysokosci posiadanego udzialu — obecnie
minimum 10% (od 2009 roku) i okresu ich posiadania — co najmnie;j 2 lata.
Spolka dominujaca PGK zawsze spelnia te warunki.

Spotki PGK nie sg objete przepisami o cenach transferowych, w zwigzku
z czym nie majg obowigzku traktowania siebie tak, jakby byly niezaleznymi
podmiotami gospodarczymi, tzn. w transakcjach wewnetrznych moga sto-
sowac ceny odbiegajace od cen rynkowych (ceny transferowe). Nie ma zatem
potrzeby zawierania kosztownych i czasochtonnych uprzednich porozumien
cenowych oraz sporzadzania pracochtonnej dokumentacji podatkowej takich
transakeji. Spolki tworzace PGK nie sg takze narazone na korekte osiaganych
zyskow i ponoszonych strat w wyniku kontroli podatkowej badz skarbowe;.
Nie wystepuje rowniez konieczno$¢ rozliczen cen transferowych ze skutkiem
wstecznym w przypadku utraty statusu PGK [Wycislok 2013, s. 76, 78].
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Przed urzedem skarbowym PGK reprezentuje jedna spoétka, wybrana
przez grupe kapitalowa, co prowadzi do uproszczenia rozliczen podatkowych
Wiasciwos¢ naczelnika urzedu skarbowego dla PGK okresla si¢ wedtug sie-
dziby tej spotki.

Z kolei do czynnikéw zniechecajacych do dziatania w tej formie podat-
kowej nalezy zaliczy¢:

1) wymog osiagania okreslonej dochodowosci (trzeba jednak podkresli¢, ze
w trakcie lat istotnie zostal on ztagodzony z 8% do 3% - od 2004 roku);
w rezultacie powolanie takiej grupy ma sens, gdy tworza ja spotki osiaga-
jace dochody i ponoszace straty, przy czym nie mogg one by¢ tak wyso-
kie, aby uniemozliwi¢ osiggniecie wymaganego wskaznika dochodowosci;

2) brak mozliwosci pokrywania z dochodu podatkowej grupy kapitalowej
strat spotek wchodzacych w sktad grupy, poniesionych przez nie w okre-
sie przed powstaniem grupy (nie ma prawa do ich odliczenia takze sama
spotka wchodzaca w sklad grupy);

3) brak mozliwosci pokrywania z dochodu poszczegélnych spolek straty po-
niesionej przez podatkowa grupe kapitatowa w razie uptywu okresu obo-
wigzywania umowy lub po utracie statusu podatkowej grupy kapitalowej;

4) wymog posiadania przez spolke dominujaca wyltacznie bezposrednie-
go udziatu w spotkach zaleznych, co wyklucza z grupy spotki, w ktorych
spotka dominujaca posiada udzial posredni;

5) wymdg niepozostawania w zwigzkach o charakterze kapitatlowym, ro-
dzinnym, majatkowym lub wynikajacych ze stosunku pracy z podatni-
kami podatku dochodowego od 0s6b prawnych niewchodzacymi w sklad
podatkowej grupy kapitalowej, w wyniku czego ustalone lub narzucone
zostang warunki roznigce si¢ od warunkow, ktére ustalityby miedzy soba
niezalezne podmioty;

6) brak regulacji prawnych w zakresie ustalania i opodatkowania dochodu
wyplacanego udzialowcom mniejszo$ciowym (ustalany jest wytacznie do-
chéd po opodatkowaniu dla catej grupy kapitalowej, a nie dla poszcze-
golnych jej spolek); spétkom, ktore chcg zawigzaé PGK pozostaje zatem
wykup akcji (udzialéw) udziatlowcéw mniejszosciowych w celu umorze-
nia [Litwinczuk 2013, s. 237].

Formulowane sg takze watpliwosci co do zgodnosci przepiséw dotycza-
cych PGK w Polsce z regulacjami UE, ktore gwarantuja swobode przedsie-
biorczosci i swobode zakladania przedsiebiorstw zaleznych w panstwach
cztonkowskich UE [Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 49
i 54]. PGK moga bowiem utworzy¢ wylacznie spotki kapitalowe z siedziba
w Polsce, a ponadto niedopuszczalne sg powiazania kapitalowe lub personal-
ne spotek tworzacych taka strukture z podmiotem dzialajacym za granica,



Ewolucja i skutki fiskalne opodatkowania podatkowych grup kapitalowych... 231

w wyniku czego ustalone lub narzucone zostang warunki réznigce si¢ od wa-
runkow, ktore ustalityby miedzy soba niezalezne podmioty [Ickiewicz 2009,
s. 167]. Warto jednak zauwazy¢, ze opodatkowaniem przewidzianym dla
grup spétek rzadko obejmowane sg spotki corki majace siedzibe za granica
(worldwide consolidation). Wystepuje ono jedynie w Austrii (od 2005 roku),
we Wloszech oraz Danii i Francji (na restrykcyjnych warunkach). Na po-
trzebe przestrzegania zasady proporcjonalnosci i umozliwienia odliczania
straty w ramach grupy spotek w sytuacji, kiedy mozliwos¢ rozliczenia straty
w panstwie siedziby przedsiebiorstwa zaleznego zostala wyczerpana, zwro-
cil natomiast uwage Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyro-
ku z 13 grudnia 2005 roku w sprawie C-446/03 Marks & Spencer [Litwin-
czuk 2013, s. 232]. Jednocze$nie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w wyroku z 25 lutego 2010 roku w sprawie C-337/08 stwierdzil jednak, ze
przywolane przepisy unijne nie stanowig przeszkody w stosowaniu przepisow
panstwa cztonkowskiego, ktore daja spoice dominujacej prawo utworzenia
jednego podmiotu podatkowego ze swa spotka zalezng bedaca rezydentem,
uniemozliwiajac jednoczes$nie utworzenie takiego podmiotu ze spotka zalez-
ng niebedaca rezydentem, gdy dochody tej ostatniej nie sg przedmiotem opo-
datkowania w tym panstwie czlonkowskim [Moczydlowska i Prelicz 2012,
s. 201 21]. Transgraniczne wyréwnanie strat przewiduje natomiast projekto-
wana dyrektywa dotyczaca wspoélnej skonsolidowanej podstawy opodatko-
wania os6b prawnych (CCCTB). W tym przypadku korzysci w postaci auto-
matycznego wyrownywania strat jednych spétek dochodami innych spotek
grupy bez zadnych ograniczen oraz niepobierania podatkéw u zrédta od ja-
kichkolwiek ptatnosci dokonywanych pomiedzy spotkami grupy (dywidendy,
odsetki, naleznosci licencyjne) bedg mogly uzyska¢ takze grupy obejmujace
spolki z siedzibg w réznych panstwach czlonkowskich, spetniajgce warunki
wymagane dla konsolidacji.

2. Skutki fiskalne opodatkowania podatkowych grup
kapitalowych w Polsce

Zmiany warunkow tworzenia i funkcjonowania PGK wplynely na ich liczbe,
a w konsekwencji na wysoko$¢ ptaconego przez nie podatku dochodowego
od os6b prawnych (rysunki 1-3).

Ze wzgledu na wymogi stawiane zaréwno przed powolaniem, jak i po za-
wiazaniu PGK, struktura ta nie cieszy si¢ duzym zainteresowaniem, o czym
$wiadczy niewielka liczba takich grup. W 1996 roku rozpoczeta dziatal-
no$¢ tylko jedna PGK. Zastgpienie warunku inwestycyjnego warunkiem
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Rysunek 1. Liczba podatkowych grup kapitalowych w latach 1996-2012

Zrédto: Dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw oraz [Ministerstwo Finanséw 2004-2013; Falencikowski
2004, s. 206]

—
3
< < NG
o o
= = N n ) I < 7o) —
< =] =] N o~ 0 © L <
“ 5 o ~ g 3 — N o~ N ~ ~ [T}
—~ © — =3 © o =N — ) N o
© ~ © n n 4 4 A n o I3e] o) >~
© - ~ ~ ~ [ [t ) n ~ o ~ =)
=N — —- =N < S 2 1 ) n ) ) ©
—_— —

1999 '2000 '2001 '2002 '2003 '2004 '2005 '2006 '2007 '2008 '2009 '2010 '2011 '2012 '
Rysunek 2. Dochdd podatkowych grup kapitalowych w latach 1999-2012 (w tys. z})

Zrédlo: Dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw oraz [Ministerstwo Finanséw 2004-2013]

brak danych
brak danych
| ] 235699
1001 588
665 401
1074 614
942 863
1249 637
1478 738

| 23773
[ 34052
4771
2673
8816

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rysunek 3. Podatek nalezny podatkowych grup kapitalowych wlatach 1999-2012
(w tys. zl)

Zrédlo: Dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw oraz [Ministerstwo Finanséw 2004-2013]

[232]



Ewolucja i skutki fiskalne opodatkowania podatkowych grup kapitalowych... 233

dochodowosci, przy jednoczesnym okresleniu go na bardzo wysokim po-
ziomie 8%, spowodowalo, ze w nastepnym roku (1997) liczba PGK si¢ nie
zwiekszyta. Nawet w warunkach wyraznego spowolnienia gospodarczego,
gdy wzrasta liczba podmiotéw ponoszacych straty, co z reguly sprzyja two-
rzeniu PGK, warunek dochodowosci skutecznie ograniczat zainteresowanie
powolywaniem takich struktur. Przyktadowo, w latach 2001 i 2002, gdy tem-
po wzrostu PKB wyniosto zaledwie 1,2% i 1,4% [GUS], dziataly tylko, odpo-
wiednio, 2 i 3 takie grupy. Wzrost liczby PGK w kolejnych latach - juz przy
obnizonym wskazniku dochodowosci do 3% - jak mozna domniemywac,
motywowany byl sytuacja finansowg i dgzeniem do skorzystania z tarczy po-
datkowej, jaka umozliwia ta struktura.

Stopniowy wzrost liczby PGK znalazt swoje odzwierciedlenie we wzroscie
dochodu do opodatkowania tych grup oraz ptaconego przez nie podatku do-
chodowego od os6b prawnych. W 2012 roku dochdd do opodatkowania 31
PGK wynioést 8,1 mld z (§rednio po 0,3 mld zt na grupe), a zaptacony przez
nie podatek - blisko 1,5 mld zI (§rednio po 0,05 mld zi na grupe). Przy usta-
wowym wymogu zachowania przez PGK okreslonej dochodowosci wzrost
ich liczby automatycznie przektada sie na wzrost dochodu do opodatkowania
oraz samego podatku.

Dla wiekszosci lat okresu 1999-2012 efektywna stopa podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych dla podatkowych grup kapitalowych byta wyzsza niz
dla podatnikéw tego podatku ogétem (tabela 1). Wyraznie nizsza byta ona
w poczatkowych latach tego okresu, co moglo wynikac¢ z wysokich odliczen
PGK z tytulu ulg inwestycyjnych. W ostatnich latach rozpatrywanego okresu
efektywna stopa podatku dochodowego od 0séb prawnych PGK regularnie
przewyzszala stope wlasciwa dla ogétu podatnikéw, a réznica miedzy nimi
oscylowala wokoét 1 pkt proc.

Tabela 1. Efektywna stopa podatku dochodowego od os6b prawnych ogélem
oraz podatkowych grup kapitalowych w latach 1999-2012 (w %)

(=) (=] — (o] [sa) <t n =} [ o] [=)) (=} — (o]
Wyszczegolnienie | & | S | S | S| €| (8 |8|8|8|8|3| 3|83
— [\l [\l N (o] [9\] [\l (o] (o] [\l [o\| (o] [\l [\l
Stawka pdop 34 (3028|2827 19)19]19]19|19]19|19|19] 19
Efektywna stopa 1, ¢ 61252|24.7(23.7]16.9|16,7(16.7]17,7|17.917.9|17.6(17.4]17,3
pdop ogdtem
Efektywna stopa
pdop PGK' 1)) coazl071]27.4l207] . | . |169]18,718.7]18,:8]18.7]18.4]18,3
(Podatek nalezny /
dochod)

Zr6dto: Dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw oraz [Ministerstwo Finansow 2004-2013].
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Dane dotyczace salda rozliczen podatku dochodowego od 0séb prawnych
podatkowych grup kapitatowych Ministerstwo Finanséw gromadzi dopiero od
2006 roku (tabela 2). Na siedem uwzglednionych lat tylko w dwoch latach po-
datek do zaplaty przewyzszal nadplaty tych grup. W pozostatych latach nadpta-
ty byly wyzsze od podatku do zaplaty, a w najwyzszym stopniu w latach 2008
i 2012, kiedy to ujemne saldo rozliczen wyniosto 162,1 mln zt i 151,7 mln zl.

Tabela 2. Saldo rozliczen podatku dochodowego od osob prawnych podatko-
wych grup kapitalowych w latach 2006-2012

Rok Podatek do zaplaty Nadplata podatku Pﬁgzt:;; t(:lopZ:cIl):?lZ
w tys. zt w tys. zt wtys. zk
2006 2155 21262 -19 107
2007 35072 7 180 27 892
2008 402 162 532 -162 130
2009 41 634 107 826 -66 192
2010 27 417 14 637 12 780
2011 479 71 821 -71 342
2012 3789 155491 -151 702

Zré6dlo: Dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw.

Zaliczka powinna by¢ tak skonstruowana, aby ich suma zaptacona w ciggu roku
byla mozliwie najblizsza kwocie naleznego podatku [Staniszewski 2007, s. 68].
Odmienne zasady liczenia zaliczek w stosunku do podatku naleznego powodu-
ja konieczno$¢ dokonywania zwrotéw nadptat lub doplat podatku. W praktyce
wysokie nadptaty moga wynikac z tego, zZe podatnicy majg prawo do odliczenia
ulg dopiero od dochodu lub podatku naliczonego w skali roku, co powoduje,
ze podatek nalezny jest nizszy niz suma zaptaconych w ciagu roku zaliczek,
a takze z mechanizmu zaliczki za ostatni miesigc roku podatkowego. Do konca
2011 roku zaliczka za ten miesiac uiszczana byta w terminie i wysokosci zaliczki
naleznej za miesigc poprzedzajacy. Mechanizm ten mozna bylo kwalifikowa¢
jako instrument optymalizacji podatkowej, pozwalajacy odroczy¢ termin plat-
nosci podatku, co wystapilo w sytuacji kumulacji kosztéw w przedostatnim mie-
sigcu i przychodéw w ostatnim miesigcu roku podatkowego, w przypadku od-
miennej relacji tych wielko$ci mégt on jednak prowadzi¢ do powstania nadptat.

Zakonczenie

Szczegdlne zasady opodatkowania PGK podatkiem dochodowym od oséb
prawnych dajg podstawy do jego optymalizacji. W tym kontekscie jako
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atrakcyjne moze by¢ postrzegane zwlaszcza prawo kumulacji dochodow
i strat spotek tworzacych PGK oraz neutralnos$¢ zawieranych pomiedzy tymi
spotkami transakcji. Takze zmiany warunkow tworzenia i funkcjonowania
tych grup w Polsce poprzez przede wszystkim zfagodzenie wymogu uzyski-
wania okre$lonej dochodowosci zmierzaja w pozadanym kierunku. Znajduja
one wyraz wprawdzie w caly czas niskiej, lecz wyraznie rosnacej liczbie ta-
kich grup. Konieczne sg jednak dalsze zmiany w tym zakresie. W szczegol-
nosci warto rozwazy¢ rezygnacje z wymogu posiadania wyltacznie udzialu
bezposredniego przez spétke dominujaca w spotkach zaleznych, a takze roz-
szerzenie podmiotowosci podatkowej PGK réwniez na inne podatki, w tym
podatek od towaréw i ustug, na co zezwala prawo unijne [Dyrektywa Rady
2006/112/WE, art. 11].

Skutki fiskalne szczegolnego statusu podatkowego PGK nalezy rozpatry-
wac dwuaspektowo. Poniewaz ich tworzenie jest wyrazem optymalizacji po-
datkowej, biezaco moze negatywnie wptyna¢ na dochody z podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych, obnizajac je w stosunku do wysokosci, jaka by
one osiagnely przy odrebnym opodatkowaniu poszczegdlnych spotek. Jed-
nak tworzenie takich struktur moze réwniez stymulowa¢ do podejmowania
inwestycji w wiekszym zakresie, co w przyszlosci zwiekszy podstawe rozpa-
trywanego podatku i korzystnie wplynie na dochody z jego tytutu. Korzysci
dla budzetu panstwa oraz budzetéw samorzadowych, partycypujacych we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych, wiaza si¢ takze z wy-
magang rentownoscig takich grup oraz mozliwoscia kontroli przeptywow
miedzy podmiotami przez wyspecjalizowany aparat skarbowy. Konsekwencje
fiskalne opodatkowania PGK w pelni ujawnig si¢ jednak dopiero w dluzszej

perspektywie.
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