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Streszczenie: Celem artykutu jest proba przedstawienia problemu erozji podstawy opo-
datkowania i transferowania zyskow, do ktérej dochodzi w wyniku dziatan podejmowa-
nych przez wielonarodowe grupy przedsiebiorstw w kontekscie koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju, oraz odpowiedzi na pytanie, czy dziatania optymalizacyjne przedsiebiorstw
w zakresie opodatkowania sg zgodne z koncepcja zrownowazonego rozwoju.

W artykule przedstawiono zakres pojeciowy zréwnowazonego rozwoju, a takze opis
problemu oraz przyczyn erozji podstaw opodatkowania i transferowania zyskow. Rozwa-
zania te byly punktem wyjscia do dalszych badan autorki majacych na celu okreslenie,
czy dzialania optymalizacyjne przedsi¢biorstw w zakresie opodatkowania powinny by¢
rozpatrywane w kontekscie koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

W artykule zastosowano takie metody badawcze: jak: indukcja, analiza krytyczna
i wnioskowanie.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj przedsiebiorstwa, erozja podstawy opodat-
kowania, transferowanie zyskow.

Klasyfikacja JEL: H20, H25, F23, K34, Q01, Q56.

THE CONCEPT OF SUSTAINABLE CORPORATE
DEVELOPMENT AS WELL AS TAX BASE EROSION
AND PROFIT TRANSFERS

Abstract: The purpose of this article is an attempt to present the current problems of tax
base erosion and profit transfers resulting from actions undertaken by multinational
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enterprises in the context of the concept of sustainable development. Additionally, this
article attempts to answer the question as to whether the actions of enterprises within
the field of tax optimization are consistent with the concept of sustainable development.

The paper presents the concept of sustainable development and corporate sus-
tainable development, as well as describing the problems and causes of tax base ero-
sion and profit transfers. These considerations are the starting point for the author’s
further research.

Keywords: sustainable development, tax base erosion, profit transfers.

Wstep

W wyniku globalizacji zakres i tempo integracji gospodarek narodowych
oraz rynkéw miedzynarodowych znaczaco wzrosty w ostatnich dwoch de-
kadach. Swobodny przeptyw kapitatu i sily roboczej, przenoszenie zakladow
produkcyjnych do krajéw o nizszych kosztach pracy, stopniowa eliminacja
barier w zakresie handlu, rozwdj technologiczny i telekomunikacyjny oraz
zwiekszajace si¢ znaczenie zarzadzania ryzykiem, rozwoju, ochrony, a takze
wykorzystywania wlasnosci intelektualnej majg coraz wigksze znaczenie w za-
kresie podejmowania decyzji o wyborze wlasciwej struktury podmiotowej
oraz modelu operacyjnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wynika
to przede wszystkim z tego, ze globalizacja gospodarki cechuje si¢ miedzy
innymi wzrostem zmiennosci otoczenia oraz zwigkszeniem ilosci informacji
niezbednych do podjecia wlasciwej decyzji.

Obecnie sitami napedzajacymi proces globalizacji sa wielonarodowe grupy
przedsiebiorstw. Zwigzki zachodzace pomiedzy podmiotami tworzgcymi wielo-
narodowe grupy przedsiebiorstw prowadza do powstawania ztozonych struktur
gospodarczych zaréwno w znaczeniu operacyjnym, jak i z punktu widzenia
ich struktury kapitalowej oraz formy organizacyjno-prawnej. Grupy przed-
siebiorstw wielonarodowych rozczlonkowuja swoj fancuch wartosci i lokuja
kazde ogniwo (dziatania) w miejscach (krajach), ktore zapewniaja najwyzsza
mozliwg efektywnos¢ realizacji danego dzialania oraz grupy przedsiebiorstw
jako calosci. Najczesciej dochodzi do globalizacji wybranych dziatan - zwykle
zaliczanych do funkcji wspierajacych, tj. informatyki, finanséw czy badan i roz-
woju (poprzez wyodrebnianie centrow kompetencyjnych odpowiedzialnych
za okreslone funkcje realizowane dla wszystkich lub wybranych podmiotéw
z grupy, tak aby podmioty nie musialy we wlasnych strukturach organiza-
cyjnych wyodrebnia¢ dziatéw odpowiedzialnych ze te funkcje), podczas gdy
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dziatania wymagajace wiekszych dostosowan do specyfiki lokalnych rynkow
sg replikowane w wiekszej ilosci [Romanowska 2011, s. 89-90]. Motywami
operacyjnymi zmian w taficuchu wartosci grup przedsiebiorstw sg w szcze-
golnosci: che¢ maksymalizowania efektu synergii oraz skali, optymalizacja
zarzadzania poszczegolnymi kierunkami dziatalnosci, polepszanie skuteczno$ci
sieci zaopatrzenia oraz minimalizacja obcigzen podatkowych [Remlein 2013,
s. 36-41]. Wyzej wskazane motywy powoduja, ze w wielonarodowych grupach
przedsiebiorstw moze dochodzi¢ do dziatan, ktorych realizacji nie podjetyby
si¢ przedsiebiorstwa niezalezne. Dotyczy to w szczegdlnosci wdrazania strategii
planowania podatkowego nakierowanych na obnizanie lub unikanie ptacenia
zobowiazan podatkowych, ktére moga prowadzi¢ do tzw. zjawiska erozji pod-
stawy opodatkowania i transferowania zyskéw'. Zwalczanie zjawiska erozji
podstawy opodatkowania i transferowania zyskow jest kluczowym problemem
panstw czlonkowskich Organizacji Wspoétpracy i Rozwoju Gospodarczego
(OECD) i G20, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Celem artykulu jest proba przedstawienia problemu erozji podstawy opo-
datkowania i transferowania zyskow, do ktérej dochodzi w wyniku dziatan
podejmowanych przez wielonarodowe grupy przedsigbiorstw, w kontekscie
koncepcji zrownowazonego rozwoju oraz odpowiedzi na pytanie, czy dzia-
tania optymalizacyjne przedsiebiorstw w zakresie opodatkowania sa zgodne
z koncepcjg zréwnowazonego rozwoju. Aby zrealizowa¢ cel artykutu, autorka
zastosowala nastepujace metody badawcze: indukeje, analize krytyczna lite-
ratury oraz wnioskowanie.

1. Pojecie zréwnowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwdj jest pojeciem, o ktorym mowia naukowcy, politycy
i przedstawiciele organizacji spolecznych. Pojecie to funkcjonuje w aktach
prawnych i roznych dokumentach strategicznych o charakterze migdzynaro-
dowym, krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Mozna zatem powiedziec, ze
zrownowazony rozwoj jest wszechobecny i w ostatnich latach robi zawrotng

! Pojecie erozji podstawy opodatkowania i transferowania zyskow (base erosion and profit
shifitng) zostalo wprowadzone w raporcie OECD Addressing Base Erosion and Profit Shifting
[OECD 2013b] i odnosi si¢ do strategii planowania podatkowego, ktére wykorzystuja luki
i rozbieznos$ci w przepisach podatkowych, aby zyski ,,nie byly rozpoznawane” dla celéw po-
datkowych w jednym kraju lub byly przesuniete i opodatkowane w kraju o niskich stawkach
podatkowych. W konsekwencji podatek dochodowy jest ptacony w minimalnej wysoko$ci
lub wcale [OECD 2014].
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»kariere”. Problem stanowi jednak wlasciwe rozumienie zréwnowazonego
rozwoju oraz wdrazanie jego zasad do praktyki zycia spoleczno-gospodarczego
[Stodowa-Hetlpa 2013, s. 36]. Pojecie zréwnowazonego rozwoju pojawito sie
w polskiej literaturze w wyniku interpretacji anglojezycznego odpowiednika
sustainable development. W literaturze przedmiotu, jak i w praktyce gospo-
darczej, mozna znalez¢ wiele termindw bliskoznacznych odnoszacych si¢ do
zrownowazonego rozwoju, na przyklad ekorozwoj, ekonomia zréwnowazo-
nego rozwoju, a w wezszym ujeciu — zrownowazony rozwoj przedsiebiorstwa.

Definiujgc pojecie zréownowazonego rozwoju, liczni autorzy publikacji
z tego zakresu odwoluja sie do Raportu Our Common Future Swiatowej
Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju pod kierunkiem G.H. Bruntland
[UNWCED 1987], wedlug ktdrego: ,,zréwnowazony rozwoj to jest taki rozwoyj,
w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniej-
szania szans przyszlych na ich zaspokojenie”. M. Stodowa-Helpa zauwaza, ze
w Polsce funkcjonuje kilkadziesiat definicji zréwnowazonego rozwoju, ktére
zwracaja uwage na rozne aspekty pojecia, na przyklad sprawiedliwos¢ miedzy-
pokoleniows, trwalo$¢ i réznorodnos¢ przyrody, rozwdj gospodarczy czy tez
jakos¢ zycia ludzkiego. W literaturze $wiatowej funkcjonuje jednak réwnolegle
kilkaset takich definicji. W publikacji Rozwdj zintegrowany. Warunki, wymiary,
wyzwania M. Stodowa-Helpa dokonuje przegladu definicji zréwnowazonego
rozwoju proponowanych przez wybranych polskich autoréw, zwracajac uwage,
ze definicje te pomimo réznych ich interpretacji maja charakter raczej kom-
plementarny niz wykluczajacy si¢ [Sfodowa-Helpa 2013, s. 37].

Bez wzgledu na podejscie do definiowania zréwnowazonego rozwoju,
podstawe trwatego i zrdwnowazonego rozwoju stanowig trzy filary: ekono-
miczny, srodowiskowy i spoteczny. Dazenie do zréwnowazonego rozwoju
jest procesem diugofalowym, w ktérym te trzy filary powinny si¢ rozwijaé
w miare rownomiernie, a zaden z nich nie powinien dominowac¢ nad pozo-
stalymi [Harris i in. 2001]. Zréwnowazony rozwdj wymaga odniesienia sie
do naste;pu)qcych zagadnien [Stachera-Wtlodarczyk 2012, s. 160]:

celow i ograniczen $rodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych roz-

woju,

- sektoréw: publicznego, pozarzadowego i prywatnego,

- kapitaléw: przyrodniczego, rzeczowego, kulturowego, ludzkiego, finanso-
wego i spolecznego,

- laddéw: przestrzennego, instytucjonalno-politycznego, spolecznego, $ro-
dowiskowego i ekonomicznego,

- spoleczenstwa obywatelskiego,

- sposobow i kierunkéw koniecznych zmian rozwoju.
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Biorac pod uwage powyzszy zakres przedmiotowy zréwnowazonego roz-
woju, pojecie to nalezy rozpatrywaé w ujeciu makroekonomicznym, tj. dziatan
organizacji migdzynarodowych oraz ustawodawcéw poszczegolnych krajow
w kontekscie formutowania polityki gospodarczej i strategii rozwoju oraz
w ujeciu mikroekonomicznym w kontekscie dziatan podejmowanych przez
konkretne jednostki, na przykiad przedsi¢biorstwa. W dalszej czgsci artykulu
autorka publikacji skupia si¢ na zréwnowazonym rozwoju w ujeciu mikro-
ekonomicznym.

2. Zréwnowazony rozwoj przedsiebiorstwa

Przedsigbiorstwo, ktére rozwija si¢ zgodnie z koncepcja zréwnowazonego

rozwoju, stosownie do strategii Unii Europejskiej Europa 2020, powinno si¢

koncentrowac na trzech wzajemnie uzupelniajacych sie priorytetach:

- wzroscie inteligentnym poprzez wykorzystanie wiedzy i innowacji,

- wzroscie zrdwnowazonym poprzez wspieranie efektywnej gospodarki wy-
korzystujacej zasoby, przyjaznej dla srodowiska i bardziej konkurencyjnej,

- wzroscie zapobiegajacym wykluczeniu spolecznemu poprzez wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, ktéra zapewni spdjnos¢
spoleczng i terytorialna.

Przedmiotem oddzialywania zréwnowazonego rozwoju i jego celow sa
wszystkie obszary funkcjonowania przedsigbiorstwa. Chcac dostosowywac sie
do zmian wystepujacych w otoczeniu, przedsiebiorstwa powinny si¢ rozwijaé
w sposdb zrownowazony i trwaly, wykorzystujac synergie trzech filaréw:
ekonomicznego, srodowiskowego i spolecznego. Wkladem przedsiebiorstw
W proces zrownowazonego rozwoju powinno by¢ prowadzenie dzialalno-
$ci innowacyjnej, obejmowanie przywddztwa w inicjatywach dotyczacych
réwnowazenia rozwoju, przyjecie na siebie odpowiedzialnosci spolecznej za
prowadzong dziatalno$¢, podnoszenie efektywnosci ekologicznej proceséw
i procedur, wdrazanie rozwigzan partnerskich oraz uwzglednianie preferencji
konsumentéw [Adamczyk i Nitkiewicz 2007, s. 68-69].

Swiatowa Rada Biznesu do spraw Zréwnowazonego Rozwoju (World Bu-
siness Council for Sustainable Development, WBCSD) [2004, s. 11] zapropo-
nowala program zréwnowazonego rozwoju dla przedsigbiorstw, ktory obej-
mowal gtéwne obszary funkcjonowania przedsiebiorstw z punktu widzenia
zréwnowazonego rozwoju:

- redukcje ryzyka — polityka oraz procedury w zakresie zrownowazonego
rozwoju pozwola przedsiebiorstwu przewidzie¢ negatywne efekty spoteczne
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czy ekologiczne swoich wyrobdw, ustug lub proceséw produkeyjnych i ich

unikngé,

- efektywno$¢ i skutecznos¢ operacyjng — powinna by¢ ona osiggana dzieki
ekoefektywnosci, bezpieczenstwu i interakcji ze spotecznoscia lokalna,

- rekrutacje i utrzymywanie odpowiedniej kadry - zatrudnieni pracownicy
powinni sie troszczy¢ o wartosci i przestrzega¢ zasad pracodawcy,

- zachecanie do kreowania wartosci — zréwnowazony rozwoj otwiera nowe
mozliwosci rynkowe i zapewnia lepsze wyniki na rynkach finansowych,

- publiczng akceptacje dziatalnosci i innowacyjnosci — pozytywne postrze-
ganie przez opini¢ publiczng moze wywiera¢ wplyw na dzialalno$¢ przed-
siebiorstwa oraz jego zdolnos¢ do wdrazania nowych produktéw lub ustug,

- ochrone bazy surowcowej — wiele sektoréw jest uzaleznionych od okreslo-
nych zasobéw naturalnych i z tego powodu, zréwnowazony rozwoj lezy

w ich interesie.

Wskazane powyzej obszary stanowig odwzorowanie publicznych prio-
rytetow w zakresie zrbwnowazonego rozwoju. Z jednej strony obszary te
przenosza troske o dobro cywilizacyjne na plaszczyzne przedsigbiorstwa,
a z drugiej proponuja realizacje wlasnych korzysci przedsiebiorstwa i ko-
rzysci interesariuszy w sposob, ktéry nie narusza rGwnowagi spoleczno-
-ekologiczne;j.

Rozwoj ekonomiczny przedsigbiorstw powinien zaspokaja¢ potrzeby nie
tylko przedsigbiorstwa, ale réwniez interesariuszy, tj. udziatowcéw, wierzycieli,
klientow, pracownikow, dostawcow oraz calej spolecznosci, na ktéra wptywa
dzialalnos$¢ przedsigbiorstwa. Podkresla sie rowniez, ze istnieje zalezno$¢
przedsiebiorstwa od zasobdw ludzkich i przyrodniczych, ktére uzupelniaja
zasoby fizyczne i kapitalowe przedsigbiorstwa [Adamczyk i Nitkiewicz 2007,
s. 77].

3. Zjawisko erozji podstawy opodatkowania i transferowania
zyskow

Erozja podstawy opodatkowania i transferowanie zyskéw to pojecia, ktore
wielokrotnie powtarzaly si¢ w ostatnich latach w migdzynarodowej debacie
publicznej na temat unikania opodatkowania i sposobow przeciwdzialania
nieuczciwemu zanizaniu danin publicznych, zwlaszcza przez wielonarodowe
grupy przedsigbiorstw. Pojecia te wigzg si¢ z dzialaniami nakierowanymi na
zmniejszenie obcigzen podatkowych poprzez zanizanie dochodéw w wyniku
stosowania strategii planowania podatkowego. Z erozja podstawy opodatko-
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wania i transferowaniem zyskow wigzg si¢ pojecia: optymalizacji podatkowej,
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania. Optymalizacja
podatkowa jest pojeciem, ktorego definicja nie wynika wprost z przepisow
prawa podatkowego. Rozumienie optymalizacji podatkowej jako dzialan
podatnika ukierunkowanych na minimalizacj¢ obcigzen podatkowych lub
odroczenie w czasie momentu powstania obowigzku podatkowego w gra-
nicach obowigzujacych przepiséw prawa zostalo wypracowane przez dok-
tryne i praktyke stosowania przepiséw prawa podatkowego [Wycislok 2013,
s. 29-31]. Uchylanie si¢ od opodatkowania to czynnosci ukierunkowane na
zmniejszanie lub nieuiszczanie ciezaru podatkowego przy wykorzystywaniu
konstrukcji prawnie zakazanych. Woéwczas dzialania podatnika prowadza do
osiagania korzysci w wyniku nielegalnych zachowan, na przyklad nieujaw-
niania dochodu, prowadzenia ksiag w sposéb nierzetelny, nieujmowania
w ksiegach wszystkich transakeji lub ewidencjonowania transakeji fikcyjnych
[Mazur 2012, s. 19]. W przeciwienstwie do uchylania si¢ od opodatkowania,
unikanie opodatkowania moze mie¢ wymiar legalny lub nielegalny. Poprzez
unikanie opodatkowania w szerszym (legalnym) znaczeniu nalezy rozumie¢
kazdg prébe podjeta przez podatnika za pomoca legalnych srodkow w celu
uniknigcia albo zmniejszania zobowigzania podatkowego, ktére powstaloby
bez zastosowania tego dzialania, z wykorzystaniem danego uregulowania lub
jego braku. W waskim (nielegalnym) znaczeniu unikanie opodatkowania wia-
ze sie ze sprzecznym z prawem obnizaniem obcigzen podatkowych [Wycislok
2013, s. 54]. Rozwazania te prowadza do wniosku, ze granica pomiedzy opty-
malizacja podatkowg a stosowaniem agresywnych strategii optymalizacyjnych
majacych na celu unikanie opodatkowania lub uchylanie si¢ od opodatkowania
jest nieostra i powinna by¢ ustalana odrebnie dla kazdego stanu faktycznego.

Problem nieuczciwych praktyk wielonarodowych grup przedsiebiorstw
w zakresie podejmowania dzialan przyczyniajacych sie unikania opodatko-
wania badz uchylania si¢ od niego zostat wskazany przez prezydenta Baracka
Obame w raporcie The Presidents Framework for Business Tax Reform [The
White House 2012]. Punkt kulminacyjny debaty zostal osiggniety podczas
szczytu G20 w Los Cabos w Meksyku w dniach 18 i 19 czerwca 2012 roku.
W trakcie szczytu ministrowie finanséw panstw cztonkowskich G20 zobowig-
zali OECD do przedstawienia raportu w przedmiotowym zakresie.

W lutym 2013 roku OECD opublikowata raport Addressing Base Erosion
and Profit Shifting (Raport BEPS) bedacy podsumowaniem badan i dostepnych
danych potwierdzajacych istnienie problemu erozji podstawy opodatkowania
i transferowania zyskow, a takze przyczyn sprzyjajacych wystepowaniu tych
zjawisk. GIéwnymi konkluzjami Raportu BEPS sa: konieczno$¢ zwigkszania
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transparentnosci miedzynarodowych grup przedsiebiorstw w zakresie ra-

portowania efektywnej stopy opodatkowania oraz wskazanie kluczowych

obszardw, ktére moga si¢ przyczynia¢ do wystepowania erozji podstawy opo-

datkowania i transferowania zyskow: sa nimi [OECD 2013b, s. 6]:

- wystepowanie rozbieznosci definicyjnych podmiotéw i instrumentow
w réznych jurysdykcjach podatkowych, ktére moga prowadzi¢ do po-
dwdjnego nieopodatkowania,

- stosowanie udogodnien traktatowych do opodatkowania zyskéw osigga-
nych z dostawy dobr i ustug cyfrowych,

- opodatkowanie transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi w zakresie
finansowania dtuznego, ubezpieczen i innych transakcji finansowych,

- ceny transferowe w zakresie przenoszenia ryzyka i dobr niematerialnych,
sztucznego podzialu wlasnosci aktywéw pomiedzy podmiotami powigza-
nymi w grupie; transakcji, ktore rzadko sg zawierane pomiedzy podmio-
tami niepowigzanymi,

- efektywno$¢ $rodkéw zwalczania zjawiska unikania opodatkowania,
w tym: ogdlnych regulacji przeciwdzialania unikaniu opodatkowania, re-
gulacji dotyczacych kontrolowanych podmiotéw zagranicznych, przepiséw
regulujacych niedostateczng kapitalizacje,

- wystepowanie reziméw podatkowych stosujacych szkodliwg konkurencje
podatkowa.

W lipcu 2013 roku OECD opublikowala kolejny raport Action Plan on
Base Erosion and Profit Shifting (Raport Action Plan BEPS), ktéry zawiera liste
dzialan majacych przeciwdziala¢ zjawisku erozji podstawy opodatkowania
i transferowania zyskéw. Do tych dziatan nalezg [OECD 2013a, s. 29-40]:

- Dzialanie 1: okreslenie podatkowych wyzwan zwigzanych z biznesem
cyfrowym,

- Dzialanie 2: zneutralizowanie skutkéw wystepowania hybrydowych in-
strumentéw oraz podmiotéw zapewniajacych korzysci podatkowe,

- Dzialanie 3: zaostrzenie regulacji dotyczacych opodatkowania zagranicz-
nych podmiotéw kontrolowanych (tzw. CFC rules),

- Dzialanie 4: ograniczenie erozji podstawy opodatkowania poprzez odli-
czanie odsetek lub innych platnosci finansowych,

- Dzialanie 5: przeciwdzialanie szkodliwym praktykom podatkowym,
z uwzglednieniem transparentnosci oraz faktycznej substancji,

- Dzialanie 6: zapobieganie naduzyciom uméw o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania,

- Dzialanie 7: zapobieganie sztucznemu unikaniu statusu zakltadu (tzw. per-
manent establishment),
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- Dzialanie 8: zapewnienie, by rezultaty stosowania cen transferowych byty
zgodne z tworzeniem wartosci — obszar dobra niematerialne,

- Dzialanie 9: zapewnienie, by rezultaty stosowania cen transferowych byty
zgodne z tworzeniem wartosci — obszar ryzyko i kapitat,

- Dzialanie 10: zapewnienie, by rezultaty stosowania cen transferowych
byly zgodne z tworzeniem wartos$ci — obszar inne transakcje o wysokim
poziomie ryzyka,

- Dziatanie 11: wypracowanie metodologii zbierania i analizowania danych
dotyczacych erozji podstawy opodatkowania oraz przenoszenia zyskow
oraz dzialan w tym zakresie,

- Dzialanie 12: zobowigzanie podatnikéw do ujawniania uméw oraz poro-
zumien zwigzanych z agresywnym planowaniem podatkowym,

- Dziatanie 13: weryfikacja zasad dotyczacych dokumentacji cen transfe-
rowych,

- Dzialanie 14: wypracowanie bardziej efektywnych mechanizmoéw rozwig-
Zywania sporow,

- Dzialanie 15: wypracowanie wielostronnych narzedzi.

Dzialania zaproponowane przez OECD majg na celu: rozpoznanie stanu
faktycznego, okreslenie koniecznych zmian oraz dalszych kierunkéw badan
w zakresie konkretnych dziatan. Dzialania bedg realizowane na przestrzeni
lat 2014-2015. Spodziewanym efektem prac OECD maja by¢ zmiany w Mo-
delowej konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majgtku® oraz
w Wytycznych Organizacji Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego w sprawie
cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administraciji po-
datkowych’, a takze rekomendacje w zakresie zmian w przepisach krajowych.

Raporty opublikowane przez OECD s3 dowodem na to, ze miedzynaro-
dowe grupy kapitalowe dysponuja szerokim wachlarzem narzedzi pozwala-
jacych na osigganie korzysci ekonomicznych poprzez stosowanie struktur
optymalizacyjnych nakierowanych na uchylanie si¢ od opodatkowania lub
unikanie opodatkowania.

Pojawiajg sie zatem pytania, jak w kontekscie koncepcji zréwnowazonego
rozwoju rozumie¢ zjawisko erozji podstawy opodatkowania i transferowania
zyskow oraz czy w ogdle powinno sig¢ je rozwazaé z punktu widzenia zréw-
Nnowazonego rozwoju.

% Model Tax Convention on Income and on Capital.
* OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations.
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3. Erozja podstawy opodatkowania i transferowanie zyskow
a zrownowazony rozwaoj

Postepujaca globalizacja oraz rosnace znaczenie ustug w gospodarce $wiato-
wej doprowadzily do uprzywilejowania macierzowych modeli biznesowych
opierajacych sie na wielonarodowych grupach przedsigbiorstw, ktére w do-
wolny sposéb moga strukturyzowac swdj tanicuch wartosci w celu osiggania
wyzszej efektywnosci kosztowej czy korzysci wynikajacych z efektu skali lub
synergii oraz w celu minimalizowania lub nieplacenia zobowiazan podatko-
wych. Z punktu widzenia opodatkowania uprzywilejowanie wielonarodo-
wych grup przedsigbiorstw polega na tym, ze wielopodmiotowe struktury,
w ktorych poszczegdlne podmioty sg lokowane w réznych jurysdykcjach
podatkowych, moga korzysta¢ z rozwigzan optymalizacyjnych opierajacych
sie na arbitrazu podatkowym, tj. wykorzystywaniu réznic w stawkach po-
datkowych dotyczacych réznych rodzajow dochodu lub podmiotéw, a takze
réznic definicyjnych w przepisach prawnych réznych krajow. Wielonarodowe
grupy przedsigbiorstw mogga rowniez zawiera¢ transakcje oraz ustala¢ warunki
transakcji, ktérych nie zaakceptowatyby podmioty niepowiazane, stosujac
ceny transferowe® odbiegajace od warunkéw rynkowych.

Organizacje Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego w Raporcie Action
Plan BEPS identyfikuje wptyw dziatan wielonarodowych grup przedsiebiorstw
na kwestie dotyczace spotecznego i ekonomicznego interesu. W jej ocenie
zjawisko erozji podstawy opodatkowania i transferowania zyskow wywotane
dzialaniami wielonarodowych grup przedsiebiorstw uderza w [OECD 2013a,
s. 8]:

- rzadyiinteres publiczny poszczegdlnych krajow — umniejszenie wplywow
budzetowych z podatkéow oraz zwigkszone koszty prowadzenia postepo-
wan i kontroli podatkowych majacych na celu identyfikowanie naduzy¢
po stronie przedsiebiorcéw; w krajach rozwijajacych sie brak dochodéow
budzetowych z podatkéw moze prowadzi¢ do obnizenia efektownosci
inwestycji publicznych jako $rodkéw stymulujacych wzrost gospodarczy,

- indywidualnych podatnikéw - w przypadku minimalizowania lub unika-
nia opodatkowania poprzez transferowanie zyskow do innych jurysdykeji
podatkowych niz kraj rezydencji podatkowej, na podatnikach, ktérzy nie

* Ceny transferowe to ,,ceny towardw, ustug, wartosci niematerialnych oraz honorariéw
stosowane miedzy przedsigbiorstwami powigzanymi i réznigce sie od cen wynegocjowanych
na wolnym rynku zawartych w warunkach poréwnywalnych przez partneréw niepowiazanych”
[Miedzynarodowy stownik podatkowy 1997, s. 500].
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podejmuja takich dziatan, spoczywa wyzszy ciezar ekonomiczny opodat-

kowania,

- biznes - na wielonarodowych grupach przedsiebiorstw moze cigzy¢ ryzy-
ko reputacyjne zwigzane z raportowaniem zbyt niskich efektywnych stop
opodatkowania, z kolei przedsiebiorstwa lokalne, rodzinne lub podmioty
rozpoczynajace dzialalnosci mogg mie¢ problem, aby konkurowac cena
dobr lub ustug z wielonarodowymi grupami przedsiebiorstw, ktére osiagaja
korzysci kosztowe poprzez transferowanie zyskow.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju nie nawigzuje wprost do kwestii
zwigzanych z opodatkowaniem, a w szczegdlnosci do koniecznosci uiszcza-
nia badz nie podatkéw w mozliwie najwyzszym wymiarze. W literaturze
przedmiotu prézno szuka¢ publikacji, ktére podejmowaly tematyke opodat-
kowania, optymalizacji podatkowej, unikania opodatkowania lub uchylania
sie od niego w kontekscie zrdwnowazonego rozwoju. Mozna natomiast
znalez¢ pozycje, ktére podejmujg kwestie podatkéw w kontekscie ulg lub
zwolnien podatkowych majacych na celu wspieranie innowacji, ochro-
n¢ $rodowiska lub powstawanie nowych miejsc pracy. Biorgc pod uwage
znaczenie pojeé: optymalizacji podatkowej, unikania opodatkowania oraz
uchylania si¢ od opodatkowania, mozna uznac¢, ze dzialania wpisujace sie
w ramy optymalizacji podatkowej lub legalnego unikania opodatkowania
powinny by¢ zgodne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Natomiast
dzialania zmierzajace do niezgodnego z prawem unikania opodatkowania
badz uchylania si¢ od niego sg w sprzecznosci z koncepcja zrownowazo-
nego rozwoju. Erozja opodatkowania i transferowanie zyskéw jest jednak
powaznym zagrozeniem dla interesu spolecznego i ekonomicznego wielu
krajow, w ktérych dochodzi do uszczuplenia dochodéw budzetowych z ty-
tutu podatkéw w wyniku dziatan wielonarodowych grup przedsigbiorstw.
Skale problemu potwierdzaja raporty OECD oraz zakres dzialan, ktére
muszg by¢ wykonane w celu podjecia walki z nieuczciwymi praktykami
wielonarodowych grup przedsigbiorstw.

Rozwazanie erozji podstawy opodatkowania i transferowania zyskow
w kontekscie koncepcji zrownowazonego rozwoju prowadzi do wniosku, ze
moze wystapi¢ dychotomiczny obraz przedsigbiorstwa z jednej strony prezen-
tujacego sie jako dzialajace na rzecz zréwnowazonego rozwoju, a z drugiej —
jako ekonomicznie racjonalne, bo umiejetnie wykorzystujace niedostatki
regulacji prawnych dla wlasnej korzysci, ale z negatywnymi skutkami dla
interesu publicznego. Wynika to przede wszystkim z ogélnikowosci koncepcji
zrownowazonego rozwoju, stabego dorobku literaturowego oraz skompliko-
wania zagadnienia erozji podstawy opodatkowania i transferowania zyskow.
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Zakonczenie

W ostatnim czasie Stany Zjednoczone, Kanada, Francja, Wielka Brytania, a takze
Wtochy prowadzity spory ze Swiatowymi potentatami, takimi jak Apple, Google,
Amazon, Fiat czy Starbucks w zakresie potwierdzenia zjawiska nieuzasadnio-
nego przenoszenia zysku i unikania ptacenia podatkéw poprzez wykorzystanie
cen transferowych. Do tej pory nie udalo sie tym krajom uzyskac ,,utraconych”
wplywéw budzetowych (poza przyktadem Starbucks, ktéry dobrowolnie zde-
cydowal o wplacie podatku w wyniku negatywnych reakcji ze strony opinii
publicznej) [Rybak 2014]. Przegladajac strony internetowe wskazanych wielo-
narodowych grup przedsigbiorstw, mozna znalez¢ raporty roczne w zakresie
zréwnowazonego rozwoju lub zréwnowazonego podejscia do okreslonych grup
interesariuszy, na przykltad dostawcow w przypadku Apple. Niestety, wspomnia-
ne raporty nie zawieraja informacji o stosowanych przez te przedsiebiorstwa
strukturach optymalizacyjnych w zakresie opodatkowania oraz korzysciach,
jakie odniosty w zwigzku z umniejszaniem zobowigzan podatkowych.

Pojawia sie zatem watpliwo$¢, czy zréwnowazony rozwdj to tylko slo-
gan reklamowy wplywajacy pozytywnie na wizerunek przedsigbiorstwa, bo
z zaloZenia wiaze sie z osiggnieciem harmonii w wymiarze ekonomicznym,
spolecznym i srodowiskowym, czy tez powoli zmierzamy do kryzysu tej kon-
cepcji. Zdaniem autorki, konieczne jest podjecie dalszych badan, ktore po-
zwola na zaproponowanie sposobu analizy i prawidlowej oceny dziatalnosci
przedsigbiorstwa w kontekscie zgodnosci z postulatami zrownowazonego
rozwoju oraz wyzwania, ktérym jest problem erozji podstawy opodatkowania
i transferowania zyskow.
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