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ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE
W ZAKRESIE SWIADCZEN
EMERYTALNYCH W CHILE

Streszczenie: Celem artykutu bylo przedstawienie zasad ksztaltowania §wiadczen eme-
rytalnych w Chile w kontekscie prowadzonych przez panstwo dziatan zmierzajacych do
ograniczenia ryzyka ubdstwa osob starych, jak rowniez dziatan zmierzajacych do popra-
wienia ich sytuacji materialnej.

W pierwszej czesci artykutu scharakteryzowano najwazniejsze cechy systemu emery-
talnego, zwracajac szczegdlng uwage na zasady tworzenia funduszy emerytalnych oraz
formy wyplaty §wiadczen. W drugiej czesci przedstawiono najistotniejsze czynniki wply-
wajace na reforme systemu emerytalnego w 2008 r. oraz zmiany w systemie majace na celu
ograniczenie poziomu ubdstwa wérdd emerytéw, rozciggniecie obowigzku ubezpieczenia,
zwiekszenie wysokosci §wiadczen emerytalnych.

Slowa kluczowe: system emerytalny, $wiadczenia emerytalne.

Klasyfikacja JEL: J26.

RETIREMENT BENEFITS IN THE CHILEAN SOCIAL
SECURITY SYSTEM

Abstract: The aim of this paper is to present the principles underpinning the system of
retirement products and public benefits in Chile in the context of the governments efforts to
reduce poverty among the elderly and improve the financial situation of this group. The first
part outlines the overall structure of the pension system, paying particular attention to the
principles behind the creation of pension funds and the forms of pension pay-outs. The sec-
ond partfocuses on the major factors thatled to pension reform in 2008 as well as the changes
to the pension system which were designed to reduce the level of poverty among pension-
ers, expand the social insurance obligation, and increase the value of retirement benefits.
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Wstep

Lata 80. 1 90. XX wieku w krajach Ameryki Lacinskiej to okres fundamental-
nych zmian systeméw emerytalnych. Najwcze$niej, bo juz w 1981 r., proces
ten rozpoczal sie w Chile. Trzydziesci lat funkcjonowania systemu emerytal-
nego pozwala na przedstawienie najwazniejszych elementdw jego konstrukcji
oraz zachodzacych w nim zmian.

Celem artykulu jest omowienie zasad ksztaltowania §wiadczen emery-
talnych w Chile w kontekscie prowadzonych przez panstwo dzialan zmie-
rzajacych do ograniczenia ryzyka ubostwa osob starych, jak réwniez dziatan
zmierzajacych do poprawienia ich sytuacji materialnej.

1. Zasady konstrukcji systemu zabezpieczenia emerytalnego
w Chile przed 2008 r.

Wprowadzenie w 1981 r. obowigzkowego, kapitatowego systemu ubezpieczen
spowodowato zasadniczg zmiane w dotychczasowych zasadach funkcjonowa-
nia systemu emerytalnego. Zastgpiono istniejacy system repartycyjny o zdefi-
niowanym $wiadczeniu systemem kapitalowym o zdefiniowanej sktadce. Tym
samym panstwo przeniosto znaczaca czes¢ odpowiedzialnosci za wysoko$é
emerytur na beneficjentow systemu.

Obowigzkiem ubezpieczenia w filarze kapitalowym objeto wszystkich
pracujacych, natomiast osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny
rachunek mogty przystapi¢ do systemu kapitalowego na zasadach dobrowol-
nosci'. Nowymi rozwigzaniami nie objeto stuzb mundurowych [Macias i in.
2003, s. 45-46].

W systemie kapitatlowym skladka emerytalna wynosi 10% wynagrodzen
i jest optacana przez pracownikéw. Dla 0séb prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg i uiszczajacych dobrowolnie skladke emerytalng jej wysokos¢
ustalono na tym samym poziomie. Gérne ograniczenie podstawy wymiaru
wynosi 66 UFs miesiecznie®. Skfadki s przekazywane do funduszy emerytal-

! Zatrudnieni po 1 stycznia 1983 r. musieli przystapi¢ do systemu kapitalowego. Okres
przej$ciowy koegzystencji starego i nowego systemu trwal do maja 1986 r . Po tym czasie
wszystkie osoby aktywne zawodowo zostaly przeniesione do systemu kapitalowego [The Chi-
lean Pension System, s. 1-3].

2 UFs - jednostka monetarna korygowana codziennie, odzwierciedlajaca zmiany w indek-
sie cen konsumpcyjnych, to ok. 21 860,79 pesos (ok. 40$) miesiecznie (2011 r.) www.bcentral.
cl/index.asp.
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nych i sg zarzadzane przez AFPs (administratorow funduszy emerytalnych)
oraz inwestowane na rynku finansowym. Istnieje mozliwo$¢ wyboru i zmiany
AFPs [James, Cox Edwards i Iglesias 2010, s. 2].

Jednym z najwazniejszych problemoéw systemu emerytalnego w Chile jest
niesystematyczno$¢ oplacania skladek oraz uchylanie sie od ich uiszczania.
Liczba osdb, ktére zarejestrowaly si¢ w jednym z dzialajacych na rynku fun-
duszy emerytalnych, jest wysoka, natomiast aktywnie optaca sktadki mniej
niz polowa z nich.
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Rysunek 1. Czlonkowie funduszy emerytalnych

Zrédlo: [www.spensiones.cl]

Dane rysunku 1 jednoznacznie wskazuja, ze w calym przedstawionym
okresie przecietnie 44,3% wszystkich cztonkéw funduszy emerytalnych opta-
calo skltadki. Mozna réwniez zauwazy¢, ze z biegiem czasu sytuacja si¢ popra-
wita. Aktywni uczestnicy systemu w 2000 r. stanowili ok. 43,8% wszystkich
cztonkow, natomiast w 2007 r. byto ich ok. 48%.

Wiek emerytalny to 60 lat dla kobiet i dla 65 lat dla mezczyzn. Wyso-
kos¢ emerytury jest uzalezniona od wielko$ci srodkéw zgromadzonych na
rachunku emerytalnym i §redniej oczekiwanej dlugosci zycia w chwili przej-
$cia na emeryture (60 i 65 lat).

Osoba osiagajaca wiek emerytalny ma mozliwos¢ wyboru jednej z trzech
form wyplaty emerytury:

— programowych wyplat,
— emerytury dozywotniej
— emerytury mieszanej (pofaczenia dwdch poprzednich produktow)

[Kizner 2008, s. 70].

Przed uzyskaniem okresowych emerytur istnieje mozliwo$¢ otrzymania
jednorazowej wyplaty czesci zgromadzonych na koncie emerytalnym fun-
duszy. Jednakze musza by¢ spelnione warunki zapewniajace pozostawienie
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na tym koncie kwoty odpowiadajacej wielkosci srodkdow wystarczajacych na
finansowanie emerytury réwnej 70% przecietnej rzeczywistej pensji pracow-
nika za okres 10 lat poprzedzajacych wyplate emerytury. Jednoczesnie kwota
ta powinna stanowi¢ co najmniej 150% minimalnej gwarantowanej emery-
tury. Stad niewiele 0sdb korzysta z tej procedury.

Wybdr produktu emerytalnego w postaci emerytury dozywotniej jest
mozliwy, jezeli skalkulowana jej wysokos¢ bedzie wyzsza od poziomu mini-
malnej gwarantowanej emerytury. W przeciwnym wypadku emeryt korzysta
z wyplat programowych.

Emerytury dozywotnie sa wyplacane przez zaklady emerytalne.
W momencie przej$cia na emeryture srodki zgromadzone na koncie fundu-
szu emerytalnego sa przekazywane do wybranego przez emeryta podmiotu.
Od 2004 r. kazdy przyszly emeryt moze zapoznac si¢ z oferta poszczegdlnych
zakladow emerytalnych poprzez system notowan tzw. SCOMP (Sistema de
Consultas de Montos de Pension), podajac swoje dane. System pozwala na
uzyskanie informacji dotyczacych wysokosci przysztych swiadczen w zalez-
nosci od indywidualnych danych zaréwno w zakresie emerytur dozywot-
nich, jak i wyplat programowych. Przyszty emeryt powinien dokona¢ wyboru
produktu emerytalnego zamieszczonego na SCOMP w ciggu 15 dni lub tez
poszukac lepszej oferty proponowanej przez zaklad emerytalny bedacy
uczestnikiem tej platformy.

Przepisy prawa wymagaja, by emerytury dozywotnie byly ustalone na sta-
lym poziomie?, ich warto$¢ podlegata indeksacji cenowej. W razie §mierci
emeryta wspétmalzonek otrzyma 60% wartosci emerytury. Okres gwaranto-
wany ustalany przy zawarciu umowy najczesciej wynosi 10 do 15 lat. W takim
przypadku wysoko$¢ emerytury dozywotniej jest nizsza, ale w razie $mierci
emeryta jego wspotmalzonek uzyskuje emeryture w 100% wysoko$ci w gwa-
rantowanym okresie, a jezeli oboje umra, beneficjentami staja si¢ spadko-
biercy [Rocha i Rudolph 2010, s. 12-15].

W przypadku bankructwa zakladu emerytalnego panstwo gwarantuje
wyplate w wysoko$ci minimalnej gwarantowanej emerytury oraz 75% nad-
wyzki §wiadczenia emerytalnego ponad te kwote do maksymalnej wysokosci
45 UFs (ok. 19 000 USD) [Tamborini 2007, s. 17-18].

Wybdr emerytury w postaci wyplat programowych powoduje, ze insty-
tucja zobowigzang do realizacji $wiadczen jest administrator funduszu eme-
rytalnego, do ktérego nalezy emeryt. Emerytura jest wyliczana corocznie na

* 0d 2004 r. prawo pozwala na ustalanie emerytur dozywotnich o zmiennej stopie i deno-
minowanych w innych walutach, cho¢ rzadko wykorzystuje si¢ t¢ mozliwos¢.
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podstawie informacji o wielkosci posiadanych przez indywidualnych benefi-
cjentow srodkow, tablic dlugosci zycia oraz rentownosci inwestycji. Wyplaty
poczatkowe sa wyzsze niz przy emeryturach dozywotnich, natomiast z uply-
wem czasu zmniejszaja sie az do calkowitego wyczerpania funduszy. W razie
$mierci emeryta pozostata kwota podlega dziedziczeniu.

W produktach mieszanych zostaje ustalona przyszta data, od ktdrej bedzie
wyplacana emerytura dozywotnia, a do tego czasu realizowane beda wyplaty
programowe lub tez czes¢ zgromadzonych srodkéw zostanie przeznaczona
na wyplate emerytury dozywotniej, a pozostaly fundusz zostanie zuzyty na
wplaty programowe.
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Rysunek 2. Rodzaje wyplaconych emerytur

e.d. - emerytura dozywotnia; w.p. — wyplaty programowe; e.m. emerytura mieszana

Zrédlo: [www.spensiones.cl]

Na podstawie danych przedstawionych na rysunku 2 mozna stwierdzic, iz
emeryci wybierajg dwie formy wyplaty swiadczenia, tj. emeryture dozywotnia
oraz wyplaty programowe. Emerytury mieszane we wszystkich przedstawio-
nych latach nie przekroczyly 3%, a ich $redni poziom to ok. 1,9% wszystkich
wyplat. Przecigtnie w calym badanym okresie 65,8% wszystkich emerytéw
wybierato emeryture dozywotnia, natomiast wyptaty programowe realizo-
walo 32,3% beneficjentéw.

Pomimo ustalenia ustawowego wieku przejscia na emeryture wielu Chi-
lijczykow korzysta z mozliwosci wezesniejszego jej uzyskania. W takim
przypadku zgromadzona na koncie emerytalnym kwota musi pozwoli¢ na
otrzymanie $wiadczenia w wysokosci 110% minimalnej gwarantowanej eme-
rytury, ktéra stanowi nie mniej niz 50% przecietnej pensji tego emeryta. Od
tego momentu nie trzeba oplacac sktadki emerytalnej i nadal mozna praco-
wac [James, Martinem i Iglesias 2006, s. 121-154].
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Zrédlo: [www.spensiones.cl]

Dane rysunku 3 wskazuja, iz w latach 2000-2007 liczba 0s6b przechodza-
cych na wczesniejszg emeryture byla znaczaco wyzsza od tych, ktorzy uzy-
skiwali prawo do tego $wiadczenia na standardowych zasadach. Najwigksza
réznica wystapila w 2004 r., kiedy wczedniejsza emeryture uzyskalo ok. 87 tys.
wigcej 0s6b o tych, ktdrzy otrzymali ja w ustawowy wieku (134 tys.).

Waznym elementem sytemu zabezpieczenia emerytalnego byly dwa
rodzaje $wiadczen finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa. Nalezaty
do nich minimalna gwarantowana emerytura (MPG) oraz $§wiadczenie spo-
teczne tzw. PASIS (the Pension Asistencial). Mozliwo$¢ uzyskania minimal-
nej gwarantowanej emerytury dotyczyla pracownikéw, ktérzy przez okres
co najmniej 20 lat optacali skfadki emerytalne oraz osiggneli ustawowy wiek
emerytalny, a ich §wiadczenie bylo nizsze od ustalanego corocznie przez rzad
poziomu*. Minimalna gwarantowana emerytura podlegata cenowej indeksa-
cjiiksztaltowala sie na poziomie ok. 25% przecietnej ptacy. Wysoko$¢ wypla-
canego $wiadczenia rosta do ok. 27% $redniej pensji po przekroczeniu przez
emeryta 70 lat i odpowiednio 29%, kiedy ukonczyt on 75 lat [James, Cox
Edwards i Iglesias 2010, s. 6-7]. Przed 2008 r. ok. 23% emerytéw korzystato
z minimalnej gwarantowanej emerytury.

PASIS bylo $wiadczeniem socjalnym przeznaczonym dla 0séb o niskich
dochodach, niekwalifikujacych sie do uzyskania minimalnej gwarantowanej
emerytury. Wyplacano je 18% oséb w wieku emerytalnym [Mesa-Lago 2008,
s. 387-388], a jego wysokos¢ ksztattowata sie na poziomie ok. 12% przecietnego

* Prawo do minimalnej emerytury nabywali réwniez emeryci, ktorzy wybierajac wyplate
$wiadczen w postaci programowych wyplat, wyczerpali swoje zasoby na skutek przezycia wyli-
czonego przez aktuariuszy oczekiwanego okresu.
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wynagrodzenia. Osoby spelniajace wymogi formalne zwiazane z mozliwoscia
uzyskania PASIS (tzn. gdy ich dochdd na osobe w rodzinie nie przekraczat 50%
minimalnego wynagrodzenia), tworzyty liste oczekujacych, a wyplate uzalez-
niano od posiadanych przez panstwo funduszy [Iglesias-Palau 2009, s. 10]°.

2. Reforma systemu zabezpieczenia emerytalnego w Chile
w2008 r.

Przeprowadzenie reformy emerytalnej w 2008 r. zostalo poprzedzone dwu-
letnimi przygotowaniami polegajacymi na stworzeniu pod auspicjami prezy-
denta komitetu skladajacego si¢ z 15 ekspertéw z roznych dziedzin zwigzanych
z systemem emerytalnym i przygotowaniem przez nich raportu na temat bie-
z3cej sytuacji oraz rekomendacji dla dalszych zmian w systemie zabezpiecze-
nia emerytalnego. Komisja stwierdzila, iz system kapitalowy jest adresowany
do 0s6b o statym zatrudnieniu, regularnie oplacajacych przez caly okres pracy
sktadki na indywidualne konta emerytalne. Zmieniajgce si¢ warunki spo-
teczne wymuszaja wprowadzenie dostosowanych do tej sytuacji rozwigzan.

Ostatnie lata przyniosty ewoluowanie rynku pracy w kierunku zmniejsze-
nia zatrudnienia na stale umowy na korzy$¢ uméw na czas okreslony, uméw
zlecenia, pracy w szarej strefie czy bezrobocia, co skutkuje nieregularnoscia
w odprowadzaniu skladek emerytalnych. Spoleczenstwo starzeje sig, a sred-
nia oczekiwana dtugos¢ zycia rosnie. Obecnie osoby powyzej 60. roku zycia
stanowig 12% calej populacji, w 2020 r. i 2050 r. prognozy moéwia o wzroécie
ich udziatu do poziomu odpowiednio 17% i 28% spoleczenstwa. Od 1980 r.
oczekiwana dlugo$¢ zycia od momentu urodzin wzrosta z poziomu 70,7 lat do
78,5 lat, a oczekiwana dlugos$c¢ zycia osob w wieku lat 60 zwigkszyla sie w przy-
padku kobiet z 20,2 lat do 24 lat, natomiast mezczyzn z 16,8 lat do 20,7 lat.
Dodatkowo pracownicy opdzniaja swoje wejscie na rynek pracy z powodu
kontynuacji edukacji, przesuwajac ten wiek z 15 lat do 24 lat [Kizner 2008,
s. 73], co rowniez wplywa negatywnie na stosunek osob zatrudnionych do
tych, ktore pozostajg na utrzymaniu lub uzyskuja swiadczenia.

Uchwalona przez parlament ustawa (Law N° 20.255) pozostawita niena-
ruszone fundamentalne zasady konstrukeji systemu, wprowadzajac jedno-
cze$nie istotne korekty w rozwigzaniach dotyczacych ograniczenia poziomu
ubostwa wsrod emerytdw, rozciagniecia obowiazku ubezpieczenia, zwigksze-
nia wysokosci §wiadczen emerytalnych.

* 0d 2006 r. wszystkie osoby, ktore spelniaty kryteria formalne, otrzymywaty PASIS, Law
Ne20.102.
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Bardzo waznym czynnikiem ulatwiajacym podjecie tej nietatwej decyzji
byto zmniejszenie obcigzen fiskalnych zwigzanych z kosztami przeksztalcen
systemu emerytalnego oraz wynikajacych z realizacji biezacych zobowigzan.
O ile w 2000 r. stanowily one 4,26% PKB, to w 2007 r. spadty do poziomu
2,7% PKB [Kizner 2008, s. 66]. Szacowane koszty wdrazanych rozwigzan nie
powinny w najblizszych latach przekroczy¢ 0,5% PKB, a do 2025 r. prognozuje
si¢ ich wzrost do poziomu 1% PKB [Rofman, Fajnzylber i Herdera 2010, s. 99].

Jednym z najwazniejszych wyzwan reformy bylo zwigkszenie liczby osob
oplacajacych skladki emerytalne. Jak wskazywaly prognozy, bez wprowa-
dzenia niezbednych modyfikacji systemu emerytalnego osiagniecie w latach
2020-2025 poziomu stopy zastapienia w wysokosci 75% (bedacej celem
reformy przeprowadzonej w 1981 r.) nie bedzie mozliwe. Tym bardziej ze
przecietna stopa zastgpienia w 2006 r. wyniosta 44%. Jej wysokos¢ jest bar-
dzo zrdéznicowana i silnie skorelowana z poziomem edukacji i plcig. Szaco-
wane stopy zastgpienia dla kobiet z podstawowym wyksztatceniem sg rowne
ok. 11%, z wyksztalceniem wyzszym ok. 30%. Natomiast dla m¢zczyzn wyno-
sza one odpowiednio ok. 47% i ok. 110% [Bernstein, Larrain i Pino 2006,
s.227-279].

Narzedziem majacym stuzy¢ osiggnieciu tego celu byto stopniowe rozsze-
rzanie obowigzku ubezpieczenia na osoby prowadzace dziatalno$¢ na wia-
sny rachunek oraz zwigkszanie podstawy wymiaru sktadki dla tej grupy do
poziomu 40% dochoddéw podlegajacych opodatkowaniu w 2012 r. i 100% tej
wielkosci od 2014 r. Od 2015 r. prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza beda
zobligowani do uiszczania skfadki emerytalnej. W 2007 r. 60% wszystkich
0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza posiadato swoje indywidualne
konto emerytalne, natomiast jedynie 40% z nich odprowadzalo sktadki.
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Dane rysunku 4 informuja, ze wzrasta liczba oséb aktywnie optacajacych
skladki emerytalne. W 2011 r. bylo ich prawie 56%.

Elementem strategii, ktorej skutkiem powinien by¢ wzrost poziomu
oszczednosci przysztych emerytow, jest mozliwos¢ skorzystania z publicz-
nych funduszy. Pierwsza z grup beneficjentéw tych srodkéw moga by¢ pra-
codawcy zatrudniajacy przez okres 24 miesigcy pracownikéw pomiedzy 24
a 35 rokiem zycia. Przystuguje im dotacja w wysokosci 50% kosztéw wyna-
grodzen wyplacanych tej grupie oséb, jednakze miesieczna ptaca pracow-
nika nie moze przekracza¢ 150% minimalnego miesi¢cznego wynagrodze-
nia. Srodki finansowe, w takiej samej wysokoéci jak dotacja otrzymywana
przez pracodawce, s przelewane na indywidualne konto emerytalne kazdego
pracownika.

Nastepng grupa korzystajaca z publicznego finansowania sg kobiety, ktore
poczawszy od lipca 2009 r. uzyskaly prawo do otrzymania dodatku na kazde
urodzone lub adoptowane dziecko w wysokosci 18 miesigcznych sktadek
liczonych w stosunku do minimalnego wynagrodzenia. Kwota ta podlega
indeksacji o wielkos¢ przecigtnej stopy zwrotu funduszy emerytalnych typu C
i liczona jest od momentu urodzenia dziecka do osiagniecia przez matke
wieku 65 lat. Wtedy panstwo realizuje swoje zobowiazanie wyplacajac ten
dodatek.

Wprowadzono réwniez nowe regulacje w zakresie wyptat programowych
majace ochroni¢ emerytéw przed szybkim wyczerpaniem si¢ posiadanych
przez nich funduszy, a jednocze$nie ograniczy¢ wydatki panstwa zwigzane
z obowigzkiem zapewnienia takim osobom dochodéw. Wybdr tej formy
wyplaty $wiadczenia wymaga stworzenia, obok podstawowego rachunku
emerytalnego, rezerwy, ktdrej srodki pozwola na wyplate emerytury réwnej
co najmniej 30% kwoty poczatkowej wyplaty programowej przy szacowanej
dlugosci zycia réwnej 90 lat. Kiedy miesigczna kwota wyplat programowych
spadnie do poziomu 30% wartosci pierwszej wyplaconej emerytury, z pozo-
stalych na koncie emerytalnym $rodkéw wyptaca si¢ emeryture w tej wyso-
kosci az do wyczerpania si¢ funduszy rachunku podstawowego. Nastepnie
uruchamiana jest rezerwa®.

W catym badanym okresie najwigksza liczba oséb, przecigtnie 57%, korzy-
stala z mozliwo$ci wyplaty emerytury w postaci emerytury dozywotniej.
Okoto 41% wszystkich beneficjentéw otrzymywato wyplaty programowe.
Interesujacy jest rok ostatni, w ktorym liczba osob pobierajacych swiadczenie
w tych dwoch formach prawie sie¢ wyréwnata.

¢ Nowych zasad nie stosuje si¢ do 0s6b, ktdre korzystaja z pomocy pafistwa w postaci APS.
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Bardzo waznym aspektem dzialan reformatorskich bylo zmniejszenie
poziomu ubéstwa wsrdd ludzi starych. Stworzono nowy, spdjny system soli-
darnosci emerytalnej Sistema de Pensiones Solidarias (SPS), by rozszerzy¢
uprawnienia do korzystania z publicznych funduszy, jak réwniez dostarczy¢
swiadczenia podstawowe wigkszej czgsci spoleczenstwa. Elementami tego
systemu sg emerytura obywatelska tzw. Pension Basica Solidaria (PBS), ktora
zastgpila PASIS, oraz dodatek emerytalny Aporte Previsional Solidarno (APS)
[Fajnzylber 2010].

Emerytura obywatelska jest wyplacana kazdej osobie powyzej 65. roku
zycia (nieotrzymujacej emerytury), ktéra spetnia kryteria dochodowe i rezy-
dencji. Pierwszy z tych warunkéw byl wdrazany stopniowo. W momencie
wprowadzenia reformy, tj. w lipcu 2008 r., prawo do uzyskania PBS w wyso-
kosci 137 USD miata osoba zaliczana do 40% spoleczenstwa o najnizszym
dochodzie. Od lipca 2012 r. dochody osoby ubiegajacej si¢ o to §wiadczenie
muszg mie$ci¢ si¢ w 60% najnizszych dochodéw. Rezydentem jest osoba,
ktéra zamieszkuje w Chile przez okres co najmniej 20 lat, po skonczeniu
20 roku zycia, oraz 3 lata z 5 lat przez osiggni¢ciem wieku uprawniajacego
do nabycia $wiadczenia. Wysoko$¢ emerytury obywatelskiej zostala ustalona
na poziomie ok. 19% s$redniego wynagrodzenia, tym samym jest o ok. 55%
wyzsza od kwoty PASIS [James, Cox Edwards i Iglesias 2010, s. 11].

APS otrzymuja osoby, ktore placily sktadke na ubezpieczenia spoleczne,
a ich emerytura jest na tyle niska, Ze nie przekracza okreslanej corocznie
kwoty (w chwili obecnej stanowi ona 65% przeci¢tnej pensji). Dodatek
emerytalny jest wyliczany poprzez pomniejszenie wielkosci PBS o 29,4%
warto$ci indywidualnej emerytury beneficjenta. Takze w przypadku tego
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$wiadczenia muszg by¢ spelnione kryteria dochodowe i rezydencji. Poniewaz
APS zastepuje funkcjonujaca do tej pory emeryture minimalna, osoby, ktdre
w momencie implementacji SPS nabyly uprawnienia do jej uzyskania i prze-
kroczyly 55. rok zycia, mogty skorzysta¢ z MPG lub zamienic ja na dodatek
emerytalny.

Sytuacja malzenstw, ktdre spelniajg kryteria pozwalajace im na otrzyma-
nie jednego ze $wiadczen systemu solidarnoéci emerytalnej, jest lepsza niz
indywidualnych osob. Jezeli nawet jeden ze wspotmatzonkow posiada wysoka
emeryture, ale wspolny dochdd gospodarstwa domowego lokuje ich w gru-
pie 60% spoleczenstwa o najnizszych dochodach, drugi z nich ma prawo
do uzyskania wsparcia finansowanego ze $rodkéw publicznych §wiadczenia.
Zwigksza si¢ tym samym standard zycia malzenstwa [James, Cox Edwards
i Iglesias 2010, s. 19].

Zgodnie z uprzednio przyjetymi zalozeniami w sierpniu 2010 r. zmie-
niono zasady dotyczace mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture.
Obecnie jest to dopuszczalne, jezeli kwota zgromadzona na indywidualnym
rachunku emerytalnym pozwoli na uzyskanie §wiadczenia w wysokosci co
najmniej 70% sredniego wynagrodzenia pracownika liczonego na podstawie
ostatnich 10 lat i kwota to musi stanowi¢ nie mniej niz 150% minimalnego
wynagrodzenia.
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Rysunek 6. Liczba 0s6b przechodzacych na emeryture
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Stad zmiana w 2010 r. tendencji dotyczacych liczby 0séb przechodzacych
na emeryture w ustawowym terminie oraz wczesniej. W 2011 r. o ok. 129 tys.
liczba oséb pobierajacych swiadczenie emerytalne w wieku 60 i 65 lat prze-
wyzszyla tych, ktorzy otrzymali j3 majac mniej lat.
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Zakonczenie

Najwazniejszym zadaniem przeprowadzonej w 2008 r. w Chile reformy byla
poprawa funkcjonowania kapitalowego modelu, a nie jego abolicja. Wpro-
wadzone rozwigzania tworza odpowiednie warunki do zwigkszenia liczby
0s0b oplacajacych skladki emerytalne poprzez nalozenie obowigzku ubez-
pieczenia na osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, jak i poprzez dota-
cje publiczne dla pracodawcow zatrudniajacych ludzi mtodych. Na poprawe
sytuacji materialnej przyszlych emerytéw wplyna najprawdopodobniej zta-
godzone zasady przyznawania swiadczen emerytalnych w ramach systemu
solidarnosci emerytalnej.

Oczywiscie w chwili obecnej trudno jest jednoznacznie oceni¢ reforme.
Pierwsze wymierne efekty w postaci zwigkszenia liczby aktywnych czlonkow
funduszy emerytalnych czy odwrocenia tendencji dotyczacej wyplaty weze-
$niejszych emerytur na korzys¢ emerytur ustawowych sktaniajg do wyciaga-
nia pozytywnych wnioskéw. Pewne zastrzezenia moze budzi¢ zwiekszenie roli
panstwa w finansowaniu systemu zabezpieczenia spotecznego, i to zaréwno
z punku widzenia obcigzen fiskalnych, jak i mozliwych préb nadmiernego
korzystania z dobrodziejstw programéw ograniczajacych ubostwo.
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