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WSPARCIE MATEK

NA POLSKIM RYNKU PRACY
PO PRZERWIE ZWIAZANE]

Z URODZENIEM DZIECKA

Z PERSPEKTYWY SAMORZADU
LOKALNEGO

Streszczenie: Niezaleznie od aktualnie poruszanych tematéw w debacie publicznej czy
pogladéw politycznych nie podlega dyskusji, Ze sytuacja demograficzna jest jednym
z najpowazniejszych probleméw kraju. Nasilenie negatywnych trendéw powodujacych
starzenie sie spofeczenistwa w pelni uprawnia do wdrazania kolejnych elementéw
polityki prorodzinnej. Mimo ze predysponowane do tego sa wtadze krajowe, powaga
problemu pozwala twierdzi¢, ze réwniez samorzad terytorialny moze tutaj odegraé
pewna role. Celem artykutlu jest diagnoza obecnie stosowanych rozwigzan polityki
prorodzinnej majacej na celu poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy. W wyniku
analizy wielu podejmowanych dzialan wskazano inne, dotychczas niestosowane.
Préby zmiany stereotypowego podejscia powinny by¢ kontynuowane, gdyz kobiety
mimo wielu zalet czgsto przegrywajg z mezczyznami juz na etapie rekrutacji. Praw-
dopodobienstwo utraty pracownika z powodu powigkszenia przez niego rodziny
czesto bywa dla pracodawcy problemem.

Stowa kluczowe: sytuacja kobiet matek, rynek pracy, polityka prorodzinna, samorzad
lokalny, pomoc de minimis.

Klasyfikacja JEL: J1, J7.
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SUPPORT FOR MOTHERS IN THE POLISH

LABOUR MARKET AFTER A BREAK

CONNECTED WITH GIVING BIRTH TO A CHILD
FROM THE PERSPECTIVE OF LOCAL GOVERNMENT

Abstract: Regardless of the current topics of public debate or political viewpoints, it
is indisputable that the demographic situation is one of the most important problems
that the country faces. The intensification of the negative trends resulting from an
ageing society necessitates the implementation of further family-friendly measures.
Although this is predominantly the responsibility of the central government, the sig-
nificance of the problem means that local governments have a role to play as well. The
aim of this paper is to evaluate the present family-friendly policy solutions which aim
at improving the situation of women in the labour market. An analysis of the range
of currently used measures is the basis for indicating new solutions. It is important
that attempts at changing stereotypical attitudes should be continued because women,
despite having numerous advantages, often lose out to men beginning at the stage of
recruitment. Encouraging employers to employ young mothers is a necessary step
in the right direction.

Keywords: situation of women/mothers, labour market, family-friendly policies, local
government, de minimis help.

Wstep

Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze jednym z gléwnych probleméw
wspolczesnej Polski jest zfa sytuacja demograficzna i jej negatywne tendencje.
Analizujac dane zawarte w publikowanym przez Giéwny Urzad Statystyczny
Roczniku demograficznym [GUS 2013], tatwo sytuacje te opisa¢ obrazowo
liczbami i wskaznikami. Wspétczynnik dzietnosci za rok 2012 wynosi 1,299,
co oznacza, ze 10 kobiet w wieku rozrodczym (15-49) rodzi srednio zaledwie
13 dzieci. Nie moze tu by¢ mowy o zastepowalnosci pokolen, ktorej graniczng
warto$¢ okresla wspotczynnik dzietnosci rowny 2,1 [Wrona 2009].

Ten sam Rocznik demograficzny [GUS 2013] wskazuje, ze rok 2012 za-
konczyt si¢ dodatnim przyrostem naturalnym, jednak na poziomie ledwie
1,5 tysigca w skali kraju (= 386,3 tys. urodzen - 384,8 tys. zgonéw). Dodajac
do tego ujemne saldo migracji na poziomie 6,6 tysiaca osdb, wida¢ wyraznie,
ze populacja Polski kurczy sie. Szacuje sie, ze w ciaggu nadchodzacych 20 lat
liczba ludno$ci spadnie ponizej 36 mln, a w roku 2060 do 32 mln [SAO 2014].
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Jednoczesnie bedzie wzrastal udzial emerytéw - z dzisiejszych 18,4% calej
populacji, poprzez 22,4% w roku 2035, az do 32,3% w 2060 roku [Kostrzewski
i Migczynski 2014]. I cho¢ te problemy nie dotyczg tylko Polski, to wymagane
sg dzialania majgce na celu ograniczenie negatywnych skutkéw opisywanych
zjawisk. Jak podaja eksperci Deloitte, juz dzi$ kraje Unii Europejskiej wydaja
17% PKB na emerytury i opieke zdrowotng [Baranowska-Skimina 2011,
2012]. Jedli trendy nie zostang zahamowane, dojdzie do sytuacji, w ktorej
$wiadczen rzeszy emerytow nie bedzie z czego finansowac. Istnieje wiec pilna
potrzeba, by zachecac kobiety i pary do posiadania dzieci, a jednocze$nie
umozliwi¢ kobietom szybki powrét do aktywnosci zawodowej. Tymczasem
w Polsce problem ten zostal zauwazony i naglto$niony stosunkowo niedawno,
a dopiero druga polowa lat 90. przyniosta pierwsze programy na szczeblu
rzagdowym zwalczania probleméw demograficznych kraju [Balcerzak-Para-
dowska 2010].

1. Matki na rynku pracy

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze w poréwnaniu z krajami unijnymi, w Polsce pra-
cuje stosunkowo niewiele kobiet majacych male dzieci (tj. dzieci, ktore nie
ukonczyly 5. roku zycia). Odsetek zatrudnienia takich matek nalezy do naj-
nizszych w UE, a najgorsza sytuacje maja kobiety o niskim badz $rednim
poziomie wyksztalcenia [Aktywizacja zawodowa 2013]. Zawodowa biernos¢
przypada gtéwnie na wiek 25-34 lat, a gléwnie w tym okresie majg miejsce
punkty zwrotne w karierze zawodowej. Stad tez przerwa staje sie trudna do
nadrobienia - zwlaszcza majgc na uwadze zabierajace duzo czasu obowigz-
ki opiekunéw wobec matego dziecka [Kotowska 2009]. Jednak odwlekanie
w czasie decyzji o posiadaniu potomstwa moze si¢ przyczyni¢ do powaznych
problemdw spotecznych, ktére beda miaty charakter dlugookresowy [Auleyt-
ner 2007]. Bardziej rozwinigte od Polski kraje skandynawskie oraz panstwa
Beneluksu udowadniaja, ze poziom dzietnos$ci oraz aktywno$¢ zawodowa
kobiet i mlodych matek moga i$¢ w parze i osiaga¢ zadowalajace pulapy.

W wyniku kilkuletniego negatywnego trendu w Polsce na koniec 2012 roku
zarejestrowanych jako bezrobotne bylo 226 tys. matek, ktore nie wrécily na
rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka. Skala zjawiska
z jednej strony oznacza¢ moze trudniejszy powr6t mtodych matek na rynek
pracy, z drugiej za$ moze sta¢ si¢ dodatkowa motywacja dla dyskryminowa-
nych kobiet do znalezienia zatrudnienia [Aktywizacja zawodowa 2013]. O tym,
jak istotna jest aktywnos¢ zawodowa kobiet, przekonujg eksperci Organizacji
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Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktdrzy wspominajg o koniecz-
nosci reform majacych na celu jej zwigkszanie [Gadomski 2014].

Praca jest waznym elementem w zyciu kobiet i nawet dtuzsza przerwa w jej
wykonywaniu nie zmienia w znaczacy sposob ich podejscia do zasadnosci
podejmowania pracy. Poza aspektem finansowym istotng role odgrywaja
tez kwestie spoteczne (interakcje z innymi osobami) czy psychologiczne
(poczucie wlasnej warto$ci, psychiczny komfort, osobisty rozwoj). Petnienie
funkcji matki (obecne badz prawdopodobne) stanowi jednak najwigksza
bariere w zyciu zawodowym. Podkreslenia wymaga to, ze matka powraca-
jaca na rynek pracy po urodzeniu dziecka ma wiele zalet. Staje si¢ bardziej
odpowiedzialna, pracuje sumienniej, lepiej radzi sobie przy tym ze stresem.
Z powodu powigkszenia rodziny kobieta zyskuje pewna stabilnos¢ emocjo-
nalng, jest bardziej cierpliwa i lepiej organizuje czas. Poza tym czesto bywa
tez mniej wymagajaca i przyjmuje wskazane warunki pracy. Z inej strony
praca schodzi jednak wowczas na nieco dalszy plan, bedac przestonieta przez
dziecko i rodzine. Kobieta cze$ciej nie pojawia sie w pracy i staje si¢ jedno-
cze$nie mniej dyspozycyjna.

Bycie matkg oddzialuje negatywnie na postrzeganie kobiet przez pracodaw-
cow. Jest to poniekad efektem utrwalonych stereotypéw, ktére umiejscawiaja
matke w roli niesolidnego pracownika, ktérego pochtaniaja gtéwnie sprawy
zwigzane z dzieckiem, rodzing i domem. Kobiety same niekiedy - tkwigc
w przekonaniu, Ze tylko one jako matki zapewniaja dzieciom najlepszg opie-
ke — pozbawiaja mezczyzn mozliwo$ci sprawowania przezen ,,pelnoetatowej”
roli ojcéw [Czernecka, Dzwonkowska-Godula i Woszczyk 2009]. Powré6t do
pracy po przerwie przysparza kobietom pewnych probleméw [Cwiek 2012].
Wiedza o istnieniu owych trudnosci, a takze ewentualnych rozwigzaniach,
nie nalezy do powszechnych, niestety takze u samych kobiet.

Przyczyn sytuacji matek oraz nieréwnosci kobiet wzgledem mezczyzn
na rynku pracy nalezy sie doszukiwa¢ zaréwno w problemach o charakterze
zewnetrznym, jak i wewnetrznym [Mama wraca do pracy 2013]. Problemy
zewnetrzne to w pierwszej kolejnosci zakorzenienie tradycyjnego modelu
rodziny. Sprawia to, ze juz samo posiadanie dziecka dyskryminuje kobiety,
przez co staja si¢ one mniej aktywne, mniej zarabiajace i w oczach innych
mniej efektywne. Kobiety czgstokro¢ wskazuja, ze maja poczucie, iz sg trak-
towane gorzej anizeli mezczyzni [InterActive 2010]. Poza tym niski jest takze
poziom wiedzy o prawach pracowniczych czy przepisach kodeksu pracy,
jak rowniez o elastycznych formach zatrudnienia, ktére zwyczajnie nie sa
postrzegane jako realna alternatywa wspierajaca zabezpieczenie intereséw
rodziny i pracodawcy.
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Problemy wewnetrzne to przede wszystkim utrata kontaktu z rynkiem
pracy, co skutkuje mniejsza pewnoscia siebie. Pauza w wykonywaniu pracy
negatywnie odbija sie u kobiet na poczuciu wlasnej wartosci, przez co zanika
ich aktywno$¢ [Zawodowa rola kobiet 2011]. Pogodzenie obowigzkéw zaczyna
sie wydawac nierealne, a u kobiety wzmaga si¢ poczucie niesprawiedliwosci.
Zrezygnowana staje si¢ wowczas w swoich oczach ofiara. Sytuacje dodatkowo
komplikuje brak elementéw partnerstwa w relacjach [Problem godzenia 2012].

Istotnymi czynnikami, ktore stymuluja zawodowa aktywno$¢ oraz zatrud-
nianie matek, sg:

- elastyczno$¢ form pracy, organizacji czasu pracy oraz mozliwosci zatrud-
nienia w niepelnym wymiarze godzin przy proporcjonalnym wynagro-
dzeniu,

- dostepnos¢ niewygérowanych cenowo opiekunczych ustug dla dzieci,

- kampanie szerzace wiedze¢ na temat praw na rynku pracy kobiet oraz
mezczyzn, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzicielskich obowigzkow
matki i ojca [Aktywizacja zawodowa 2013].

Ze wzgledu na nieznajomo$¢ przepiséw prawnych skutkujacg niekiedy
naruszeniami, konieczne jest przyblizanie zapisow — gléwnie kodeksu pracy,
ale i kodeksu cywilnego. Edukowani powinni by¢ i kobiety, i pracodawcy,
zwlaszcza reprezentujacy mniej przyjazny sektor prywatny. Cho¢ dyskry-
minacja juz na etapie rekrutacji jest czgstym zjawiskiem, to jednak za jedna
z jego przyczyn nalezy uznac postawe samych kobiet. Czesto nieuzasadnione
zwolnienia lekarskie w trakcie ciazy lub choroby dziecka narazaja na szwank
opinie kobiet, ktore bywaja postrzegane jako problematyczni pracownicy,
nadmiernie wykorzystujacy swoje przywileje. Istnieje wiec potrzeba, azeby
uswiadamia¢ réwnolegle kobiety i pracodawcéw, propagujac ide¢ pracownic
matek [Czernecka, Dzwonkowska-Godula i Woszczyk 2009].

2. Dzialania wspierajace

Dziecko oznacza ogromne zmiany, ktore tycza sie zaréwno plaszczyzny ro-
dzinnej, jak réwniez zawodowej. Juz z tytulu bycia w cigzy kobieta moze
liczy¢ na pewne udogodnienia czy przywileje, ktére reguluje kodeks pracy.
Poza oczywista ochrong przed pracami mogacymi rzutowac na stan zdrowia
cigzarna kobieta nie moze pracowa¢ w godzinach nadliczbowych ani w nocy,
ani by¢ oddelegowana. Jesli natomiast zlecone przez lekarza odpowiednie
badania nie moga by¢ wykonane poza godzinami pracy, pracodawca musi
wyrazi¢ zgode na ich przeprowadzenie, przy jednoczesnym zapewnieniu
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pelnego wynagrodzenia. W razie braku mozliwo$ci wykonywania biezacych
zadan kobiecie trzeba zapewni¢ prace mniej ucigzliwg, na innym stanowisku,
ale o niezmienionym wynagrodzeniu i z mozliwoscig powrotu na poprzednie
stanowisko po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka. Pracownicy w cigzy
nie mozna takze wypowiedzie¢ umowy o prace, a w okreslonych przypadkach
prawo nakazuje nawet przedtuzenie obowiazujacej az do dnia porodu.

Po urodzeniu dziecka kobiecie przystuguje okreslony wymiar urlopu macie-
rzynskiego oraz dodatkowego urlopu macierzynskiego. Ich wymiar jest uzalez-
niony od liczby urodzonych dzieci - przy jednym dziecku jest to odpowiednio
20 tygodni urlopu macierzynskiego i 6 tygodni urlopu dodatkowego. Przy-
stugujacy zasitek w wysokosci 100% wynagrodzenia przez caly okres wyplaca
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Po urlopie macierzynskim istnieje mozliwos¢
skorzystania z 26-tygodniowego urlopu rodzicielskiego, w trakcie ktérego ZUS
wyplaca 60% wynagrodzenia. W przypadku jednak podjecia decyzji o zamiarze
skorzystania z 52 tygodni, wyzej wspomniana dysproporcja zostaje zastgpiona
zasitkiem w wysokosci 80% wynagrodzenia przez pelny okres. Matka pracujaca
w wymiarze ponad 4 godzin dziennie ma prawo do skorzystania z przerw na
karmienie, ktérych pula zwieksza si¢ w zaleznosci od wymiaru godzin na dobe
oraz liczby dzieci. Przy co najmniej 6 godzinach dziennie i jednym dziecku
kobiecie przystuguja dwie potgodzinne przerwy. Poza tym przywilejem jest
mozliwo$¢ skorzystania rocznie z dwoch pelnoplatnych dni z przeznaczeniem
na opieke. Kodeks pracy od 2011 roku daje tez mozliwos¢ skorzystania z pet-
noplatnego urlopu ojcowskiego. Obecnie jego wymiar wynosi dwa tygodnie
i mozna go wykorzysta¢ do skonczenia przez dziecko roku.

Kolejnym przywilejem zwigzanym z urodzeniem dziecka jest urlop wy-
chowawczy. Az do ukonczenia przez dziecko 5. roku zycia istnieje mozliwos¢
trzyletniej opieki osobistej nad dzieckiem. Nie jest to jednak okres platny.
W tym czasie umowa o prace rodzica nie moze ulec rozwiazaniu. Podobny
efekt ochronny mozna uzyskac¢ za pomoca obnizenia godzinowego wymiaru
pracy w zastepstwie za urlop wychowawczy. W takim wypadku przez rok nie
mozna z pracownikiem rozwigza¢ umowy o prace.

Dziatania majace na celu zachecenie do posiadania potomstwa okresla si¢
mianem polityki prorodzinnej. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), obecnie 71% Polakow widzi
potrzebe prowadzenia takiej polityki przez panstwo. Ponadto odsetek ten na
przestrzeni lat systematycznie wzrastal [ Polityka prorodzinna 2013]. W sktad
polityki prorodzinnej wchodzi wiele elementéw, miedzy innymi:

- nieodplatna opieka zdrowotna dla matek oraz dzieci,
- urlopy zwigzane z rodzicielstwem,
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- finansowe wsparcie powigzane z urodzeniem (w tym tzw. becikowe), a tak-
ze wychowywaniem dziecka,

- preferencyjne kredyty na zakup lokum dla mtodych matzenstw, jak réwniez
pomoc w ich splacie,

- dodatki mieszkaniowe dla rodzin z dzie¢mi,

- zasitki rodzinne, dodatki na opieke,

- ulgi podatkowe na dzieci, a takze ulgi podwyzszone przy wigkszej liczbie
dzieci (np. od trzeciego dziecka),

- dostep do tanich zlobkéw oraz przedszkoli,

- tanie lub bezplatne szkolne podreczniki,

- cieply posilek dla kazdego dziecka w szkole,

- zasitek dla dzieci rozpoczynajacych nowy rok szkolny,

- stypendia dla zdolnych uczniéw,

- znizka na publiczng komunikacj¢ zbiorows dla dzieci,

- oferowanie rodzicom elastycznych godzin pracy lub formuty telepracy,

- dni wolne w wypadku nie péjscia dziecka do przedszkola albo szkoty,

- stabilizacja finansowa ludzi mlodych (etat zamiast umoéw cywilnopraw-
nych),

- promocja i opieka nad rodzinami wielodzietnymi [ Wybrane zagadnienia

polityki prorodzinnej 2013].

Przeprowadzono badania, w ktérych pytano respondentéw o formy wspar-
cia ich zdaniem najbardziej zachecajace do posiadania potomstwa. Wyniki
zostaly przedstawione w tabeli 1. Uczestnicy badania mieli mozliwos$¢ wska-
zania kilku odpowiedzi, stad tez procenty nie sumuja si¢ do 100.

Powszechnie znane jest stanowisko na temat polityki prorodzinnej, ze
powinna by¢ ona wyznaczana na centralnym szczeblu panstwa. Podkreslaja
to zaréwno eksperci, jak i samorzadowcy, czego przykladem moga by¢ opinie
wyrazane podczas panelu pt. ,,Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce”, ktory
11 marca 2014 roku z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli odbyt sie w stolicy.
Jak jednak zauwazono, samorzad jako jeden z gtéwnych wykonawcéw pro-
rodzinnej polityki staje si¢ jednoczesnie jej bardzo istotnym podmiotem. To
tutaj bowiem gros problemow jest najbardziej widoczne [Smiarowski 2014].

Faktem jest, ze samorzady juz teraz probuja wspiera¢ rodziny, podejmu-
jac pewne dzialania. Warto zauwazy¢, ze maja ku temu pewne narzedzia,
zwazywszy na to, ze po ich stronie lezy spora cze¢$¢ odpowiedzialnosci za
lokalny system szkot, przedszkoli czy zlobkow. W gestii jednostek samorzg-
du terytorialnego sa takze obiekty zwigzane ze sferg sportowo-rekreacyjna
oraz kulturalng, jak réwniez systemy transportu zbiorowego czy tez gospo-
darki odpadami. Samorzady moga réwniez udziela¢ bezposredniej pomocy
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Tabela 1. Najbardziej zache¢cajace formy wsparcia rodzin wg badania CBOS-u

. 1 Lo Procent
Forma wsparcia (mozliwe odpowiedzi) wskazan

Dwunastomiesi¢czne urlopy rodzicielskie 49
Ulgi podatkowe dla rodzicow 46
Wsparcie mtodych malzenstw w pozyskaniu mieszkania (dostgpne oraz tanie

kredyty) 44
Pomoc matkom w powrocie lub znalezieniu nowej pracy 34
Nizsze koszty przedszkolnej opieki w publicznych placéwkach 25
Pensja od panstwa dla kobiet niepracujacych, ktére wychowuja dzieci 22
Wieksza liczba zlobkow oraz przedszkoli 21
Duze wsparcie dla rodzin w trudnej sytuacji materialnej 19
Podwyzszenie limitu dochodowego uprawniajacego do otrzymania zasitkow

rodzinnych 17
Mozliwoéci elastycznego czasu pracy dla rodzicéw 17
Zasiltki jednorazowe po urodzeniu dziecka (tzw. becikowe) 14
Finansowe wsparcie zatrudniania niani (opfacenie sktadek ubezpieczenia spo-

fecznego i zdrowotnego) 12
Latwiejsze zaktadanie ztobkow oraz stworzenie instytucji klubow dzieciecych

i dziennego opiekuna 8
Dluzszy czas pracy zlobkéw, przedszkoli, szkolnych $wietlic 8
Mozliwo$¢ korzystania z urlopéw rodzicielskich (platnych) przez babcie oraz

dziadkéw 6
Inne 2
Zadne (polityka prorodzinna nie implikuje decyzji o posiadaniu dziecka) 2
Trudno powiedzie¢ 3

Zrédto: [Polityka prorodzinna 2013].

finansowej. Wszystko to sprawilo, ze w obliczu demograficznych probleméw,
ktérych jedng z ofiar sg i beda samorzady, zrodzil si¢ pomyst wprowadzania
kart duzej rodziny czy wyplacania tzw. samorzadowego becikowego, ktdre
w nielicznych samorzadach funkcjonuje réwnolegle do $wiadczenia wypta-
canego przez panstwo.

Karta Duzej Rodziny, jak sama nazwa wskazuje, to sposéb na promowanie
rodzin, zwlaszcza wielodzietnych, i wsparcie ich czlonkéw, a w szczegolnosci
szans dorastajacych i wychowujacych si¢ w nich dzieci i mlodziezy. Wbrew
nazwie, beneficjentami karty s niekoniecznie wyltacznie rodziny wielodzietne.
Adresatami mogg by¢ wszystkie rodziny z progresywnie okreslonymi bene-
fitami w zaleznoéci od liczby dzieci. Ze wzgledu na to, ze sytuacja materialna
nie jest kryterium jej otrzymania — nie mozna tu méwic o polityce socjalnej,
a o prorodzinnej. Nalezy zauwazy¢, ze Karta Duzej Rodziny jest dla rodzin
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oplacalna, gdyz obniza koszty ich funkcjonowania. Zawiera pakiet réznego
rodzaju ulg oraz znizek, ktére miedzy innymi zachecaja do spedzania wolnego
czasu w sposob aktywny. Szeroka i przystepniejsza cenowo oferta dotyczaca
rozrywki, rekreacji, sportu czy kultury wplywa réwniez na integracje zaréw-
no wewnatrz rodziny, jak i Srodowiska. Karta wigze sie takze z profitami dla
komercyjnych podmiotow, ktore wystepuja w roli partneréw projektu, ale
i dla samorzadu. Na koszt utrzymania obiektéw wplywaja pewne stale koszty,
niezaleznie od liczby korzystajacych z nich (np. koszty podgrzewania wody
na plywalni czy karmienia zwierzat w zoo). Obnizenie cen biletéw dla rodzin
pozwala czesciej korzystac z obiektow, a to jednoczesnie zwigksza - ze wzgledu
na wzrost liczby klientéw - wplywy do samorzadowej kasy. Zaangazowane
tam prywatne podmioty réwniez per saldo zyskaja na szerszym strumieniu
klientow, ktéry zakupi wiecej produktow czy tez skorzysta z wiekszej liczby
ustug. Karta Duzej Rodziny ma takze w duzej mierze znaczenie wizerunkowe.
Moze zachgca¢ do powigkszania rodziny czy decyzji o osiedleniu w miejscu
przyjaznym rodzinom. Wigze si¢ to ze zwigkszeniem liczby mieszkancow,
a to z kolei nie pozostaje bez wpltywu na lokalny budzet, zwigkszajac jego
rozmiary za sprawg uiszczania odpowiednich podatkéw [Jak wprowadzié
Karte Duzej Rodziny 2013].

3. De minimis jako alternatywa

Nie podlega dyskusji to, ze ograniczenia prawne predestynuja do wykazywa-
nia inicjatywy gtéwnie wladze szczebla krajowego. Jednak po zapoznaniu si¢
i cho¢by pobieznej analizie katalogu dzialan wspierajacych - takze tych podej-
mowanych przez samorzady - nietrudno odnies¢ wrazenie, ze istnieje jeszcze
duze pole do wdrazania kolejnych rodzajéw pomocy. Obecnie oferowana
pomoc jest wycelowana gtéwnie w moment samego urodzenia (,,becikowe”)
lub czas nastgpujacy po nim, a poniekad pomija czas przed zajsciem w cigze,
czas decyzji o powiekszeniu rodziny.

Wszelkiego rodzaju akcje czy programy edukacyjne, réwniez z udzialem
niezaleznych organizacji, nalezy uznac za podejmowanie walki z niekorzystny-
mi stereotypami (utrudniajacymi kobiecie zycie zawodowe), jednak w calym
systemie nieco niedoceniana wydaje si¢ rola pracodawcow, ktdrzy sa przeciez
niestychanie istotnym podmiotem z perspektywy pracownicy - potencjalnej
czy rzeczywistej matki. W przekonaniu o tym, ze wspieranie pracodawcéw
jest przedmiotowe, niejako utwierdzaja pomysly rzadowe. Ze skladanych
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w 2012 roku zapowiedzi wynikalo, ze przedsigbiorcy dajacy prace mtodemu
rodzicowi bedg mogli liczy¢ na okoto 500-ztotowe dofinansowanie jego wyna-
grodzenia przez okres 18 miesiecy. Péttoraroczna pomoc w tacznej wysokosci
rzedu 9000 zt miataby na celu ulatwi¢ powrét na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem dziecka [INFOR 2012].

Wdrozenie wspomnianych wyzej propozycji planowane byto na rok 2014,
jednak do tej pory nie weszly w zycie. Rola pracodawcy jest nadal niedo-
ceniana i trudno moéwic¢, by byt on postrzegany w sposéb partnerski. Cho¢
w teorii, w $§wietle mechanizméw wprowadzonych przez kodeks pracy, nie
ponosi on finansowych strat, to nie sposdb nie zauwazy¢, ze owe mechanizmy
funkcjonujg w formie przepiséw imperatywnych. Zrozumiale jest skupianie
sporej uwagi przede wszystkim na korzysciach pracownic jako adresatek
podejmowanych dzialan, jednak wprowadzenie elementu zachety dla pra-
codawcow réwniez wydaje sie warte rozwazenia, z korzyscig dla kobiet. Dla
pracodawcy, niestety, czegsto juz samo prawdopodobienistwo przerwy w wy-
konywanej pracy jest uznawane za problem, co nie sprzyja podejmowaniu
pozytywnych decyzji rekrutacyjnych na rzecz mtodych kobiet. Objawia sie to
w trudniejszej sytuacji kobiet na rynku pracy oraz w konczeniu wspoétpracy
w momencie ustania prawnej ochrony rozwigzania umowy, czesto niezaleznie
od nastawienia i postawy kobiety.

Do pewnych praktyk mozna doprowadzi¢, stosujac odpowiednie kroki
prawne (tak jak ma to miejsce obecnie), ale mozna tez probowa¢ wpro-
wadza¢ formy zachet w stosunku do pracodawcow. Dzieki nim decyzje co
do dalszej wspolpracy pracownic badz jej zakonczenia najprawdopodob-
niej bylyby podejmowane indywidualnie. Mogloby to ograniczy¢ sytuacje,
w ktdrej kobieta czerpie okreslone korzysci wylacznie z tytutu powigkszania
rodziny i bedac przekonang o nieuchronnosci zakonczenia wspoélpracy
z pracodawca nie wykazuje zainteresowania zyciem zawodowym. Z kolei
pracodawca bylby w tej sytuacji prawnie zmuszony do okreslonych poste-
powan, przy jednoczesnym braku wpltywu czy jakiejkolwiek zachety do
wspolpracy z mtoda matka.

Jedna z wazniejszych zachet (jak wynika z przytoczonych wezeéniej badan
CBOS-u) s3 ulgi podatkowe. Jest to sposdb, ktéry zyskuje na popularnosci.
Dzieki nim prébuje si¢ na przykiad zacheca¢ Polakéw do dodatkowego oszcze-
dzania na emeryture w ramach dobrowolnego III filaru, zacheca sie rézniez
przedsigbiorcow do zainwestowania w specjalnych strefach ekonomicznych.
W przypadku samorzadu odpowiednim narzedziem do wprowadzenia syste-
mu zachet wydaje si¢ program pomocy de minimis. Jest to dopuszczone przez
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unijne prawo wsparcie przedsi¢biorstwa, na ktére nie musi wyrazi¢ zgody
Komisja Europejska [Informacje o gwarancji de minimis 2014]. Ze wzgledu
na swag wysokos¢ nie oddzialuje na handel miedzy panstwami UE ani tez
nie godzi w konkurencyjnos¢ [Legat 2013]. Najczesciej celami pomocy sa:
ochrona §rodowiska, rozwoj gospodarczej dziatalnosci, ustugi szkoleniowo-
-doradcze czy tez zwigkszenie zatrudnienia lub restrukturyzacja [Czym jest
pomoc de minimis 2014]. Co warto wiec podkresli¢, pomoc taka nie jest zu-
pelna nowosciy, a jej zalozenia sg samorzadom znane i przez czes¢ sposrod
nich juz stosowane.

Jak wynika z analizy gminnych uchwat (opublikowanych w dziennikach
urzedowych wojewoddztw — patrz np. www.dziennikiurzedowe.gov.pl), jed-
nostki samorzadu terytorialnego zwykle uprawniajg przedsiebiorcow do
zwolnien z placenia podatku od nieruchomosci za okreslony czas w wypad-
ku tworzenia nowych miejsc pracy lub tez w momencie oddania do uzytku
nowych inwestycji. Znacznie rzadziej ma miejsce wykorzystywanie pomocy
de minimis do wspierania innych dzialan. Zdarzaja sie jednak wyjatki, na
przyktad promowanie zatrudniania absolwentéw lub tez wsparcia pracow-
nikéw mlodocianych zatrudnionych w celu nauki zawodu. Tymczasem nie
funkcjonuje w Polsce zaden samorzadowy program pomocy de minimis, ktory
wspieralby sytuacje kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dzie-
cka. Poniekad jest to efektem nastawienia samorzadéw do problemu, ktérego
cigzar rozwigzania w ich opinii lezy gtéwnie w gestii wladz krajowych. Poza
tym, problem ten z ich perspektywy nie jest postrzegany jako wazki, co powo-
duje skupienie podejmowanych dzialan w obrebie innych obszaréw. Sytuacja
kobiet jest jedynie elementem szerszego problemu demograficznego, ktérego
pokonywanie upatruje si¢ we wdrazaniu innych dziatan, z pominigciem stro-
ny pracodawcéw. Taki program wsparcia méglby funkcjonowac, zachecajac
przedsiebiorcéw do niezwalniania, a takze do zatrudniania matek powraca-
jacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka. Bylby
celng odpowiedzig na potrzeby zwalczania powaznych problemoéw kraju. Co
prawda, glosy przeciwne tego rodzaju samorzagdowym rozwigzaniom nie sg
pozbawione catkowicie racji — jednak w obliczu powagi sytuacji, z ktorej nie
do konca mozna sobie zdawac sprawe (ze wzgledu na charakter zjawiska),
wszelkie proby powinny by¢ rozwazane. By¢ moze jest to rowniez okazja do
zachecenia samorzadow do zainteresowania si¢ problemem, ktory odbija si¢
przeciez na zasobach dysponowanych nie tylko przez ogélnokrajowe wladze,
ale takze wladze lokalne. Wspolnym interesem jest, by odwréci¢ negatywne
trendy, ktore sprawiaja, ze populacja zmniejsza si¢. Dodatni przyrost naturalny



Wsparcie matek na polskim rynku pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka 203

jest wigc bardzo potrzebny. Kazdy mechanizm poprawiajacy sytuacje kobiet
na rynku pracy jest krokiem w stuszng strong. Niezaleznie wiec od tego, ja-
kie decyzje i kiedy zapadna na szczeblu rzadowym, samorzady majg prawo
wykorzystania mozliwosci prawnych i finansowych w celu zmiany sytuacji
na lepsze dla naszego wspélnego dobra.

Zakonczenie

Demografia jest bardzo istotnym zagadnieniem dla cafego kraju. Wszelkie
problemy z nig zwigzane moga rzutowac na rozwdj panstwa. Liczba rodzacych
si¢ dzieci nie pozostaje bowiem bez wplywu na gospodarke, determinujac
liczebno$¢ przysztego zasobu sity roboczej. Niski przyrost naturalny ma tak-
ze negatywne skutki dla starszych pokolen. Cig¢zar finansowania emerytur
dzwiga¢ bedzie coraz mniej liczna grupa aktywnych zawodowo. Wplyw na
posiadanie dziecka ma wiele réznych czynnikéw. Kluczowa jednak wydaje
si¢ rola matki, ktdrej sytuacja zawodowa znaczaco oddzialuje na decyzje
o posiadaniu potomstwa. Skala problemu niewatpliwie ttumaczy podejmo-
wane dziatania w obrebie polityki prorodzinnej. Musi si¢ jednak sta¢ faktem
réwniez wieksze zaangazowanie ze strony samorzadow lokalnych, ktére takze
powinny dbac o przyrost naturalny. Cz¢$¢ gmin stosuje juz co prawda karty
duzych rodzin, jednak calosciowo oferte nalezy uznac¢ za niewystarczajaca.
W obecnym stanie prawnym warte rozwazenia s3 zwolnienia podatkowe
w formie programéw pomocy de minimis. Co prawda czg¢s¢ samorzadow
takowe programy stosuje, jednak nie maja one na celu poprawy sytuacji ko-
biet na rynku pracy. Nizsze obcigzenia podatkowe sg korzystne zaréwno dla
pracodawcy, jak i dla kobiety, ktorej sytuacja powinna sie wowczas poprawic,
a tym samym aktywnym zawodowo kobietom utatwi¢ decyzje o powigkszeniu
rodziny. Obecnie niedoceniana jest rola pracodawcéw, jak réwniez pomija-
na forma zachet. Stosowane dzialania, zawarte w nakazach i zakazach, nie
wspieraja przedsigbiorcow, dla ktoérych cigza oraz macierzynstwo kobiety
takze wiaza si¢ z pewnymi zmianami. Stad tez kobiety czesto padajg ofiarami
dyskryminacji juz w procesie rekrutacji. Zachety nalezy wiec tutaj traktowaé
jako swego rodzaju rekompensate wobec niedogodnosci, z ktérymi musi sie
zmierzy¢ pracodawca. W dtuzszej perspektywie zachety te powinny zmieni¢
nastawienie, a w konsekwencji polepszy¢ postrzeganie kobiet jako réwno-
rzednych pracownikéw z mezczyznami.



204 Pawel Waullert

Bibliografia

Aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna, 2013, Wojewddzki Urzad Pracy w Kra-
kowie, Krakdw.

Auleytner, J. (red.), 2007, Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy.
SPO RZL 1,6(b). Raport koricowy, Warszawa.

Balcerzak-Paradowska, B., 2010, Wspéiczesna polityka rodzinna wobec kryzysu dziet-
nosci, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa.

Baranowska-Skimina, A., 2011, Starzejgce si¢ spoleczeristwo zahamuje gospodarke,
eGospodarka.pl, 29 listopada, www.egospodarka.pl/74077,Starzejace-sie-spole-
czenstwo-zahamuje-gospodarke,1,39,1.html [dostep: 12.03.2014].

Baranowska-Skimina, A., 2012, Starzenie si¢ spoleczeristwa globalnym problemem,
eGospodarka.pl, 12 marca, www.egospodarka.pl/78212,Starzenie-sie-spoleczen-
stwa-globalnym-problemem,1,39,1.html [dostep: 12.03.2014].

Czernecka, J., Dzwonkowska-Godula, K., Woszczyk, P., 2009, Mama w pracy - spo-
teczne uwarunkowania powrotu kobiet na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowaniem dziecka, Human Resources Project, Lodz.

Czym jest pomoc de minimis, 2014, PARP, www.isr.parp.gov.pl/aplikacja-do-projektu/
ekspert-radzi/23-czym-jest-pomoc-de-minimis [dostep: 28.03.2014].

Cwiek, J., 2012, Trudny powrét matek do pracy, Rzeczpospolita, 11 listopada, www.
rp.pl/artykul/950577 html?p=1 [dostep: 19.03.2014].

Gadomski, W., 2014, OECD o gospodarce Polski: Bez reform ani rusz, wyborcza.biz,
11 marca, www.wyborcza.biz/biznes/1,100896,15601481,0ECD_o_gospodarce_Pol-
ski_ Bez_reform_ani_rusz.html?biznes=poznan#BoxBizTxt [dostep: 19.03.2014].

GUS, 2013, Rocznik demograficzny 2013, GUS, Warszawa, http://stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/rs_rocznik_demograficzny_2013.pdf.

INFOR, 2012, 9 tysiecy ztotych na zatrudnianie mtodych matek, INFOR.PL, 30 paz-
dziernika, www.infor.pl/prawo/praca/pracodawca/312033,9-tysiecy-zlotych-na-
-zatrudnianie-mlodych-matek.html# [dostep: 26.03.2014].

Informacje o gwarancji de minimis, 2014, www.deminimis.gov.pl/przedsiebiorcy/o-
-gwarancji-de-minimis/ [dostep: 28.03.2014].

InterActive, 2010, Sytuacja kobiet na rynku pracy w podregionie nowosgdeckim. Pub-
likacja kluczowych wynikéw bada# realizowanych w ramach projektu Kobieta —
Aktor na rynku, InterActive, Krakow, http://www.fundusze20072013.malopolska.
pl/pokl/Documents/baza-badan/priorytetVI/Kobieta-aktor-na-rynku-pracy.pdf.

Jak wprowadzi¢ Karte Duzej Rodziny?, 2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j,
Warszawa, http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia-rodzinne/
art,6405 jak-wprowadzic-karte-duzej-rodziny.html [dostep: 6.03.2014].

Kostrzewski, L., Migczynski, P., 2014, Polacy zostali w pracy, mamy 100 tys. mniej emery-
tow, wyborcza.biz, 27 marca, http://wyborcza.biz/Emerytura/1,124711,15692390,
Polacy_zostali_w_pracy__mamy_100_tys__mniej_emerytow.html#ixzz3]Vtis2qb
[dostep: 28.03.2014].



Wsparcie matek na polskim rynku pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka 205

Kotowska, L., 2009, Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej
kobiet w Polsce, Scholar, Warszawa.

Legat, A., 2013, Pomoc de minimis. Przedsigbiorca jako beneficjent pomocy, Prawo
dla samorzadu, 5 wrze$nia, www.prawodlasamorzadu.pl/2013.09.05-pomoc-de-
-minimis-przedsiebiorca-jako-beneficjent-pomocy.html [dostep: 28.03.2014].

Mama wraca do pracy. Sytuacja kobiet powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem i opiekg nad dzieckiem/dzie¢mi, 2013, PLinEU, Krakow.

Polityka prorodzinna - oceny i postulaty. Raport z bada#, 2013, Fundacja Centrum
Badania Opinii Publicznej, Warszawa.

Problem godzenia zycia zawodowego i rodzinnego w opinii rodzicow, pracodawcow
i specjalistéw rynku pracy, 2012, SBM Profile, Krakow.

SAO, 2014, Starzenie si¢ spoleczeristwa jest nieuniknione, SAO, 3 lutego, www.sao.
org.pl/news/134/starzenie-sie-spoleczenstwa-jest-nieuniknione.html [dostep:
12.03.2014].

Smiarowski, M., 2014, Panel ekspertéw na temat polityki prorodzinnej, Zwiazek Miast
Polskich, 12 marca, www.zmp.poznan.pl/aktualnosc-8-1024-panel_ekspertow_
na_temat_polityki.html [dostep: 21.03.2014].

Ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwiaz-
kach zawodowych, Dz.U. 2013, poz. 896.

Wrona, J., 2009, Geografia ludnosci $wiata i Polski. Podstawowe procesy ruchu natu-
ralnego oraz cechy demograficzne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe populacji
ludzkich, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow.

Dzienniki Urzedowe wojewddztw, www.dziennikiurzedowe.gov.pl/dzienniki-woje-
wodztw.html [dostep: 12.03.2014].

Wybrane zagadnienia polityki prorodzinnej w niektorych patistwach Unii Europejskiej,
2013, Kancelaria Senatu, Warszawa.

Zawodowa rola kobiet w spoleczeristwie obywatelskim. Raport z badania, 2011, Woje-
wodzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin.



