STUDIA OECONOMICA POSNANIENSIA 2016, vol. 4, no. 4

DOI: 10.18559/SOEP.2016.4.1

Malgorzata Magdalena Hybka

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydzial Ekonomii, Katedra Finanséw
Publicznych

malgorzata.hybka@ue.poznan.pl

FEDERALNE PODATKI DOCHODOWE
W STANACH ZJEDNOCZONYCH
AMERYKI - KONSTRUKCJA PRAWNA
I ZNACZENIE FISKALNE

Streszczenie: Niezaleznie od panstwa podatki dochodowe stanowig jedno z najwaz-
niejszych zrédet dochodéw publicznych. W 2012 r. w pafistwach OECD wplywy z ich
tytulu stanowily przecietnie 11,4% produktu krajowego brutto i wahaly sie w prze-
dziale od 5,2% PKB w Meksyku i na Stowacji do 29,2% PKB w Danii [OECD 2015].
W wielu paniistwach podatki dochodowe sg pobierane nie tylko przez wladze szczebla
centralnego, lecz takze przez wladze pozostalych szczebli sektora finanséw publicz-
nych. Ma to miejsce w szczegolnosci w panstwach federalnych. Do panstw tych naleza
Stany Zjednoczone, gdzie kompetencje w zakresie nakladania podatkéw dochodowych
przystuguja nie tylko federacji, lecz rdwniez poszczegdlnym stanom i lokalnym jed-
nostkom samorzadu terytorialnego. Celem artykulu jest przedstawienie konstrukeji
federalnego podatku dochodowego od osob fizycznych i federalnego podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych w tym panstwie, a takze okre$lenie znaczenia tych
podatkéw w amerykanskim systemie podatkowym.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek dochodowy od
0s6b prawnych, USA, federalizm fiskalny.

Klasyfikacja JEL: H20, H24, H25.
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FEDERAL INCOME TAXES IN THE UNITED STATES -
TAX DESIGN AND FISCAL EFFICIENCY

Abstract: Irrespective of the country income tax constitutes one of the most important
public revenue sources. In the OECD member states the share of taxes on income,
profits and capital gains in the GDP equalled 11,4% in 2012 and varied from 5,2%,
Slovakia and Mexico, to 29,2% Denmark [OECD Revenue Statistics 2015]. There are
many countries where income taxes are not only imposed by central government but
also by sub-central government levels. In the United States income taxes are collected
by Federal , State and certain local authorities. The main aim of this article is to pre-
sent federal income tax and federal corporate tax design in that country. Moreover it
evaluates the role played by these taxes in the American tax system.

Keywords: federal income tax, federal corporate tax, USA, fiscal federalism.

Wstep

Na ksztalt narodowych systemow podatkowych wplywa przede wszyst-
kim ustrdj polityczny, podzial terytorialny i polityka gospodarcza panstwa.
W panstwach federalnych decentralizacja sektora finanséw publicznych wig-
ze sie z koniecznosciag koordynacji polityki podatkowej prowadzonej przez
poszczegdlne korporacje terytorialne. Zakres dziatan koordynacyjnych jest
uzalezniony od stopnia ich autonomii finansowej. Ustawy zasadnicze ogolnie
okreslaja w tych panstwach kompetencje poszczegélnych korporacji teryto-
rialnych w dziedzinie stanowienia prawa podatkowego, uzyskiwania docho-
dow podatkowych i administrowania podatkami. Tak jest rowniez w Stanach
Zjednoczonych, chociaz uregulowania zawarte w amerykanskiej Konstytucji
sa w tym zakresie mniej szczegdtowe niz w innych panstwach federalnych.
Wprowadzona w zycie w 1791 r. 10. poprawka do Konstytucji USA zawiera
przepis mowigcy o domniemaniu kompetencji dla poszczegélnych stanow.
Kompetencje federacji s3 natomiast enumeratywnie wymienione w Konsty-
tucji. W zakresie podatkow federacji przystuguje prawo do nakladania i po-
bierania podatkéw i cel w celu zapewniania splaty zaduzenia oraz srodkow
na obron¢ narodowg i dobrobyt w panstwie; zarazem wszystkie podatki od
konsumpcji i cta powinny by¢ ujednolicane na terytorium Stanéw Zjednoczo-
nych (taxing and spending clause) [The Constitution 2015, section 8].

Do podatkéw naktadanych przez wszystkie korporacje terytorialne, to
jest federacje, stany i jednostki samorzadu terytorialnego, naleza w USA po-
datki dochodowe. Dotyczy to zaréwno podatku obcigzajacego dochody 0s6b
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fizycznych, jak i podatku obcigzajacego dochody osob prawnych. Sg one
pobierane przez federacje, wiekszo$¢ amerykanskich stanow, a takze niektore
lokalne jednostki samorzadu terytorialnego.

W artykule zostanie przeprowadzona analiza konstrukeji prawnej podatku
dochodowego od o0séb fizycznych i podatku dochodowego od oséb praw-
nych. W analizie tej uwaga zostanie skoncentrowana przede wszystkim na
federalnych podatkach dochodowych. Stanowe i lokalne podatki dochodowe
charakteryzujg si¢ bowiem w USA zréznicowang konstrukcja. W niektdrych
stanach ich konstrukcja jest zblizona do konstrukeji federalnych podatkow
dochodowych, w innych natomiast wystepuja réznice dotyczace zasad usta-
lania podstawy opodatkowania [Hellerstein 2011, s. 55]. W artykule ponadto
okreslono znaczenie fiskalne podatkéw dochodowych w USA. W tej czesci
artykulu wskazano jednak takze na znaczenie fiskalne stanowych i lokalnych
podatkéw dochodowych.

1. Federalny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Historia podatkéw dochodowych w USA siega 1861 r., kiedy to Kongres prze-
glosowat wdrozenie pierwszego podatku od dochodéw osobistych w celu sfi-
nansowania wydatkow zwigzanych z wojng secesyjng. Podatek ten zostat znie-
siony w 1872 r. Federalny podatek dochodowy od 0séb fizycznych w obecnej
formie zostal wprowadzony natomiast w 1913 r. [Murphy i Higgins 2009, s. 16].

W przeciwienstwie do innych panstw OECD, w USA za rezydentéw podat-
kowych s3g uznawane przede wszystkim osoby fizyczne posiadajace amerykan-
skie obywatelstwo. Nieograniczony obowigzek podatkowy cigzy bowiem na
obywatelach Stanéw Zjednoczonych nawet wtedy, gdy ich miejsce zamieszka-
nia lub stalego pobytu znajduje sie poza terytorium USA. Obywatele panstw
obcych podlegaja opodatkowaniu federalnym podatkiem dochodowym od
cato$ci swoich dochodéw, jezeli posiadajg karte statego pobytu lub spelniaja
kryteria okreslone w tzw. teScie pobytu na terytorium USA (substantial pre-
sence test). Ponadto federalnym podatkiem dochodowym sg opodatkowane
osoby, ktore osiagaja dochody ze zZrédel polozonych w USA, a nie sg ame-
rykanskimi obywatelami, nie posiadajg karty stalego pobytu i nie spelniajg
kryteriéw okreslonych w tescie pobytu [Miller i Oats 2009, s. 35]. Osoby te
sa jednak objete ograniczonym obowigzkiem podatkowym.

Kryteria testu pobytu uznaje si¢ za spelnione, jezeli osoba fizyczna prze-
bywa na terytorium USA:
- przez co najmniej 31 dni w r. kalendarzowym i
- przez co najmniej 183 dni ogdtem w okresie biezacego roku i dwoch lat ten

rok poprzedzajacych, przy czym przy obliczaniu liczby dni ogélem bierze
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sie pod uwage wszystkie dni pobytu w biezacym roku, 1/3 dni obecnosci

w pierwszym z uwzglednianych lat i 1/6 dni obecnosci w drugim z tych lat.

Osobie fizycznej niebedacej obywatelem amerykanskim przystuguje pra-
wo wyboru statusu amerykanskiego rezydenta za t¢ czg$¢ roku, w ktérej nie
przebywala ona na terytorium USA (wr. jej przyjazdu do USA), nawet wtedy,
gdy nie spetniala wymienionych warunkdw, jezeli (dual status alien):

- przebywa w USA przez okres co najmniej 31 nastepujacych po sobie dni i

- przebywa w USA przez co najmniej 75% liczby dni liczonych od pierw-
szego dnia wspomnianego okresu obejmujacego 31 dni do konca grudnia
danego roku kalendarzowego.

Sytuacje te obrazuje nastepujacy przyklad [ Nonresident or resident 2015]:
Juan jest obywatelem Brazylii. Po raz pierwszy przybyl do USA 1 listopada
i przebywal w USA przez 31 dni, czyli do 1 grudnia tego samego roku, a na-
stepnie wyjechal do Brazylii i ponownie powrécil do USA 17 grudnia tego
roku. W kolejnym roku Juan spelnit kryteria przewidziane w tescie pobytu.
Juan ma prawo wyboru statusu rezydenta za caly rok, w ktérym po raz pierw-
szy przybyt do USA, poniewaz przebywal w USA przez 31 kolejnych dni i
przez 75% liczby dni, liczac od pierwszego dnia okresu obejmujacego 31 dni
do konca roku kalendarzowego (46 dni pobytu Juana w USA/61 dni, ktére
uplynely w okresie od 1 listopada do 31 grudnia = 75,4%).

Podstawa opodatkowania federalnym podatkiem dochodowym jest okre-
$lana w kilku etapach, co przedstawiono na rysunku 1. Najpierw jest oblicza-
ny dochdd brutto. W tym celu sumowaniu podlegaja dochody z kilkunastu
zrodel. Nalezy doda¢, ze zrédla dochodéw wskazane w sekeji 61 Kodeksu
podatkowego, a wymienione na rysunku 1, nie wyczerpuja wszystkich zrodet
dochodéw podlegajacych opodatkowaniu omawianym podatkiem'. Niektore
dochody zostaty wylaczone z opodatkowania. Nalezg do nich przyktadowo
spadki i darowizny, odsetki od obligacji emitowanych przez wladze stanowe
i lokalne, ustawowo okreslone stypendia i odszkodowania, skfadki ptacone
przez pracodawce z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego i od nieszczesliwych
wypadkow. Od dochodu brutto potraca si¢ odliczenia i w ten sposob okresla
sie skorygowany dochéd brutto. Odliczeniu w szczegélnosci podlegaja wy-
datki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i wykonywaniem
wolnych zwodéw, wydatki na utrzymanie i zarzadzanie nieruchomoscia wy-
korzystywana w celu osiagniecia dochodu czy tez niektére wydatki osobiste

! Opodatkowaniu podlegaja takze przyktadowo nagrody, dochody z gier i zaktadéw wza-
jemnych, dochody z dziatalnosci nielegalnej, tapowki czy tez dochody z dzialalnoéci stanowiacej
hobby podatnika.
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datkowego [Internal Revenue Code 2015]:

similar items)
2. Dochody z dzialalno$ci gospodarczej (gross income derived from business)

bl

lings in property)

Dochody z tytutu odsetek (interests)

Dochody z najmu i dzierzawy (rents)

Dochody z praw majatkowych innych niz prawa do nieruchomosci (royalties)
Dochody z tytulu dywidend (dividends)

Alimenty (alimony and separate maintenance payments)

Renty (annuities)

0 ® N e

endowment contracts)
11. Emerytury (pensions)

(income from discharge of indebtedness)

income)
14. Dochody nalezne zmarlemu (income in respect of a decedent)

an interest in an estate or trust)

Zrédta dochodéw podlegajace opodatkowaniu wymienione w sekcji 61 Kodeksu po-

1. Dochody z wynagrodzenia za prace (w tym honoraria, prowizje, $wiadczenia dodat-
kowe itp.) (compensation for services including fees, commissions, fringe benefits, and

Dochody ze zbycia nieruchomoéci i praw do nieruchomodci (gain derived from dea-

10. Dochody z tytulu ubezpieczenia na zycie i dozycie (income from life insurance and

12. Dochody uzyskane przez wierzyciela w zwigzku ze zwolnieniem dtuznika z dlugu

13. Dochody z tytutu udzialu w spolce osobowej (distributive share of partnership gross

15. Dochody z tytutu udzialu w masie spadkowej i funduszu powierniczym (income from

Dochéd brutto (gross income)
- odliczenia od dochodu brutto (deductions for adjusted gross income)

Skorygowany dochdd brutto (adjusted gross income)

ryczaltowe (standardowe) (itemized deductions or standard deductions)
- zwolnienia podmiotowe (personal exemptions)

- odliczenia od dochodu w wysokosci rzeczywiscie poniesionych wydatkéw lub odliczenia

Dochéd do opodatkowania (taxable income)
x stawka podatkowa (tax rate)

Nalezny podatek (tax liability)
- odliczenia od podatku i nadplata (tax credits and prepayments)

Podatek do zaplaty lub zwrotu (net tax due or refund)

Rysunek 1. Procedura ustalania wysokosci podatku dochodowego od oséb
fizycznych w USA

Zrodto: [Smith, Harmelink i Hasselback 2009, s. 3025].
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(np. wydatki zwigzane z przeprowadzka podatnika, ktérych poniesienie byto

niezbedne ze wzgledu na zmiang miejsca pracy, odsetki od pozyczek na cele

edukacyjne podatnika, koszty sporéw prawnych w sprawach o dyskryminacje,
wydatki na zalesianie, cze¢$¢ zaptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne).

Kolejnym etapem ustalania podstawy opodatkowania jest potracenie od-

liczen od skorygowanego dochodu brutto. Podatnik ma prawo albo do odli-
czenia wymienionych enumeratywnie w przepisach podatkowych wydatkow
w rzeczywistej wysokosci, albo do potracenia ryczattowej kwoty. Rozréznienie
wydatkéw potracanych od dochodu brutto i wydatkéw potracanych od sko-
rygowanego dochodu brutto jest bardzo istotne. Wydatki nalezace do drugiej
kategorii moga podlega¢ potraceniu w rzeczywistej wysokosci tylko wtedy, gdy
s3 wyzsze niz ryczaltowe kwoty odliczenia [Seidman 2009, s. 201]. Wysoko$¢
odliczenia ryczaltowego zalezy od formy rozliczenia podatnika i w przypadku
rozliczenia indywidualnego wynosi 6300 $. Do wydatkéw, ktére moga zosta¢
potracone w rzeczywistej wysokosci od skorygowanego dochodu brutto, na-
leza miedzy innymi:

- niektore wydatki na opieke zdrowotna i ustugi dentystyczne,

- zaplacone stanowe ilokalne oraz uiszczone za granicg podatki od dochodu
i od nieruchomosci lub jako alternatywa do odliczenia stanowych i lokal-
nych podatkéw dochodowych stanowe i lokalne podatki od sprzedazy,

- darowizny przekazane na rzecz niektdrych organizacji pozytku publicznego,

- straty losowe spowodowane kradzieza, katastrofami naturalnymi lub wy-
padkami, w wysokosci niepokrytej odszkodowaniem.

Tabela 1. Skala federalnego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w USA
w2015r.

, Rozliczenie Roz‘llczenle glowY
. . Wspolne . . rodziny (rozliczenie
Stawka Rozliczenie . . indywidualne .
. . rozliczenie . osoby majacej na
podatku | indywidualne . . malzonka/ L
malzonkéw .. utrzymaniu dziecko/
(W %) malzonki L .
dzieci lub inne osoby)
Podstawa opodatkowania (w $
10,0 0-9225 0-18 450 0-9225 0-13 150
15,0 9226-37 450 18 451-74 900 9226-37 450 13 151-50 200
25,0 37 451-90 750 74 901-151 200 | 37 451-75 600 50201-129 600
28,0 90 751-189 300 | 151 201-230450 | 75601-115 225 129 601-209 850
33,0 |189301-411500 |230451-411 500 | 115 226-205 750 209 851-411 500
35,0 |411501-413200 [411 501-464 850 | 205 751-232 425 411 501-439 000
39,6 | 413201iwiecej |464 851 iwiecej |232 4261 wiecej 439 001 i wiecej

Zrédlo: [Tax Forms 2015].
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Amerykanskie przepisy podatkowe wprowadzajg podzial podatnikéw
federalnego podatku dochodowego od 0séb fizycznych na kilka kategorii [Glu-
chowski 1975, s. 31], przy czym dla kazdej z nich obowiazuje odrebna skala
podatkowa. Podzial ten prezentuje tabela 1. Jedng z tych kategorii jest gtowa
rodziny (head of household). Prawo do skorzystania z tej formy rozliczenia
przystuguje podatnikowi, ktéry ma obywatelstwo amerykanskie, jest osobg
samotna i utrzymuje gospodarstwo domowe, z ktérym na stale sg zwigzane
osoby bedace na jego utrzymaniu (w ktérych przypadku stale miejsce pobytu
jest zlokalizowane w domu podatnika).

Od momentu wprowadzenia w USA federalnego podatku dochodowego
od os6b fizycznych jego stawki byly bardzo czesto zmieniane. Przykltadowo,
w skali podatkowej z 1919 r. przewidzianych bylo 56 przedzialéw podat-
kowych, ze stawkami mieszczacymi sie¢ w przedziale od 4 do 73% [Federal
Individual 2014, s. 62]. W latach 1988-1990 skala podatkowa skladata si¢
natomiast z dwoch przedziatow, ze stawkami 15 1 28%. Obecnie obowigzujace
stawki omawianego podatku zostaly wprowadzone w 2013 r. Przedzialy skali
podatkowej sg jednak corocznie indeksowane. Obliczenie wysokos$ci podat-
ku z wykorzystaniem skali podatkowej przedstawionej w tabeli 1 prezentuje
ponizszy przyklad.

Podatnik rozliczajacy si¢ wspdlnie z matzonkiem uzyskat dochéd do opo-
datkowania (podstawe opodatkowania) za dany rok podatkowy w kwocie
100 000 $. Podatek jest obliczany, zgodnie ze skalg podatkowa za 2015 rok,
w nastepujacy sposob:

(18450$-09%) x10% = 1845 $
(74900 $ - 18450 $) x 15% = 8468 $
(100 000 $- 74 900 $) x 25% = 6275 $

Podatek ogdtem: 16 588 $

W celu ustalenia wysokosci podatku do zaplaty lub zwrotu nalezy od
podatku naleznego odliczy¢ ulgi podatkowe [Stiglitz 2004, s. 731]. W USA
dzielg si¢ one na dwie kategorie: refundowane (refundable) i nierefundowa-
ne (non-refundable). Ulgi nierefundowane mogg zosta¢ odliczone tylko do
wysokosci naleznego podatku, natomiast refundowane - jezeli ich wysokos¢
przekracza kwote podatku naleznego - skutkujg uzyskaniem przez podatnika
zwrotu pozostalej cze$ci wydatkowanej kwoty. Do ulg refundowanych nalezy
przykltadowo ulga dla studentéw studiéw dziennych (American opportunity
credit). Poza tym podatnikom przystuguje prawo do odliczenia ulgi miedzy
innymi z tytutu opieki nad dzieckiem lub osobg niepetnosprawna, adopcji
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dziecka czy zaptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne [Whittenburg,
Altus-Buller i Gill 2014, s. 61].

Zeznanie podatkowe za rok poprzedni jest skladane do 15 kwietnia da-
nego roku. Termin jego zlozenia, na wniosek podatnika, moze jednak zosta¢
przedluzony. W tej sytuacji najpozniejszym terminem na zloZenie zeznania
jest dzien 15 pazdziernika.

2. Federalny podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Federalny podatek dochodowy od 0s6b prawnych zostal wprowadzony w USA
w 1909 r. [Taylor 2002, s. 1-7]. Stany Zjednoczone mozna zatem uznaé za
prekursora opodatkowania przedsigbiorstw (korporacji) odrebnym podat-
kiem [Kowalik 2009, s. 177]. Nakladany jest na kategorie spotek kapitatowych
okreslanych mianem tzw. spolek typu C (C corporations). W USA spoétka
kapitalowa, spelniajaca ustawowe warunki, ma prawo wyboru opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych [Hybka 2015, s. 62]. Zaleta
wyboru opodatkowania tym podatkiem jest mozliwo$¢ unikniecia podwdj-
nego opodatkowania dochodéw. Nosi ona wtedy miano spétki typu S (S
corporations). Wyboru tego moze dokonac¢ spotka kapitatowa, ktdrej celem
jest osiggniecie zysku, emitujaca akcje wylgcznie jednej klasy, posiadajgca nie
wigcej niz 100 udzialowcow i ktorej dochdd ze zrodet pasywnych nie prze-
kracza 25% dochodu brutto. Jednocze$nie udzialowcami tej spétki moga by¢
jedynie obywatele amerykanscy, stali rezydenci USA lub niektére podmioty
krajowe (fundusze powiernicze czy fundusze nieruchomosci). Spoiki kapita-
fowe, ktére nie spelniaja przedstawionych warunkoéw, oraz spotki, ktdre nie
dokonaly wyboru statusu spétki typu S, podlegaja opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0séb prawnych. Opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od 0s6b prawnych lub podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych podlegaja
réwniez spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia (limited liability company),
utworzone na gruncie prawa stanowego.

Przepisy federalnego prawa podatkowego przewiduja szereg podmioto-
wych zwolnien z omawianego podatku. Zwolnieniu z opodatkowania podle-
gaja miedzy innymi spelniajace okreslone warunki spétki, fundacje i fundusze,
ktérych jedynym celem jest dzialalnos$¢ religijna, dobroczynna, naukowa,
edukacyjna, sportowa itp., przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, izby
handlowe czy tez kluby sportowe, jezeli celem ich dzialalnosci nie jest osiag-
niecie zysku [U.S. Master 2007, s. 220].
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Podstawe opodatkowania stanowi dochdd brutto po potraceniu kosz-
tow uzyskania dochodu. Koszty te obejmuja miedzy innymi zaplacone w r.
podatkowym przez spotke podatki (podatek od nieruchomosci, stanowy
ilokalny podatek dochodowy, niektére podatki akcyzowe), wydatki admini-
stracyjne, wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi, wydatki na doradce
podatkowego czy wynagrodzenia pracownikéw. Przepisy podatkowe wyla-
czajg mozliwo$¢ odliczenia od dochodu brutto niektorych wydatkow, w tym
darowizn na rzecz partii politycznych, kar pienieznych, prowizji brokerskich
w zwigzku z zakupem akcji, optat za przynaleznos¢ do klubow, wydatkéw na
dojazd do pracy, wydatkéw lobbingowych, wydatkéw poniesionych w zwigz-
ku z udzialem w zebraniach akcjonariuszy [Miscellaneous Deductions 2014,
s. 14]. Odliczeniu od dochodu brutto podlegaja takze straty z dziatalno$ci
gospodarczej. Podatnik ma prawo do odliczenia straty w dwdch latach po-
datkowych poprzedzajacych jej poniesienie i w 20 latach nastepujacych po
roku poniesienia straty.

Podatnicy omawianego podatku majg prawo do swobodnego wyboru roku
podatkowego. Rok ten powinien trwa¢ albo 12 miesiecy (pokrywajacych sie
lub niepokrywajacych si¢ z rokiem kalendarzowym), albo 52/53 tygodnie (taki
rok podatkowy nie musi konczy¢ si¢ z koricem miesigca). Wybor pierwszego
roku podatkowego dokonywany jest poprzez zlozenie pierwszego zeznania
rocznego. Zmiana roku podatkowego wymaga zlozenia stosownego wniosku
i zgody odpowiedniego organu podatkowego.

Podatek dochodowy od 0séb prawnych jest obliczany wediug nastepuja-
cego wzoru [Keightley i Sherlock 2014, s. 6]:

T=[I-E)-(1-p)-1-TK,

gdzie:
T- podatek,
I- dochéd brutto,
E- koszty uzyskania dochodu brutto,
p- odliczenie, przewidziane w sekcji 199 Kodeksu podatkowego,
t— stawka podatku,
TK- ulgi odliczane od podatku.

Przewidziane w sekcji 199 odliczenie dotyczy przedsiebiorcéw uzyskuja-
cych dochody z nastepujacych zrédet:
1) uméw najmu, dzierzawy, licencji, sprzedazy, zamiany i innych form zbycia:
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- osobistego majatku rzeczowego®, oprogramowania komputerowego
i okreslonych ustawowo nagran dzwigkowych wytworzonych w catosci
lub przewazajacej czedci na terytorium USA,

- okreslonych ustawowo filméw wyprodukowanych przez podatnika,

- energii elektrycznej, gazu ziemnego, wody pitnej wyprodukowanych
przez podatnika na terytorium USA (z wyjatkami);

2) ustug budowlanych $wiadczonych na terytorium USA;

3) ustug inzynierskich i architektonicznych $§wiadczonych na terytorium
USA w zwigzku z projektami realizowanymi réwniez na terytorium USA.
Przedsigbiorcy przystuguje prawo do odliczenia 9% kwoty dochodu uzy-

skanego z powyzszych zrédet.

Tabela 2. Skala federalnego podatku dochodowego od oséb prawnych w USA
w2015r.

Podstawa opodatkowania (w $) Wysokos¢ podatku
0-50 000 15%
50 001-75 000 7500 $ + 25% od kwoty powyzej 50 000 $
75 001-100 000 13 750 $ + 34% od kwoty powyzej 75 000 $
100 001-335 000 22250 $ + 39% od kwoty powyzej 100 000 $
33500110 000 000 113 900 $ + 34% od kwoty powyzej 335 000 $
10 000 001-15 000 000 3400 000 $ + 35% od kwoty powyzej 10 000 000 $
15000 001-18 333 333 5150 000 $ + 38% od kwoty powyzej 15 000 000 $
18 333 334 i wiecej 35%

Zrédto: [Hoffman i in. 2015, s. 2-4].

W odréznieniu od wigkszosci paistw OECD skala amerykanskiego po-
datku dochodowego od 0séb prawnych jest progresywna [Mirek 2002, s. 11].
Przedstawia jg tabela 2. Podobnie jak w przypadku federalnego podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych, stawki federalnego podatku dochodowego od
o0sob prawnych byly czesto zmieniane. W pierwszych latach po wprowadzeniu
omawianego podatku jego stawka wynosita zaledwie 1%. Progresywna skala
zostata w tym podatku wdrozona w 1936 r. Skala ze stawkami od 15 do 35%
obowigzuje natomiast od 1993 r.

Odliczeniu od podatku podlegaja ulgi podatkowe. Prawo do ich odliczenia
przystuguje podatnikom przyktadowo z tytulu realizacji okre§lonych ustawo-
wo inwestycji, zatrudnienia pracownikéw bedacych wczesniej bezrobotnymi,
a nalezacych do grup spolecznych, dla ktérych stopa bezrobocia jest relatywnie

? Osobisty majatek rzeczowy (tangible personal property) obejmuje wszystkie sktadniki
majatku rzeczowego z wyjatkiem budynkow, budowli i gruntéw.
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wysoka. Ulgi sg przewidziane takze dla podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w zdefiniowanym przepisami prawa podatkowego zakresie, takim
jak na przyktad produkeja biopaliwa, destylacja alkoholu czy tez testowanie lekow.

Zeznanie podatkowe jest skladane do 15. dnia trzeciego miesigca naste-
pujacego po ukonczeniu danego roku podatkowego. Na wniosek podatnika
termin ten moze zosta¢ przedtuzony. Podatnicy sa takze zobowigzani do
wplat zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b prawnych do dnia 15 kwietnia,
15 czerwca, 15 wrzesnia i 15 grudnia danego roku podatkowego.

3. Podatki dochodowe jako zZrédlo dochodéw publicznych
w USA

W USA podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest naktadany na podatnikéw
przez federacje i 43 stany. Stany New Hampshire i Tennessee opodatkowuja
nim wylacznie dywidendy i dochody inwestycyjne. Stanowy podatek do-
chodowy od 0s6b fizycznych nie jest pobierany w stanach: Alaska, Dakota
Poludniowa, Floryda, Nevada, Teksas, Washington i Wyoming. W 33 stanach
skala stanowego podatku jest progresywna, w tym na Hawajach obejmuje
az 12 przedzialéw dochodu. Stawki tego podatku wynosza w nich od 1 do
13,3%. W pozostalych stanach jedna stawka dotyczy wszystkich dochodéw,
niezaleznie od ich wysoko$ci. W stanach Alabama, Iowa, Luizjana, Missouri,
Montana, Oregon odliczeniu od podstawy opodatkowania podatku stanowego
podlega zaplacony podatek federalny [ Why States 2011, s. 1, 2].

Stanowego podatku od o0séb prawnych nie pobieraja w USA jedynie
nastepujace stany: Dakota Poludniowa, Newada, Washington i Wyoming.
W wigkszoéci stanow podatek ten nie jest progresywny. Na Alasce stosowana
jest jednak skala podatkowa az z 10 przedzialami dochodéw. Prawo do od-
liczenia zaptaconego federalnego podatku dochodowego od 0séb prawnych
od podstawy opodatkowania stanowym podatkiem dochodowym od os6b
prawnych przystuguje podatnikom w nastepujacych stanach: Alabama, Dakota
Pdénocna, Iowa, Luizjana i Missouri.

Podzial administracyjny na szczeblu lokalnym jest w Stanach Zjednoczonych
zroznicowany w zaleznosci od stanu. W wigkszosci standw wystepuja hrabstwa
(counties), w Luizjanie - parafie (parish), natomiast na Alasce — okregi (borough).
Kolejnym szczeblem podziatu sg na ogét gminy (municipalities), miasta, mia-
steczka i wioski (cities, towns, villages). Lokalne podatki dochodowe sg pobierane
przez prawie 5000 réznych jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowa-
nych w 17 stanach. Pierwszy podatek dochodowy na szczeblu lokalnym zostat
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Rysunek 2. Relacja dochodéw z federalnego podatku dochodowego od oséb
fizycznych i federalnego podatku dochodowego od 0s6b prawnych do PKB
w USA w latach 1995-2014 (w %)

Zrodto: [Budget 2015, s. 42]
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Rysunek 3. Dochody z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku
dochodowego od 0s6b prawnych wedlug korporacji terytorialnych w USA
w latach 2012-2014 (w mild $)

Zrodto: [U.S. Government 2015]



Federalne podatki dochodowe w Stanach Zjednoczonych Ameryki 19

natozony na mieszkancow Filadelfii w 1939 r. w celu unikniecia bankructwa
tego miasta. Przykladowo podatek dochodowy od 0séb fizycznych pobieraja
obecnie w stanach Indiana i Maryland wszystkie hrabstwa. Jest on powszechnie
stosowany takze w stanach Iowa i Michigan [Ebel i Petersen 2012, s. 452].

W USA podatki dochodowe sg bardzo waznym zrédtem dochodéw publicz-
nych. Wedlug danych OECD za 2012 r. w USA relacja wptywow budzetowych
z podatkéw dochodowych do PKB byla zblizona do sredniej dla wszystkich
panstw czlonkowskich. Z rysunku 2 wynika, ze w USA wlatach 1995-2014 re-
lacja wplywow z federalnych podatkéw dochodowych do PKB miescila sie
w przedziale od 7,3 (2009 r.) do 11,9% (2000 r.). Charakteryzowala si¢ zatem
znaczng zmiennoscig. Relacja wptywow z federalnego podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych do PKB wzrastata w latach 1995-2000 oraz 2004-2007. Rosta
wowczas rowniez efektywna stopa opodatkowania federalnym podatkiem do-
chodowym od 0s6b fizycznych. W latach 2000-2004 oraz w okresie ostatniego
kryzysu finansowego nastgpit natomiast gwaltowny spadek omawianej relacji.
Podobnie zmieniala sie¢ relacja wptywoéw z federalnego podatku dochodowego
od oséb prawnych do PKB. W poréwnaniu do roku poprzedniego relacja ta
w najwigkszym stopniu obnizyla si¢ w latach ostatniego kryzysu finansowego.

Tabela 3. Wysoko$¢ i struktura dochodow budzetu federalnego wedlug ich
Zrédel w latach 2008-2014

Podatek Podatek . .

Jednostka | dochodowych | dochodowy | Podatki POdatkl, od Skl.adkl . | Pozostale | Dochody

Rok . , ) spadkow | ubezpieczenia .
miary od os6b od oséb | akcyzowe i darowizn | spolecznego dochody | ogélem

fizycznych | prawnych

2008 mln $ 1145 747 304 346 67 334 28 844 900 155 77 565 |2 523991
% 45,39 12,06 2,67 1,14 35,66 3,08 100,00
2009 miln $ 915 308 138 229 62 483 23482 890917 74570 |2 104989
% 43,48 6,57 2,97 1,12 42,32 3,54 100,00
2010 mln $ 898 549 191437 | 66909 18 885 864 814 122112 2162706
% 41,55 8,85 3,09 0,87 39,99 5,65 100,00
2011 mln $ 1091 473 181 085 72 381 7399 818 792 132336 |2 303466
% 47,38 7,86 3,14 0,32 35,55 5,75 100,00
2012 mln $ 1132206 242 289 79 061 13973 845314 137 145 |2 449 988
% 46,21 9,89 3,23 0,57 34,50 5,60 100,00
2013 mln $ 1316 405 273 506 84 007 18 912 974 820 107453 |2775103
% 47,44 9,86 3,03 0,68 35,13 3,86 100,00
5014 mln $ 1394 568 320731 | 93368 19 300 1023 458 170 062 |3 021 487
% 46,16 10,62 3,09 0,64 33,87 5,62 100,00

Zrédlo: [Budget 2015, s. 38-54].
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Z rysunku 3 wynika, ze wpltywy z federalnych podatkéw dochodowych
znacznie przekraczajg wplywy ze stanowych ilokalnych podatkéw dochodo-
wych. Podatki dochodowe stanowig najwazniejsze zrédto dochodéw budzetu
federacji. Ilustruje to tabela 3. W 2014 r. stanowily one 56,8% dochodow
tego budzetu. Udzial podatkéw akcyzowych w dochodach budzetu federacji
wynosit wowczas 3,1%, a podatkow od spadkéw i darowizn - zaledwie 0,6%.
W budzetach stanowych réwnie waznag rol¢ co podatki dochodowe odgrywa
podatek od sprzedazy. Budzety lokalne zasilaja natomiast przede wszystkim
podatki majatkowe. Istotng pozycje dochodéw tych budzetéw stanowia row-
niez lokalne podatki od sprzedazy.

Zakonczenie

W USA podatki dochodowe stanowig najwazniejszg pozycje dochodéw bu-
dzetu federacji, istotng — obok podatku od sprzedazy - budzetéw stanowych
oraz zdecydowanie mniej wazna od podatkéw majatkowych w budzetach
lokalnych. Zaréwno federalny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, jak
i federalny podatek dochodowy od oséb prawnych maja progresywna skale
podatkows z kilkoma przedzialami dochodéw i kilkoma stawkami procen-
towymi. Ponadto w federalnym podatku dochodowym od osé6b fizycznych
obowigzujg odmienne skale podatkowe w zaleznosci od sytuacji rodzinnej
podatnika. Podatnikom tego podatku przystuguje prawo do odliczenia szeregu
ulg zaréwno od dochodu, jak i podatku. Wysoko$¢ odliczenia od dochodu
ryczaltowej kwoty tych ulg jest rowniez uzalezniona od sytuacji rodzinnej
podatnika. Ulgi odliczane od dochodu i ulgi odliczane od federalnego podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych pelnig zaréwno funkeje stymulacyjna,
jak i redystrybucyjna. Funkcje pozafiskalne petnig takze ulgi w federalnym
podatku dochodowym od oséb prawnych. Taka konstrukeja federalnych po-
datkéw dochodowych pozwala im w znacznym stopniu uwzgledni¢ zdolno$é
podatkowa podatnikow.

Ulgi refundowane potracane od federalnego podatku dochodowego od
0s06b fizycznych skutkuja stosunkowo niskimi efektywnymi stopami opodat-
kowania. W przypadku podatnikéw nalezacych do dwoch pierwszych kwintyli
dochodu wystepuja zwroty podatku znacznie obnizajace wydajno$¢ fiskalna
tego podatku. W rezultacie wptywy podatkowe z podatku dochodowego
pochodza przede wszystkim od zamozniejszej czg$ci amerykanskiego spote-
czenstwa, na ktora natozono bardzo wysokie stawki podatkowe. Stosunkowo
wysoka jest rowniez maksymalna stawka federalnego podatku dochodowego
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od 0s6b prawnych. Jednak zaré6wno osoby fizyczne, jak i prawne sg opodatko-
wane rowniez stanowymi i lokalnymi podatkami dochodowymi. Dlatego Stany
Zjednoczone nalezg do grupy panstw o relatywnie wysokim opodatkowaniu
podatkami dochodowymi zar6wno oséb fizycznych, jak i prawnych.
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