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Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie znaczenia fiskalnego podatku akcyzo-
wego w Polsce w poréwnaniu z pozostatymi paiistwami Unii Europejskiej. Najpierw
ogolnie scharakteryzowano w nim podatek akcyzowy i przedstawiono wyroby opo-
datkowane tym podatkiem, a potem przeprowadzono badania empiryczne. Nastepnie
przeprowadzono analize ksztaltowania sig struktury dochodéw z podatku akcyzowego
w podziale na poszczegélne grupy wyrobdw akcyzowych. Ponadto zbadano i ukazano
zaleznosci miedzy ksztaltowaniem si¢ koniunktury gospodarczej w Polsce a wielko$cig

wplywéw z akcyzy.

Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, wyroby akcyzowe, znaczenie fiskalne, automa-
tyczne stabilizatory koniunktury, Unia Europejska.

Klasyfikacja JEL: H21, H61.

THE FISCAL ROLE OF EXCISE DUTY IN POLAND AND
OTHER COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: The purpose of this paper is to present the fiscal role of excise duty in Po-
land in comparison with other European Union member states. First the theoretical
aspects of excise duty are presented and then empirical research was conducted.
In this paper an analysis of the evolution of the income derived from excise duty
divided into different groups of excise goods was also conducted. In addition the
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article shows the relationship between economic growth in Poland and the volume
of excise incomes. The study covered the period 2004-2014.

Keywords: excise duty, excise goods, fiscal role, automatic stabilizers, European Union.

Wstep

Zgodnie z kryterium przedmiotowym podatki tworzace polski system podat-
kowy mozna podzieli¢ na cztery grupy: podatki przychodowe, podatki docho-
dowe, podatki konsumpcyjne oraz podatki majatkowe. Podatki konsumpcyjne
to jedyna grupa podatkéw, ktéra w calosci wptywa do budzetu panstwa. Do
podatkéw konsumpcyjnych, nazywanych réwniez podatkami od wydatkow,
zalicza sie: podatek od towardw i ustug, podatek akcyzowy oraz podatek od gier.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia fiskalnego podatku akcyzo-
wego w Polsce w poréwnaniu z pozostalymi panstwami Unii Europejskiej. Jego
znaczenie fiskalne zostanie zmierzone udzialem akcyzy w dochodach budzetu
panstwa oraz relacja dochodow z tego podatku do produktu krajowego brutto
(PKB). Ponadto w opracowaniu przeprowadzono analize struktury dochodow
z podatku akcyzowego wedlug wyrobow akcyzowych. Zbadano i okreslono
takze zwigzek migdzy ksztaltowaniem si¢ koniunktury gospodarczej w Polsce
a wielkoscig wpltywoéw z podatku akcyzowego.

1. Specyficzne cechy podatku akcyzowego

Akcyza poczatkowo byta optata, ktéra z czasem przeksztalcita si¢ w tradycyj-
ny podatek posredni. Podatek akcyzowy jest nakladany na sprzedawce lub
wytworce, a nastepnie — przerzucany na konsumenta poprzez podwyzszenie
ceny sprzedawanych towaréw badz ustug. Podstawowymi zaletami akcyzy
sa: fatwo$¢ poboru oraz wydajno$¢ fiskalna [Gomutowicz i Matecki 2013,
s. 550-551].

Podatek akcyzowy, podobnie jak podatek od towaréw i ustug, jest zaliczany
do podatkéw obrotowych. Jednak podatek od towaréw i ustug charakteryzuje
sie ogélnoscig i powszechnoscig opodatkowania, natomiast podatek akcyzowy
dotyczy tylko specyficznych produktéw, ktore zostaly zaliczone do tzw. wy-
robow akcyzowych. Akcyza jest zatem selektywnym podatkiem obrotowym.
Ponadto w podatku akcyzowym, w przeciwienstwie do podatku od towaréw
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i ustug, ma zastosowanie zasada jednokrotnosci opodatkowania, a nie zasada
fazowosci. Odmiennie od podatku od towaréw i ustug, akcyza pobierana jest
tylko w jednej fazie obrotu [Mastalski 2014, s. 567].

Akcyza jest podatkiem konsumpcyjnym, ktéry ma w swojej konstrukeji
wbudowany mechanizm przerzucania podatku w przéd. Oznacza to, ze pod-
miotem, ktory faktycznie ponosi ciezar podatku, jest ostateczny konsument.
Nie jest nim natomiast ten podmiot, ktéry formalnie jest zobowigzany do
naliczenia oraz zaplaty podatku akcyzowego. Akcyza jest zatem wliczana
w cen¢ placong przez ostatecznego nabywce [Parulski 2005, s. 25].

W literaturze przedmiotu czgsto si¢ podkresla, ze podatki akcyzowe, po-
bierane réwnolegle z powszechnymi podatkami obrotowymi, nie maja, poza
wzgledami fiskalnymi, Zadnego racjonalnego uzasadnienia [Tipke i Lang 1991,
s. 608]. W zwigzku z faktem, ze wysoko$¢ akcyzy w przypadku niektérych to-
wardw siega nawet 80-90% ich ceny, wprowadzanie do obrotu wyrobéw, ktore
pochodzg z nielegalnej produkeji albo importu, jest szczegélnie oplacalne
[Litwinczuk 2013, s. 664]. W celu zapobiezenia tym negatywnym zjawiskom
produkcja oraz obrét wyrobami akcyzowymi sg poddawane réznym formom
kontroli, jak chociazby oznaczaniem ich skarbowymi znakami akcyzy.

2. Wyroby akcyzowe w prawie wspdélnotowym

Podatkiem w najwigkszym stopniu zharmonizowanym przez prawo wspol-
notowe jest podatek od wartosci dodanej. Natomiast druga pod wzgledem
zakresu harmonizacji daning publiczng jest akcyza [Lasinski-Sulecki 2014,
s. 13]. Ideg przys$wiecajaca procesowi harmonizacji podatkéw akcyzowych
w skali catej Wspdlnoty Europejskiej jest z jednej strony uregulowanie kwestii
opodatkowania wyrobéw, ktére majg duzy wplyw na funkcjonowanie euro-
pejskiego rynku wewnetrznego, z drugiej za$ — objecie wspolnym systemem
opodatkowania towaréw majacych istotne znaczenie fiskalne [Litwinczuk
2013, s. 667]. Instrumentem harmonizacji przepisow krajowych sa najczes-
ciej dyrektywy. Fundamentalnym aktem harmonizujagcym obecnie podatki
akcyzowe w Unii Europejskiej jest dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG, nazywana najcz¢sciej dyrektywa horyzon-
talng lub systemowa. Pozostale dyrektywy, ktdre okreslajg szczegotowe kwestie
dotyczace opodatkowania poszczegélnych kategorii wyrobow akcyzowych, sa
nazywane dyrektywami strukturalnymi. Implementacje przepisow dyrektyw
do polskiego porzadku prawnego zapewnila ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym.
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Dyrektywa horyzontalna okresla zakres kategorii wyrobdw akcyzowych,
ktore sg objete harmonizacja. Wyrobami akcyzowymi w rozumieniu dyrek-
tywy horyzontalnej oraz ustawy o podatku akcyzowym s3 [Dyrektywa Rady
2008, art. 1 ust. 1; Ustawa z 6 grudnia 2008, art. 2, ust. 1, pkt 1]:

- energia elektryczna oraz wyroby energetyczne, do ktérych zalicza si¢ m.in.:
wszystkie wyroby stuzace do celow grzewczych lub napedowych, w tym
wyroby weglowe, gaz ziemny, paliwa silnikowe i opalowe;

- alkohol oraz napoje alkoholowe, do ktérych zalicza si¢ m.in.: wyroby spirytu-
sowe, wino, piwo, wermut i napoje fermentowane (mi6d pitny, cydr, perry);

- wyroby tytoniowe, do ktdérych zalicza si¢ m.in.: papierosy, tyton do palenia,
susz tytoniowy, cygara, cygaretki.

Ponadto, zgodnie z art. 1, ust. 3, lit. a) dyrektywy horyzontalnej, kazde pan-
stwo czlonkowskie ma prawo nalozy¢ podatek akcyzowy na wyroby inne niz
wczesniej wymienione. Polska skorzystala z powyzszego uprawnienia, obejmujac
podatkiem akcyzowym samochody osobowe [Ustawa z 6 grudnia 2008, Dzial
V]. Samochdd osobowy, zgodnie z zasadg jednokrotnosci, jest opodatkowany
akcyza tylko przed jego pierwsza rejestracja na terytorium Polski. Zatem podatek
akcyzowy w odniesieniu do samochodéw osobowych ma zastosowanie tylko do
tych pojazdow, ktore zostaly sprowadzone z zagranicy albo do tych, ktére zostaly
wyprodukowane w Polsce i po raz pierwszy sprzedane, badz tez do tych, od
ktdrych nie zostala jeszcze zaptacona akcyza [Ustawa z 6 grudnia 2008, art. 100].

Tabela 1. Wyroby akcyzowe w panstwach Unii Europejskiej

Wyroby akcyzowe Panstwa
napoje alkoholowe 28 panstw Unii Europejskiej
Wyroby . | wyroby tytoniowe 28 panstw Unii Europejskiej
zharmoni- 3 -
zowane wyroby energetyczne i energia elek- 28 paristw Unii Europejskiej
tryczna
samochody osobowe 8 (Austria, Bulgaria, Chorwacja, Esto-
nia, Finlandia, Grecja, Holandia, Polska)
Kawa 8 (Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Dania,
Lotwa, Niemcy, Rumunia, Wlochy)
czekolada / stodycze 2 (Dania, Finlandia)
Wyroby lody 2 (Dania, Finlandia)
n}ezharmo— towary luksusowe 2 (Chorwacja, Rumunia)
nizowane - .
woda mineralna 1 (Dania)
herbata 1 (Dania)
samoloty 1 (Chorwacja)
zapalki 1 (Cypr)
nawozy sztuczne 1 (Szwecja)

Zrédlo: Na podstawie: [Eurostat 2014].
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Warto zauwazy¢, ze od poczatku lat 90. XX wieku panstwa cztonkowskie
stopniowo rezygnowaly z opodatkowania podatkiem akcyzowym towaréw
innych niz wyroby zharmonizowane [Litwinczuk 2013, s. 675]. Akcyza obniza
bowiem konkurencyjno$¢ wyrobow, ktére sa nig opodatkowane w danym
panstwie, w poréwnaniu do panstw, w ktérych akcyza nie jest na nie na-
ktadana. Wyroby opodatkowane akcyza w poszczegélnych panstwach Unii
Europejskiej zostaly przedstawione w tabeli 1. Poza wyrobami akcyzowymi,
ktore sg objete podatkiem akcyzowym w kazdym panstwie cztonkowskim,
najczesciej akcyza nakladana jest na samochody osobowe oraz kawe. Oprocz
Polski siedem innych panstw opodatkowuje samochody osobowe akcyza.
Z kolei podatek akcyzowy nakladany jest na kawe w Belgii, Bulgarii, Chor-
wagcji, Danii, na Lotwie, w Niemczech, Rumunii oraz we Wloszech. Dania jest
panstwem o najszerszym zakresie wyrobow niezharmonizowanych. Oprécz
kawy, akcyza w Danii nakladana jest na czekolade, lody, wode mineralng oraz
herbate. Podatek akcyzowy w przeszloéci bardzo czesto obejmowal towary
luksusowe. Obecnie towary luksusowe sg opodatkowane akcyza w zasadzie
tylko w dwdch panstwach Unii Europejskiej — Chorwacji i Rumunii.

3. Dochody z tytulu podatku akcyzowego w Polsce w latach
2004-2014

Dane o dochodach ogétem budzetu panstwa, a takze o jego najwazniejszych
dochodach podatkowych, w tym m.in. z podatku akcyzowego, oraz o wybra-
nych dochodach niepodatkowych w latach 2004-2014 przedstawia tabela 2.
W tabeli 3 przedstawiono strukture dochodéw budzetowych. Z kolei w ta-
belach 4 i 5 zaprezentowano dynamike poszczegélnych dochodéw budzetu
panstwa w badanych latach.

W 2004 r. dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego wyniosty 37
964,0 mln z1 i stanowily 24,3% jego dochodéw ogétem (tabela 2 i 3). Dochody
z akcyzy byly wowczas najnizsze sposrod wszystkich lat badanego okresu.
Natomiast w 2014 r. dochody z podatku akcyzowego byly najwyzsze sposrod
wszystkich badanych lat - wyniosty one wéwczas 61 570,4 mln zt i stanowity
21,7% dochodéw ogoétem. Zatem w poréwnaniu z pierwszym badanym rokiem
wzrosty one 0 62,2% (tabela 5).

W latach 2004-2014 (czyli w calym badanym okresie) dochody budzetu
panstwa z podatku akcyzowego nieustannie rosty (tabela 4). Warto zauwazy¢,
ze tej stalej wzrostowej tendencji nie odnotowano w przypadku zadnej z pozo-
stalych kategorii dochodéw. W poréwnaniu z rokiem poprzednim najwyzszy
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wzrost dochoddéw z akcyzy zaobserwowano w 2007 r. - wowczas zwiekszyly sie
one o0 16,5%, a takze w latach: 2004 — wzrost 0 10,4%, 2009 — wzrost 0 6,8% oraz
2006 - wzrost 0 6,6% (tabela 4). Nieznaczny wzrost zaobserwowano z kolei
w 2013 r. - woéwczas dochody z akcyzy, w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
wzrosty tylko 0 0,3% oraz w 2014 r. - wzrost 0 1,5%. Zatem w dwdch ostatnich
badanych latach wzrost dochodéw z akcyzy ulegt wyhamowaniu.

Dochody z podatku akcyzowego sa drugim pod wzgledem waznoéci zrodtem
dochoddéw budzetu panstwa w Polsce (po dochodach z podatku od towardw
i ustug). W kazdym badanym roku dochody z akcyzy zajmowaly drugie miejsce
wérdd wszystkich Zrédet dochodéw budzetu panstwa i stanowity okoto potowe
z podatku od towardéw i ustug (tabela 3). Udzial dochodéw z podatku akcyzo-
wego w dochodach ogétem oscylowal migdzy 19,7% w 2009 r. a 24,3% w 2004 r.

Podatek akcyzowy stanowi stabilne zrédto dochodéw budzetu panstwa.
Pomimo stalej tendencji wzrostowej dochody z tego podatku zwigkszyly sie
w badanym okresie w najmniejszym stopniu. Wzrosty one w latach 2004-2014
jedynie 0 62,2%, podczas gdy dochody z oplat, grzywien i odsetek, z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku od towaréw i ustug podwoity
sie, a dochody z podatku dochodowego od 0séb prawnych wzrosty o 78,0%.
Z kolei dochody ogétem budzetu panstwa wzrosty w badanym okresie o 81,4%.
Dochody z akcyzy rosty zatem wolniej niz dochody budzetowe ogotem. Jednak
pozostate grupy dochodéw cechowaly sie wigksza fluktuacja — w poréwnaniu
z rokiem poprzednim w 2007 r. dochody z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych zwigkszyly sie
o ponad 1/4, a dochody ze Zrédet zagranicznych az o 279,6%, by w 2010 .
zmniejszy¢ sie az o 89,8%.

Zroéznicowanie dynamiki dochodéw z poszczegdlnych zrédel powoduje
zmiane ich udzialu w dochodach budzetowych ogétem. Z tabeli 3 wynika
jednak, ze zmiany struktury dochodéw budzetu panstwa byty niewielkie.
Udzial dochodéw podatkowych wzrdst w rozpatrywanym okresie o ponad
3 p.p.—286,7% w2004 r. do 89,9% w 2014 r. Najwazniejszym zrédtem docho-
dow budzetu panstwa pozostaje podatek od towar6w i ustug, a duze znaczenie
fiskalne ma réwniez akcyza. Z kolei udziat podatku dochodowego od oséb
prawnych w dochodach ogétem oscylowal wokot 9%, a podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych — wokdt 14%. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze udzial podat-
kéw dochodowych w dochodach budzetu panstwa jest znacznie mniejszy niz
podatkéw posrednich, poniewaz wpltywy z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych sa dzielone mie-
dzy budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli [Juja 2008, s. 538].
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4. Przyczyny zmian poziomu dochoddéw z akcyzy w Polsce
w latach 2004-2014

Dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego w latach 2004-2014
wedlug grup wyrobdw akcyzowych przedstawia tabela 6. Natomiast w ta-
beli 7 zaprezentowano strukture tych dochodéw. Najwazniejszym zrédlem
dochodéw z akcyzy sa paliwa silnikowe i oleje smarowe. W caltym badanym
okresie ich udzial w dochodach z podatku akcyzowego oscylowal wokét
42%. Wazng grupa wyrobow akcyzowych sa réwniez wyroby tytoniowe
i susz tytoniowy — ich udzial w dochodach ogétem z akcyzy oscylowal mie-
dzy 24,4% w2004 r. a 31,5% w 2011 r. Kolejna grupa wyrobéw akcyzowych
przynoszacych znaczne dochody budzetowi panstwa sa wyroby spirytusowe,
ktérych udzial w dochodach ogétem z akcyzy oscyluje wokdt 11%. Sposrod
pozostalych wyrobéw alkoholowych mozna wyodrebni¢ piwo oraz wino —
ze $rednim udziatem w dochodach z akcyzy wynoszacym odpowiednio 6%
i 1%. Ponadto okoto 5% dochodéw ogétem z podatku akcyzowego pochodzi
z akcyzy nakladanej na energie elektryczna, a okolo 2,5% z jedynego w Pol-
sce wyrobu niezharmonizowanego - samochodéw osobowych.

W 2004 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, dochody z akcyzy wzrosty
0 10%. Wzrost ten byt wowczas spowodowany m.in. [Rada Ministréw 2005,
s. 86-88]: wysoka dynamika sprzedazy paliw bedaca pochodng duzej liczby
samochoddéw sprowadzanych z zagranicy po wstapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej, a takze zwiekszonymi dostawami na rynek wyrobdw spirytusowych
spowodowanymi wprowadzeniem wiz dla obywateli Ukrainy, Bialorusi oraz
Rosji, co obnizylo przemyt tych wyrobéw do Polski.

W 2005 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, dochody z podatku ak-
cyzowego wzrosly o 4% jednak byly one nizsze niz prognozowane w ustawie
budzetowej. Wynikalo to m.in. z [Rada Ministrow 2006, s. 95-97]: obnizenia
stawki akcyzy na benzyne bezotowiowg o 25 gr na litrze oraz odstgpienia od
opodatkowania akcyza gazu innego niz LPG, a z drugiej strony — wzrostu
sprzedazy piwa oraz wyrobow tytoniowych.

Wzrost dochodéw z podatku akcyzowego 6,6% w 2006 r. byt efektem prze-
de wszystkim zwiekszenia si¢ dynamiki wzrostu gospodarczego, co przelozylo
sie na wzrost spozycia paliw silnikowych [Rada Ministréw 2007, s. 66].

Najsilniejszy wzrost dochodéw z podatku akcyzowego odnotowano
w 2007 r.. Wowczas wplywy z akcyzy zwiekszyly si¢ az o 16,5%. Ich wzrost
byt spowodowany m.in. [Rada Ministréw 2008, s. 62-65]: podwyzka stawki
akcyzy na benzyne bezotowiowy i dynamika sprzedazy paliw silnikowych
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bedaca efektem szybkiego wzrostu gospodarczego, a takze wzrostem sprzedazy
wyrobow spirytusowych i tytoniowych.

Pomimo wzrostu stawek akcyzy na niektoére grupy wyrobéw w 2008 r. nie
odnotowano duzego wzrostu dochodéw z tego zZrodta. Bylo to spowodowane
przede wszystkim nizszym popytem z uwagi na wysokie ceny paliw, piwa
i wina, a takze wysokim poziomem zapaséw wyrobow tytoniowych zgroma-
dzonych przed podwyzka akcyzy w styczniu 2008 r. oraz zmiang struktury
sprzedazy w kierunku nizej opodatkowanego tytoniu do skrecania papieroséw
[Rada Ministréw 2009, s. 60-62].

W 2009 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, dochody z akcyzy
wzrosly o0 6,8%. Wzrost ten wynikal m.in. z [Rada Ministréow 2010, s. 51]:
wysokiej konsumpcji benzyn silnikowych, podwyzszenia stawki akcyzy na
papierosy, a takze zwigkszenia sprzedazy olejéw opalowych spowodowa-
nej bardzo niskimi temperaturami w grudniu 2009 r. Ponadto w 2009 r.
podwyzszono stawke akcyzy na samochody osobowe o pojemnosci silnika
powyzej 2000 cm”, jednak nie przetozyto sie to na wzrost dochodéw z ak-
cyzy z uwagi na spadek liczby sprowadzanych do Polski pojazdéw z taka
pojemnoscia silnika.

W 2010 r. dochody z akcyzy wzrosty o 3,3%, co bylo spowodowane zwigk-
szeniem sprzedazy poszczegdlnych grup wyrobdw oraz podwyzka stawek na
wyroby tytoniowe. W 2010 r. odnotowano réwniez dochody od pozostatych
wyrobow akcyzowych (perfumy, karty do gry, kosmetyki) w kwocie 1,7 mln
z1. Jednak dotyczyly one zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych wyegzekwo-
wanych w drodze postepowania egzekucyjnego za okres, w ktorym podlegaty
one akcyzie albo wynikaly z korekt btednych zapiséw [Rada Ministréw 2011,
s. 46-48]. Od 1 marca 2009 r. wyroby te nie sa juz objete akcyza.

W 2011 r. nastgpita kolejna podwyzka stawek akcyzy na wyroby tytonio-
we. Wynikala ona z koniecznosci dostosowania do minimalnego poziomu
stawek akcyzy na te wyroby w Unii Europejskiej. Pomimo spadku sprzedazy
wyrobow tytoniowych podwyzka wplyneta na zwiekszenie dochodéw z tego
tytutu [Rada Ministréw 2012, s. 40]. Stawki na pozostate wyroby nie zmienity
sie w 2011 r., a wyzsze wplywy z poszczegdlnych tytuléw wynikaly gléwnie
ze zwigkszonej sprzedazy wyrobow akcyzowych.

W 2012 r. dochody z podatku akcyzowego wzrosty o 4,3%, co bylo zwia-
zane przede wszystkim z wysoka dynamika sprzedazy paliw silnikowych,
wyrobow tytoniowych i piwa [Rada Ministrow 2013, s. 40-42]. Warto przy
tym zauwazy¢, ze dochody z podatku akcyzowego od piwa zostaly wykonane
powyzej prognozowanych w ustawie budzetowej o 3,2%, co byto rezultatem
wzrostu konsumpcji, na ktérg wplynely: rozgrywane w Polsce Mistrzostwa
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Europy w Pilce Noznej, sprzyjajaca pogoda latem oraz korzystny uklad dni
wolnych od pracy w ciggu roku kalendarzowego.

W 2013 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, dochody ogétem z podat-
ku akcyzowego wzrosty nieznacznie — o 0,3%. Nieznacznie spadly wowczas
dochody z akcyzy od paliw silnikowych, co bylo wynikiem utrzymujacej si¢
spadkowej tendencji konsumpcji benzyn i oleju napedowego w zwigzku ze
spowolnieniem gospodarczym. Znaczacy wzrost zaobserwowano woéwczas
w przypadku akcyzy od alkoholu etylowego. Wzrost ten byt zwigzany z pla-
nowang na styczen 2014 r. podwyzka stawki akcyzy od alkoholu etylowego
0 15%. Producenci wyrobéw alkoholowych dostarczyli na rynek wiekszg ilo§¢
produktéw pod koniec 2013 r., od ktérych zaplacono akcyze wedlug nizszej
stawki, ktora obowigzywata w 2013 r. [Rada Ministrow 2014, s. 42].

W ostatnim badanym roku dochody z akcyzy wzrosty o 1,5%. W 2014 .
dochody z podatku akcyzowego od paliw silnikowych zwigkszyty sie o 5,3%,
co bylo wynikiem rosngcego zuzycia benzyn i oleju napedowego, a takze
nizszych cen paliw [Rada Ministrow 2015, s. 43]. Znaczaco wzrosty wowczas
wplywy z akcyzy od samochodéw osobowych (o 16,2% w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim). Wzrosta bowiem sprzedaz nowych samochodéw oraz
wzr6st przywoz z zagranicy uzywanych pojazdéw. Natomiast w 2014 1., w po-
réwnaniu z 2013 r., dochody z akcyzy od wyrobéw tytoniowych byty nizsze
0 1,6%, co byto wynikiem spadku sprzedazy tych wyrobéw spowodowanym
rozwijajacym si¢ rynkiem papieroséw elektronicznych oraz moda na rezygna-
cje z palenia papieroséw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2014 r. podwyzszono
akcyze na wyroby tytoniowe o 5%. W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzic,
ze zaobserwowany spadek dochodéw z podatku akcyzowego od wyrobow
tytoniowych zostal nieznacznie ztagodzony podwyzka akcyzy na papierosy.
Ponadto w 2014 r. wplywy z podatku akcyzowego od energii elektrycznej byly
0 4% nizsze w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wzrosta bowiem wéowczas
konsumpcja energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii,
ktdra jest zwolniona z akcyzy [Ustawa z 6 grudnia 2008, art. 30, ust. 1].

5. Relacja podatku akcyzowego w Polsce do produktu
krajowego brutto Polski

Podatek akcyzowy jest jednym z fiskalnych automatycznych stabilizatorow
koniunktury. Pomaga on w lagodzeniu wahan koniunkturalnych, a takze
zmniejsza podatno$¢ PKB na wstrzasy [Walczak i Flejterski 2008, s. 408].
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Podstawowa zaleta ASK jest dzialanie automatyczne i z reguly natychmiastowe.
Mechanizm oddziatywania podatkéw posrednich na koniunkture gospodar-
czg jest relatywnie prosty. Stanowigc element cenotwdrczy, pobudzaja badz
hamuja popyt zglaszany na dany towar. Warto zwro6ci¢ uwage na szczegdlna
wlasciwos¢ akcyzy, ktora wraz z ceng netto stanowi podstawe do naliczenia
podatku od towardw i ustug. Z tego wzgledu jej wplyw na ceng¢ oraz popyt
zglaszany przez gospodarstwa domowe jest wiekszy niz w przypadku innych
podmiotéw [Walczak i Flejterski 2008, s. 411]. Mechanizm oddzialywania
podatkéw jako ASK wynika gléwnie z ich konstrukeji oraz techniki poboru.
Rola akcyzy jako ASK wynika z jej znaczenia w dochodach budzetu panstwa
oraz z faktu, ze jest to typowy podatek konsumpcyjny.

Stopa wzrostu dochodow z podatku
akcyzowego (%)
Stopa wzrostu PKB (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
#== Stopa wzrostu dochoddéw z podatku akcyzowego (w %) == Stopa wzrostu PKB (w %)

Stopa wzrostu dochodéw z podatku akcyzowego a stopa wzrostu PKB

Zrodlo: Na podstawie: [Rada Ministrow 2005-2015; Eurostat].

Na rysunku przedstawiono zalezno$ci mi¢dzy stopa wzrostu PKB w latach
2004-2014, ktora wyraza przebieg koniunktury gospodarczej w tym okresie,
a stopa wzrostu dochodéw budzetowych akcyzy. Krzywe przyrostu wplywow
z akcyzy i tempa wzrostu PKB przebiegaja bardzo podobnie, co $wiadczy
o wysokiej korelacji miedzy badanymi zmiennymi. W celu okreslenia za-
lezno$ci miedzy nimi obliczono wspdtczynnik korelacji liniowej Pearsona,
ktory wynidst 0,75. Oznacza to, Ze miedzy zmianami wpltywéw z podatku
akcyzowego i stopa wzrostu PKB istnieje istotna zaleznos¢ dodatnia. Jezeli
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zatem w danym roku stopa wzrostu PKB, w relacji do roku poprzedniego,
zwigkszyla sig, to w wigkszo$ci przypadkéow dochody z podatku akcyzowego
w tymze roku wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Warto odno-
towac, ze zalezno$¢ miedzy zmianami PKB i zmianami dochodéw z akcyzy
jest silniejsza niz miedzy PKB a podatkiem od towaréw i ustug (dla ktérych
wspolczynnik korelacji wynioést 0,61), a takze PKB i podatkiem dochodo-
wym od os6b prawnych (0,67) oraz PKB i podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych (0,44). Dodatkowo, w celu poglebienia analizy zalezno$ci pomie-
dzy zmianami PKB a zmianami dochodéw z akcyzy, obliczono wspoiczyn-
niki korelacji miedzy stopa wzrostu PKB i zmianami dochodéw z podatku
akcyzowego od poszczegolnych grup wyrobow akcyzowych. Najsilniejsza
zalezno$¢ odnotowano miedzy stopami wzrostu PKB i stopami wzrostu do-
chodoéw z akcyzy od paliw silnikowych (wspoélczynnik korelacji 0,73) oraz
miedzy stopami wzrostu PKB a stopami wzrostu dochodéw z akcyzy od paliw
opalowych (0,70). Powyzsze zaleznosci potwierdzajg wczes$niej omdwione
prawidlowosci - w okresach spowolnienia malaty wptywy z akcyzy od pa-
liw silnikowych i opalowych, z kolei w okresach ozywienia gospodarczego
dochody z akcyzy od paliw rosly.

6. Podatek akcyzowy w panstwach Unii Europejskiej

W latach 2004-2013 relacja dochodéw z akcyzy do dochodéw budzetowych
sektora central government charakteryzowala si¢ duzym zréznicowaniem
w poszczegolnych panstwach UE. Analizujac dane przedstawione w tabeli 8,
mozna zauwazy¢, ze Polska jest jednym z panstw o najwigkszym znaczeniu
fiskalnym akcyzy. Udzial tego podatku w dochodach ogétem budzetu panstwa
byl w badanym okresie stabilny i oscylowat wokét 21%. Wysoki udziat akcyzy
w dochodach tego budzetu odnotowano réwniez w Bulgarii oraz w Grecji
ina Lotwie, jednak w panstwach tych udziat akcyzy charakteryzowat si¢ duza
zmiennoscig. Z kolei podatek akcyzowy mial niewielkie znaczenie fiskalne
w Luksemburgu (zaledwie 1% dochodéw budzetowych), a takze w Irlandii,
Holandii, Belgii i Szwecji. W 2013 r., w poréwnaniu z 2004 r., w najwiek-
szym stopniu wzrdst udziat akcyzy w dochodach budzetu panstwa w Bulgarii
(wzrost 0 13,5 p.p.) oraz Stowenii (0 8,1 p.p.) i Estonii (0 6,1 p.p.). Polska, po-
dobnie jak 11 innych panstw, odnotowata spadek udzialu dochodéw z akcyzy
w dochodach budzetu panstwa.
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Tabela 8. Dochody z podatku akcyzowego jako % dochodéw budzetowych
sektora central government wedlug panstw Unii Europejskiej w latach 2004-
2013

Pafistwo | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013
;;n;ﬁ?‘:;’pe”ka 137 | 13,0 | 12,1 | 115 | 11,6 | 13,6 | 13,7 | 133 | 132 | 12,9
Austria 143 | 143 | 134 | 126 | 121 ] 133 | 134 | 131 | 12,6 | 122
Belgia 96| 94| 87| 86| 84| 94| 93] 87| 83| 80
Bulgaria 18,1 | 18,0 | 180 | 245 | 269 | 363 | 33,7 | 351 | 32,6 | 31,6
Chorwacja 212 [ 196 | 192 ] 169 167 | 17,6 | 202 ] 203 ] 200 | 214
Cypr 21,0 | 190 | 161 | 12,8 [ 127 | 152 ] 160 | 188 ] 20,3 | 22,0
Czechy 123 | 131 ] 136 | 143 | 13,0 | 156 | 155 | 162 | 163 | 166
Dania 148 | 12,5 114 | 11,4 109 ] 130 | 132 | 132 137 ] 134
Estonia 165 | 17,7 | 157 | 157 | 157 | 229 | 206 | 21,3 | 21,3 | 226
Finlandia 155 | 147 | 139 | 122 | 12,1 | 145 | 155 | 16,1 | 165 | 162
Francja 107 | 101 ] 102 98| 97| 112 11,2] 108 105] 105
Grecja 194 | 184 | 173 | 175 | 177 | 252 | 31,4 | 39,1 | 274 | 23,3
Hiszpania 120 | 109 98| 94| 11,8]158] 153 159 158 | 169
Holandia 6,3 5,9 5,4 4,5 4,1 4,6 4,5 5,1 4,7 4.4
Irlandia 52| 45] 36| 36| 44| 61| 67| 50| 47| 43
Litwa 151 | 155 | 14,6 | 150 | 16,8 | 27,5 | 247 | 225 | 20,6 | 199
Luksemburg 12 12] o7] o7] o8] 10] 09] 10] 10 09
Lotwa 180 | 20,7 | 175 | 143 | 190 | 346 | 31,6 | 23,1 | 21,0 | 205
Malta 178 | 193] 187 [ 194 | 184 [ 175 | 179 | 179 | 17,6 | 160
Niemcy 146 | 141 | 127 | 1,1 | 106 | 11,7 | 11,0 96| 88| 84
Polska 243 220 | 21,3 207 [ 199 | 197 222 209 ] 210 | 21,7
Portugalia 173 | 163 | 153 | 13,7 | 143 | 188 | 164 | 159 | 181 | 146
Rumunia 198 | 17,9 | 157 | 166 | 161 | 251 | 23,6 | 22,0 | 21,6 | 20,5
Stowacja 184 | 21,9 | 18,0 | 22,8 | 16,8 | 209 | 240 | 201 | 21,1 | 186
Stowenia 165 | 16,6 | 163 | 158 | 164 | 23,1 | 23,7 | 23,5 | 24,3 | 246
Szwecja 108 102] 96| 90| 91[101] 95 89| 91 88
Wegry 190 | 197 | 21,1 | 188 | 18,1 | 202 | 197 | 20,6 | 20,1 | 19,1
Wielka Brytania | 18,8 | 17,5 | 159 | 163 | 167 | 21,8 | 22,7 | 21,5 | 224 | 204
Wiochy 135 | 136 | 123 | 11,1 [ 109 [ 132 ] 129 ] 149 ]| 163 | 17,0

Zr6dto: Na podstawie: [Eurostat].

Podsumowujac, podatek akcyzowy ma wigksze znaczenie w dochodach
budzetowych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej niz Europy Zachodniej.
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Zakonczenie

W artykule okreslono znaczenie fiskalne akcyzy w Polsce i pozostatych pan-
stwach UE. Podatek akcyzowy jest stabilnym zrédiem dochodéw, stanowia-
cym rokrocznie okofo 21% dochodéw ogoétem budzetu panstwa. W poréw-
naniu z panstwami UE znaczenie fiskalne akcyzy w Polsce jest duze. Srednio
w UE wplywy z akcyzy stanowig okoto 13% dochodéw budzetowych, a tylko
w trzech panstwach udzial ten jest wyzszy niz w Polsce.

Podatek akcyzowy jako automatyczny stabilizator koniunktury jest istotnie
dodatnio skorelowany ze stopa wzrostu PKB. W okresach spowolnienia go-
spodarczego mozna zaobserwowa¢ malejace wptywy z akcyzy od takich grup
wyrobow, jak paliwa silnikowe i opatowe, natomiast w okresach ozywienia
dochody z akcyzy od paliw si¢ zwiekszaja.

Problematyka znaczenia fiskalnego podatkéw konsumpcyjnych, w tym
zwlaszcza podatku akcyzowego, wydaje si¢ niezwykle intrygujaca i wazna we
wspolczesnej nauce o finansach. Przeprowadzone badanie, a takze uzyskane
wyniki mogg stanowi¢ asumpt do podjecia bardziej pogtebionych oraz roz-
szerzonych badan w tym kierunku.
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