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METODYKA OPRACOWYWANIA, TRYB
ZATWIERDZANIA ORAZ WYKONANIE
BUDZETOW PRZEZ POLSKIE GMINY

Streszczenie: Funkcjonowanie gmin jako jednostek wykonujacych zadania publiczne
na rzecz spolecznosci lokalnych oparte zostalo na planowaniu finansowym, ktérego
zasady szczeg6lowo okreslajg przepisy prawa. W artykule przedstawiono planowanie
finansowe jako podstawe dziatalnosci finansowej gmin.

W gminach opracowuje sie dwa rodzaje planéw finansowych - roczny plan
(budzet) oraz wieloletnig prognoze finansowa obejmujaca rok budzetowy oraz co
najmniej trzy kolejne okresy roczne. Budzet, opracowywany przez organ wykonawczy,
a zatwierdzany (uchwalany) przez organ stanowiacy, zawiera zestawienie lacznych
dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchoddw gminy zwigzanych z wykonywaniem
zadan wlasnych i zleconych, pogrupowanych zgodnie z zasadami klasyfikacji budze-
towej. Przed zatwierdzeniem jest on opiniowany przez organ sprawujacy nadzér nad
dzialalno$cig finansowa gmin. Rzeczywista realizacja zadan musi przebiega¢ zgodnie
z planem. Oznacza to, Ze realizacji podlegaja tylko zaplanowane zadania, o warto$ci
nieprzekraczajacej planowanych wydatkéw. Wykonywanie zadan na poziomie po-
wyzej planu wymaga zatwierdzenia zmiany budzetu przez organ stanowiacy. Stopien
realizacji planu jest sprawozdawany nie tylko organowi stanowigcemu, ale réwniez
organom sprawujacym nadzor nad dziatalnoscig finansowa gmin i wykonywaniem
zadan zleconych. Nieprzestrzeganie zasad w realizacji budzetu i obowiazkéw spra-
wozdawczosci budzetowej stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
i moze by¢ penalizowane.

Stowa kluczowe: planowanie finansowe, dochody, wydatki, samorzad gminny.

Klasyfikacja JEL: H71, H72, H74, H75.
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THE METHODOLOGY OF THE PREPARATION , VALIDATION
AND IMPLEMENTATION OF BUDGETS BY POLISH
MUNICIPALITIES

Abstract: The activities of municipalities as the organizations carrying out public
duties for the benefit of their communities , is based on financial planning, the rules
of which are set out in detail by law. This article presents financial planning as the
basis for the financial activities of the local community.

There are two types of financial plans - the annual plan (budget) and a multi-year
financial forecast covering the budget year and at least three following annual periods.
The budget, drawn up by the executive body of local community and approved by
the council of the community, contains a statement of total income and expenditure,
revenue and financial outflows of the local community relating to the assigned public
duties, drawn up in accordance with the budget classification principles. Prior to
approval it is assessed by the regional chambers of audit. The actual execution of the
tasks must be carried out according to the budget. This means that only scheduled
tasks can be implemented no overspend is acceptable . Any tasks involving expendi-
ture above the planned level requires the approval and an amendment to the budget.
The degree of implementation of the budget is reported not only to the council of the
community but also to the supervisory authorities. Failure to comply with the rules
related to the implementation of the budget and the reporting obligations constitutes
a violation of discipline in public finance and can be penalized.

Keywords: financial planning, income, expenditure, municipal self-government.

Wstep

Gmina, podobnie jak inne podmioty gospodarujace, powinna opiera¢ swoja
dzialalno$¢ na planie (budzecie). W zwiazku z tym, ze gmina jest jednostka,
ktéra wykonuje zadania publiczne na rzecz spolecznosci lokalnej, polegajace
m.in. na prowadzeniu szké! publicznych, budowie i utrzymaniu infrastruktury
gminnej, oraz d3zac do zapewnienia ciaglosci i bezpieczenstwa jej dzialania
w aspekcie finansowym, zakres planowanych i realizowanych zadan musi
podlega¢ szczegolnej kontroli i nadzorowi. Dlatego tez planowanie finansowe
(budzetowe) — metodologia opracowywania, tryb zatwierdzania oraz warunki
realizacji i nadzoru nad poprawnoscig planowania i wykonania planu - zo-
staly szczeg6lowo uregulowane przepisami prawa. Podstawowymi aktami
prawnymi w tym zakresie sa: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych.
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Celem artykulu jest przedstawienie istoty procesu planowania, podstawo-
wych wymogdw i ograniczen w zakresie realizacji budzetu oraz instrumentéw
i instytucji majacych zapewni¢ prawidtowo$¢ proceséw planowania i wyko-
nania budzetu. W rozwazaniach odniesiono si¢ zar6wno do przepisdéw prawa,
jak i literatury przedmiotu.

1. Opracowywanie planu finansowego oraz tryb jego
zatwierdzania

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych [Ustawa z 27 sierpnia 2009] naj-

wazniejszymi dokumentami planistycznymi, ktére powinna przygotowaé

gmina, s3: roczny plan (budzet gminy) oraz wieloletnia prognoza finansowa

[Ruskowski 2014].

Budzet gminy obejmuje okres jednego roku kalendarzowego i zawiera ze-
stawienia lacznych kwot planowanych dochodéw (biezacych i majatkowych)
i wydatkow (biezacych i majatkowych) oraz przychodéw i rozchodow tej
jednostki. Budzet gminy obejmuje wielkosci ujete nie tylko w planie urzedu
gminy (urzedu miasta), ale i w planach wszystkich utworzonych przez gming
jednostek organizacyjnych dziatajagcych w formie jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych, takich jak publiczne przedszkola
i szkoty, jednostki kultury i sportu. Poza tym w tacznym zestawieniu dochodéw
i wydatkow, przychoddéw i rozchodéw gminy powinny zosta¢ ujete réwniez
m.in. [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 212]:

- maksymalny poziom zobowigzan wynikajacych z zacigganych kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych;

- wysokos¢ przypadajacych do ewentualnej zaptaty w danym roku bu-
dzetowym wydatkéw wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
(zgodnie z warunkami uméw dotyczacych udzielonych poreczen i gwa-
rancji);

- ewentualne dodatkowe postanowienia rady gminy, w tym upowaznienie
dla wojta, burmistrza lub prezydenta do zaciggania kredytéw i pozyczek
oraz emitowania papieréw warto$ciowych oraz do dokonywania zmian
w budzecie;

- rezerwa ogdlna, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1%
wydatkéw budzetu (mozliwe jest rowniez tworzenie rezerw celowych).

Planowane dochody oraz przychody budzetowe to przede wszystkim:

- dochody z tytutu podatkéw i oplat lokalnych (dochody biezace), dochody
z tytutu sprzedazy majatku gminnego dochody (dochody majatkowe);
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- dochody wynikajace z udzialéw gminy w podatkach stanowigcych doch6d
budzetu panstwa (dochody biezace);

- dotacje celowe oraz subwencje zwigzane z wykonywaniem zadan zleconych
oraz wlasnych (dochody biezace);

- wplywy z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytéw, w tym na wyprzedza-
jace finansowanie dzialan dofinansowanych ze $srodkéw UE (przychody).
Dochody budzetu gminy ujmuje si¢ w ukladzie dzialéw, rozdzialéow kla-

syfikacji budzetowej, ze wskazaniem zrédet ich pochodzenia [Ustawa z 27

sierpnia 2009, art. 235].

Wydatki oraz rozchody budzetowe zwigzane s3 z realizacjg przypisanych
gminom zadan publicznych' obejmuja w szczegdlnosci [Ustawa z 27 sierpnia
20009, art. 216]:

- wydatki na wykonanie zadan wlasnych, sankcjonowanych ustawg o sa-
morzadzie gminnym;

- wydatki na wykonanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych ustawami;

- wydatki na wykonanie zadan przejetych przez gminy w drodze zawartych
umow i porozumien, w tym wykonywanych wspdlnie z innymi jednost-
kami samorzadu terytorialnego;

- splaty zaciagnietych kredytow i pozyczek, w tym zaciggnietych na wyko-
nanie projektéw wspoétfinansowanych ze $srodkéw UE.

Wydatki budzetu gminy ujmuje sie¢ w ukladzie dzialéw i rozdziatéw kla-
syfikacji budzetowej [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 236]. Dzieli si¢ je na
wydatki biezace (takie jak wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, wydatki
na dostawy towardw i ustug zwiazanych z wykonywaniem zadan publicznych)
oraz wydatki majatkowe (m.in. zakupy srodkéw trwatych, wydatki na prace
budowlane, wnoszenie wkladéw do spdtek prawa handlowego).

Réznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami
budzetu gminy stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu (nadwyzka do-
chodéw nad wydatkami) albo deficyt budzetu gminy (nadwyzka wydatkow
nad dochodami). Sposéb sfinansowania deficytu powinien zosta¢ okreslony
w uchwale budzetowej. Dopuszczalne zrédta finansowania deficytu okresla
ustawa o finansach publicznych [Perto, Poniatowicz i Salachna 2010, s. 19-21].
Zgodnie z zapisami tej ustawy deficyt moze by¢ sfinansowany:

- przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papieréw warto$ciowych wy-
emitowanych przez gming;

- $rodkami zaciggnietych kredytow i pozyczek;

! Zakres zadan zostat okrelony w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.
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- przychodami z prywatyzacji majatku gminy;

- nadwyzkami budzetu gminy z lat ubieglych;

- wolnymi $rodkami, rozumianymi jako nadwyzka srodkéw pieni¢znych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajaca z rozliczenn wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Projekt uchwaty budzetowej jest sporzadzany przez organ wykonawczy
gminy, tj. wojta, burmistrza lub prezydenta, co nalezy do najwazniejszych kom-
petencji tego organu w zakresie gospodarki finansowej gminy [Matysa-Sulinska
i Stec 2014, s. 100-101]. Organ stanowiacy - rada gminy - okre$la, w formie
uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, terminy
obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej gminy oraz
zakres materiatéw informacyjnych, jakie powinny zosta¢ ztozone radzie gminy
wraz z projektem uchwaty budzetowej [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 234].

Opracowujac projekt budzetu, organ wykonawczy gminy musi wzia¢ pod
uwage informacje o przyjetych przez Rad¢ Ministréw — w projekcie ustawy
budzetowej oraz nastepnie w uchwalonej ustawie budzetowej na dany rok -
kwotach:

- dotacji celowych na wykonanie zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz o kwotach dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej;

- dotacji celowych dofinansowujacych wykonanie zadan wlasnych gminy.
Informacje takie powinny by¢ przekazane gminom przez dysponentéw

cze$ci budzetowych (przede wszystkim wojewoddéw), odpowiednio w terminie

do dnia 25 pazdziernika kazdego roku w odniesieniu do projektu ustawy oraz

w ciggu 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej [Ustawa z 27 sierpnia

2009, art. 143, 148].

Opracowany - wedlug przedstawionych zasad oraz z uwzglednieniem pla-
nowanych wysokosci dotacji z budzetu panstwa — projekt uchwaty budzetowej
wraz z uzasadnieniem oraz dodatkowymi materialami organ wykonawczy
gmlny przedktada:

regionalnej izbie obrachunkowej, sprawujacej nadzér nad gospodarka

finansowg podleglych jej jednostek samorzadu terytorialnego - celem

zaopiniowania i potwierdzenia, ze przygotowany dokument jest zgodny

z przepisami prawa, w tym w zakresie wysoko$ci dopuszczalnego poziomu

zadluzenia;

- organowi stanowigcemu gminy - celem zatwierdzenia (uchwalenia).
Ustawowy termin na przekazanie tych dokumentéw uptywa z dniem 15

listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Obowigzkiem organu wy-

konawczego gminy jest réwniez dostarczenie organowi stanowigcemu opinii
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regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej przed jego

uchwaleniem [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 238].

Wazng zasadg planowania finansowego jest to, aby w terminie 7 dni od
dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi stanowiagcemu gmi-
ny organ wykonawczy gminy przekazal podleglym jednostkom (jednostkom
budzetowym) informacje niezbedne do opracowania ich projektéw plandw
finansowych. Jednostki te opracowuja projekty planéw finansowych w ter-
minie 30 dni od dnia otrzymania wzmiankowanych informacji, nie pdzniej
jednak niz do dnia 22 grudnia [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 248].

Wieloletnia prognoza finansowa” zawiera prognozy dochodéw i wydatkéw
gminy, poziomu dlugu gminy w okresie co najmniej czterech lat, tj. roku budze-
towego objetego planem rocznym oraz co najmniej trzech kolejnych lat budze-
towych. Opracowanie tej prognozy jest zadaniem, podobnie jak w przypadku
planu w formie projektu uchwaly, organu wykonawczego. Projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jest przedstawiany radzie gminy
wraz z projektem uchwaty budzetowej’. Tryb jej opiniowania i uchwalania
jest analogiczny do planu rocznego [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 226-230].

Uchwatla budzetowa powinna by¢ podjeta przez organ stanowiacy przed
rozpoczeciem roku budzetowego. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach
termin moze zosta¢ przedtuzony do dnia 31 stycznia roku budzetowego.
W przypadku podjecia uchwaly budzetowej w trakcie roku budzetowego, do
czasu jej podjecia podstawa gospodarki finansowej gminy jest przedstawio-
ny radzie gminy projekt uchwaty budzetowej. Jezeli uchwata budzetowa nie
zostanie podjeta do konca stycznia, budzet gminy zaréwno w zakresie zadan
wlasnych, jak i zadan zleconych ustala regionalna izba obrachunkowa [Ustawa
z 27 sierpnia 2009, art. 239-240].

Organ stanowigcy gminy okresla ostateczny ksztalt planu finansowego,
w tym zadania i przedsiewzigcia, ktére beda realizowane w danym roku.
Niemniej — stosownie do zapiséw ustawy o finansach publicznych - rada nie
moze [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 242-243]:

- bez zgody organu wykonawczego wprowadzi¢ w projekcie uchwaly bu-
dzetowej zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub zwiekszenie
wydatkow z jednoczesnym zwiekszeniem deficytu budzetu, ani tez

- uchwali¢ budzetu:

o w ktérym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody

biezace powiekszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne $rodki,

> Wzér dokumentu okresla [Rozporzadzenie MF z 10 stycznia 2013].
? Obydwa te dokumenty musza by¢ ze sobg zgodne w zakresie danych finansowych doty-
czacych roku budzetowego objetego planem rocznym.
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o ktérego realizacja spowoduje’, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po tym roku relacja facznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz z nalez-
nymi odsetkami, wykupéw wyemitowanych papieréw warto$ciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych
dochodéw ogdtem budzetu, przekroczy srednig arytmetyczna z obliczo-
nych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszo-
nych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogétem budzetu’.

Szczegblne znaczenie dla bezpieczenstwa finanséw gmin ma poziom ich
zadluzenia [Perlo, Poniatowicz i Salachna, 2010 s. 22-3]. Monitorowanie
zachowania norm ustawowych (niezaleznie od obowigzkéw organu wyko-
nawczego gminy) nalezy do zadan regionalnych izb obrachunkowych, ktére
opiniujg budzety oraz organéw stanowigcych (uchwalajacych budzety), ma-
jacych do dyspozycji opinie regionalnych izb obrachunkowych.

W przypadku braku mozliwosci uchwalenia budzetu z zachowaniem
wymaganych norm dotyczacych poziomu dlugu i deficytu oraz w sytuacji
zagrozenia wykonania zadan publicznych przez gmineg kolegium wlasciwej
regionalnej izby obrachunkowej naklada na gmin¢ obowigzek opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przediozenia tego
programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej w okre-
$lonym prawem terminie [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 240a].

2. Wykonywanie budzetu gminy

Uchwalony budzet gminy wykonuje jej organ wykonawczy. Zaplanowane
wielkosci dochodéw i wydatkéw gminy oraz ich wykonanie podlegajg ewi-
dencji w ksiegach rachunkowych gminy, stosownie do zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw[Rozporzadzenie MF z 5 lipca 2010].
Ewidencji podlega réwniez kazda zmiana budzetu, facznie z datg wprowa-
dzenia tej zmiany.

Co do zasady, wykonujac budzet nalezy przyjac zalozenie, ze zaplanowana
kwota dochodéw to wielko$¢ prognozowana, natomiast planowana wartos$¢
wydatkéw stanowi ich maksymalny, nieprzekraczalny poziom.

* Co do zasady, wystepuja wylaczenia.
> Szczegdtowy sposib wyznaczania opisywanej relacji okresla [Ustawa z 27 sierpnia 2009,
art. 243].
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W toku wykonywania budzetu organ wykonawczy moze wprowadzaé
zmiany w planie dochodéw i wydatkéw budzetu tylko co do [Ustawa z 27
sierpnia 2009, art. 257] :

- wydatkéw w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem
zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy;

- dochodow i wydatkéw w zakresie kwot dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa lub innych jednostek sektora finanséw publicznych, kwot zwrotow
tych dotacji;

- dochodéw w zakresie kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji
ogolnej.

Ewentualne prognozowane inne zmiany przekroczen w zakresie planowa-
nego poziomu wydatkéw dla poszczegolnych dzialow klasyfikacji budzetowej
wymagaja uprzednich zmian uchwaly budzetowej przez rade gminy.

W praktyce zmiany uchwal budzetowych gmin nastepuja wielokrotnie
w ciggu roku, na co wpltyw ma przede wszystkim:

- wystepowanie zagrozen dla wykonania okreslonych w planie pozioméw
dochodéw, zaréwno wlasnych, jak i stanowigcych udzialy w podatkach,
dotacje celowe i subwencje, skutkujacych konieczno$cig zmian w budze-
cie — obnizenie warto$ci dochodoéw, jak i wydatkow stuzacych wykonaniu
réznych zadan publicznych;

- wystepowanie niedoszacowan wydatkéw, konieczno$¢ realizacji nieplano-
wanych wydatkéw, co czesto wymusza zmniejszenie planowanych wydat-
kow zaplanowanych na wykonanie innych zadan publicznych;

- pojawianie si¢ w trakcie roku budzetowego mozliwosci zrealizowania do-
datkowych przedsiewzie¢ wspoltfinansowanych ze srodkéw budzetu Unii
Europejskiej lub budzetu panstwa, co wymusza uprzednie uwzglednienie
tych przedsiewzie¢ w budzecie.

Koniecznos¢ obnizenia planowanych dochodéw wymusza czgsto rezygna-
cje z realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ wskutek braku wystarczajacych
srodkow finansowych. Z kolei zmiany te implikujg zmiany poziomu zadluzenia
oraz zmiany w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Zmiany uchwal budzetowych wystepuja zaréwno w duzych miastach, jak
i w znacznie mniejszych jednostkach. Dla przyktadu, w 2015 r. budzet miasta
Poznania zmieniany byt 16-krotnie, za§ w mniejszych gminach wojewddztwa
wielkopolskiego, do ktérych mozna zaliczy¢ Opalenice oraz Buk, odpowied-
nio: 11- i 6-krotnie [BIP Poznan; BIP Opalenica; BIP Buk].

Realizacja wydatkéw budzetowych powinna nastepowac z poszanowa-
niem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych, tj. [Ustawa z 27
sierpnia 2009, art. 44]:
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- zgodnie z planowanym przeznaczeniem;
- wsposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlep-
szych efektéw z danych nakladow.

Prawidlowy realizacje budzetu wspomaga konieczno$¢ wspoldziatania
organu wykonawczego ze skarbnikiem gminy. Zacigganie przez organ wy-
konawczy zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, udzielanie pozyczek,
poreczen i gwarancji, emisja papieréw wartosciowych, udzielanie zamoéwien
publicznych wymaga — dla waznosci tych czynnosci — uzyskania kontrasy-
gnaty skarbnika gminy. Kontrasygnata skarbnika oznacza, Ze zaciagniete
zobowiazanie zostalo przewidziane w budzecie i miesci si¢ w jego granicach.
Bezpieczenstwo gospodarki finansowej gminy zabezpiecza réwniez to, ze
skarbnik moze odmoéwi¢ dokonania kontrasygnaty w przypadku, gdy jej
wykonanie stanowiloby przestepstwo albo wykroczenie. W takim przypadku
skarbnik jest zobowigzany do powiadomienia organu stanowigcego gminy
oraz regionalnej izby obrachunkowej o tym fakcie [Ustawa z 27 sierpnia
2007, art. 261-262].

Niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu gminy, co do zasady, wygasaja
z uplywem roku budzetowego. Organ stanowigcy moze jednak — na wniosek
organu wykonawczego - ustali¢ w drodze uchwaly wykaz wydatkéw niewy-
gasajacych wraz z okresleniem ostatecznego terminu na wykonanie kazdego
z nich, maksymalnie do 30 czerwca roku nastepnego. Srodki finansowe na
pokrycie tych wydatkéw sg przekazywane na wyodrebnione subkonto podsta-
wowego rachunku bankowego gminy. Dotyczy to m.in. wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zamowien publicznych, dla ktérych co najmniej dokonano wyboru
wykonawcy, lub sytuacji, gdy umowa z wybranym wykonawcg jest w trakcie
realizacji. Niewykorzystane w uchwalonym terminie §rodki finansowe stano-
wia dochéd gminy [Ustawa z 27 sierpnia 2007, art. 263].

3. Obowiazki sprawozdawcze i informacyjne w zakresie
planowania i wykonywania budzetu

Na podstawie zapiséw w ksiegach rachunkowych dotyczacych budzetu sporza-
dzane s miesieczne, kwartalne lub roczne sprawozdania z realizacji budzetu,
w tym z realizacji planu dochodéw, wydatkéw (oddzielnie w zakresie realizacji
zadan wlasnych i zleconych), o wysokosci nadwyzki (deficytu) budzetowego,
o dotacjach celowych i ich wykorzystaniu. Sprawozdania te stuzg biezagcemu
monitorowaniu prawidtowosci gospodarki finansowej gmin i sg przekazy-
wane organom sprawujacym nadzér nad prawidtowos$cia dzialania gmin, tj.
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regionalnym izbom obrachunkowych oraz wojewodom w zakresie realizacji

planowanych zadan zleconych. Szczegétowe zasady i terminy sporzadzania

tych sprawozdan okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw [Rozporzadzenie

MF z 16 stycznia 2014]. Niezaleznie od wzmiankowanych sprawozdan budze-

towych organ wykonawczy przekazuje organowi stanowigcemu sprawozdania

z wykonania budzetu, w tym [Ustawa z 27 sierpnia 2007, art. 266-267]:

- sprawozdanie za I pdtrocze (w terminie do 31 sierpnia), ktore zawiera
zestawienie dochodéw i wydatkow, w szczegdtowosci zgodne z zaprezen-
towang w uchwale budzetowej, wraz z wykazem jednostek budzetowych;

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu (w terminie do dnia 31 marca
roku nastepujacego po roku budzetowym); sprawozdanie to przekazywane
jest rowniez regionalnej izbie obrachunkowe;j.

Na organie wykonawczym spoczywajg rowniez obowiazki informacyjne
dotyczace uchwalania i realizacji planu. Organ wykonawczy — w celu za-
pewnienia jawnosci gospodarowania $rodkami publicznymi — niezaleznie
od jawnosci debaty budzetowej rady gminy, m.in. podaje do publicznej
wiadomosci tres¢ planéw oraz ich wykonanie [Ustawa z 27 sierpnia 2007,
art. 34].

4. Odpowiedzialnos¢ za niezachowanie ustawowych zasad
w zakresie realizacji budzetu i obowiazkow sprawozdawczych
w tym zakresie

Naruszenia zasad w zakresie realizacji budzetu, sporzadzania i przekazywa-

nia sprawozdan budzetowych sa przedmiotem sankcji. Zachowanie wbrew

okreslonym wzorcom moze stanowi¢ podstawe do ukarania os6b odpowie-

dzialnych [Salachna 2008, s. 144-148]. Szczegdtowe zasady odpowiedzialnosci

zostaly okreslone Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o naruszeniu dyscypliny

finanséw publicznych. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych sa m.in.

czyny polegajace na [Ustawa z 17 grudnia 2004, art. 10-18]:

- dokonaniu zmiany w budzecie stanowiacym podstawe gospodarki finan-
sowej bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia;

- dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslo-
nego ustawa budzetows, uchwata budzetowa lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajow wydatkow;
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- zaciagnieciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego uchwatlg bu-
dzetowas, z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan;

- niewykonaniu w terminie zobowigzania gminy, ktérego skutkiem jest
zaplata odsetek, kar lub innych opfat;

- niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykona-
nia proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania
albo wykazaniu w tych sprawozdaniach danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
niezaleznie od odpowiedzialno$ci okreslonej innymi przepisami prawa,
w tym karnego, ponosi osoba, ktéra popelnila czyn naruszajacy dyscypli-
ne finanséw publicznych lub wydata polecenie wykonania takiego czynu
[Ustawa z 17 grudnia 2004, art. 19]. W przypadku gminy s3 to zazwyczaj
wojt, burmistrz lub prezydent, ich zastgpcy oraz skarbnicy gmin i osoby
ich zastepujace.

Karami za naruszenie dyscypliny finanséw s3: upomnienie, nagana, kara
pieniezna lub nawet zakaz pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi do lat 5 [Ustawa z 17 grudnia 2004, art. 31]. Wprowa-
dzenie odpowiedzialnosci za nieprawidlowosci w gospodarowaniu $rodka-
mi publicznymi stuzy wzmacnianiu bezpieczenstwa finansowego jednostek
finanséw publicznych, w tym gmin.

Zakonczenie

Oparcie funkcjonowania gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego,
w tym gmin, na planowaniu finansowym szczegélowo uregulowanym przepi-
sami prawa wymusza na organach gmin opracowywanie, uchwalanie i realiza-
cje budzetu wedltug norm ustawowych. Ogranicza to nadmierne zwigkszanie
poziomu wydatkow, w tym skutkujacych nadmiernym poziomem zadtuzenia.

Istotne znaczenie dla zapewnienia prawidlowosci funkcjonowania gospo-
darki finansowej majg przewidziane prawem formy i instrumenty nadzoru nad
ta gospodarka, w tym poprzez dzialanie regionalnych izb obrachunkowych,
system sprawozdawczo$ci budzetowej oraz ustanowienie odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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