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ZNACZENIE KAPITALU LUDZKIEGO
I SPOLECZNEGO

W ROZWOJU REGIONALNYM

NA PRZYKLADZIE FINLANDII

Streszczenie: Celem publikacji bylo przedstawienie najwazniejszych elemen-
tow teorii kapitatu ludzkiego i spofecznego w odniesieniu do rozwoju regional-
nego. W opracowaniu przyjeto zalozenie, ze kapital ludzki ma istotny wplyw na
wzrost i rozwdj gospodarczy oraz ze jego rozwojowi sprzyja aktywna polityka pan-
stwa i regionu. Przedmiotem polityki panstwa powinno by¢ inwestowanie w eduka-
cje, a takze ksztaltowanie zdrowych stosunkéw spotecznych opartych na zaufaniu,
umozliwiajacych rozwdj przedsiebiorczoéci i zwigkszajacych wydajno$é. Regio-
ny natomiast powinny si¢ skupi¢ na zapewnieniu odpowiednich warunkéw dla
utrzymania i przyciggania ludzi o wysokim potencjale intelektualnym i kreatyw-
nym, poniewaz to oni stanowia site sprawcza regionalnego wzrostu gospodarcze-
go. W niniejszej pracy postuzono si¢ przykladem Finlandii, ktéra dzieki umiejet-
nemu zarzadzaniu wladz publicznych osiagneta spektakularny sukces gospodarczy
na przelomie XX i XXI wieku. Z kraju peryferyjnego, ktérego gospodarka byta
oparta na eksploatacji zasobow lesnych i produkcji rolnej, stala si¢ jedng z najbar-
dziej nowoczesnych i konkurencyjnych gospodarek o wysokim poziomie kapitatu
ludzkiego i spolecznego. W podsumowaniu podjeto probe odpowiedzi na pytanie
dotyczace mozliwosci przeniesienia niektérych finskich rozwiazan do Polski. Czy
mozliwe jest zbudowanie gospodarki o wysokim potencjale kapitalu ludzkiego
i spotecznego w Polsce?

Stowa kluczowe: kapital ludzki, kapital spoteczny, rozwdj regionalny.

Klasyfikacja JEL: E24, R11.
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THE IMPORTANCE OF HUMAN AND SOCIAL CAPITAL
IN THE REGIONAL DEVELOPMENT: THE CASE STUDY
OF FINLAND

Abstract: The aim of the publication is to present the most important elements of
human and social capital theory in relation to regional development. The study as-
sumes that human capital has a significant impact on economic growth and devel-
opment and that its development is supported by an active policy of the state and
the region. The subject of state policy should be investing in education, but also the
reinforcement of healthy social relations based on trust, enabling the development
of entrepreneurship and increasing productivity. Regions, however, should focus
on providing adequate conditions for maintaining and attracting people with high
intellectual and creative potential, because they are the driving force behind regional
economic growth. In this paper, the example of Finland was used, which, thanks to
the skillful management of the public authorities, has achieved spectacular econom-
ic success at the turn of the twentieth and twenty-first centuries. From a peripheral
country whose economy was based on the exploitation of forest resources and agri-
cultural production, it has become one of the most modern and competitive econo-
mies, with high levels of human and social capital. In the conclusion, the possibility
was discussed of transferring some of the Finnish solutions to Poland. Is it possible
to create an economy with high potential of human and social capital in Poland?

Keywords: human capital, social capital, regional development.

Wstep

Podstawowym wyzwaniem dla panstw i regionéw w XXI wieku stalo si¢
budowanie gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej kluczowg role odgrywa
kapital ludzki. Koncepcja gospodarki opartej na wiedzy po raz pierwszy
zostala omoéwiona przez F. Machlupa [1962], natomiast spopularyzowal
ja P. Drucker [1994], ktory pisal o powstaniu nowej ery, nazywajac ja era
spoleczenstwa wiedzy. W nowym systemie to nie praca, surowce czy kapi-
tal s3 podstawowym zasobem, lecz wiedza, ktéra pozwala na osiagniecie
konkurencyjnosci i wysokiego poziomu rozwoju. Nosnikiem tej wiedzy jest
wysokiej jakosci kapitat ludzki.

1. Pojecie kapitalu ludzkiego

Zainteresowanie wplywem wiedzy i zdolnosci cztowieka na dobrobyt naro-
du siega poczatkéw historii mysli ekonomicznej. Pierwsze badania dotycza-
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ce kapitatu ludzkiego przeprowadzit William Petty w XVII wieku, traktujac
umiejetnosci ludzkie jako element skladowy kapitalu trwalego. Réwniez
Adam Smith w fundamentalnym dla ekonomii dziele Badania nad naturg
i przyczynami bogactwa narodéw z 1776 roku zwrdcil uwage na pozyteczne
umiejetnosci nabywane przez cztonkéw spoteczenstwa. Uwazal, ze wiedza
i kwalifikacje ludzi wplywaja na wydajnos¢ pracy, ktéra bezposrednio prze-
kfada si¢ na powigkszanie bogactwa narodu. Kontynuatorami rozwazan na
temat roli cztowieka byli tacy ekonomisci, jak J.S. Mill, K. Marks, A. Mar-
shall czy T. Veblen. Jednak wiedza na ten temat zostala uporzadkowana
i ugruntowana dopiero w latach 60. XX wieku, dzigki pracom i badaniom
prowadzonym przez J. Mincera, T. Schultza i G. Beckera. Na podstawie ich
dokonan powstata teoria kapitatu ludzkiego.

Teoria kapitalu ludzkiego przyniosta zupelnie nowe spojrzenie na istote
ludzka i jej zdolnosci. W pracy z 1958 roku J. Mincer zwrdcil uwage na
szczegolng role kapitalu ludzkiego w ksztaltowaniu réznic pomiedzy wyna-
grodzeniami pracownikéw. Uwazal, Ze wynagrodzenia pracownikow zaleza
od dlugosci okreséw edukacji formalnej i doswiadczenia zawodowego. Pra-
cownicy bardziej wyksztalceni i posiadajacy dluzszy staz pracy s bardziej
wydajni i przez to otrzymuja wyzsze wynagrodzenia. Nastepnie T. Schultz
w 1961 roku w swojej pracy postawil teze, ze nabyte kompetencje i wiedze
pracownikéw mozna uznac¢ za forme kapitatu, ktéry pozwoli wyjasni¢, dla-
czego w XX wieku wzrost gospodarczy stal si¢ tak szybki, mimo ze wzrost
zasobu kapitalu fizycznego, ziemi czy pracy nie nastepowal réownie pred-
ko. Schultz twierdzil, ze inwestycje w kapital ludzki sa gléwna przyczyna
wzrostu realnych zarobkéw na osobeg. Istotny wkiad w rozwoj teorii ka-
pitatu ludzkiego, wyrdzniony w 1992 roku Nagroda Nobla, wnidst takze
G. Becker. W 1962 roku wprowadzil on pojecie inwestowania w kapitat
ludzki, traktujac to jako forme alokacji zasobow, ktéra wplywa na przyszle
realne dochody. Poprzez inwestowanie w kapital ludzki pojmowat edukacje,
zdobywanie doswiadczenia w pracy, szkolenia, opieke¢ medycznag, a takze
zdobywanie informacji na temat funkcjonowania gospodarki [Becker 1962].

Teoria kapitatlu ludzkiego wzbudzila zainteresowanie wielu ekonomi-
stow i stala si¢ podstawa dalszych analiz o charakterze teoretycznym i em-
pirycznym. Doszukiwano si¢ miedzy innymi podstawowych zrédet kapitatu
ludzkiego. Z réznych rozwazan wynika, ze na ksztaltowanie kapitalu ludz-
kiego istotny wplyw maja: panstwo, rodzina, szkola i przedsi¢biorstwo oraz
interakcje miedzyludzkie. Praca B. Kozuch [2001] wskazuje, ze kapitat ludz-
ki jest efektem inwestycji panistwa w edukacje oraz inwestycji wplywajacych
na jakos¢ zycia, czyli inwestycji w zdrowie, ochrone srodowiska i kulture. Jak
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wynika z badan, znaczacy wplyw na zdolnos¢ cztowieka do powigkszania zaso-
bow wiedzy maja takze dom rodzinny i szkota. Zdolnosci te okreslane sg jako
wezesny kapital ludzki. Wptyw domu przejawia si¢ dostepnoscia do zabawek,
gier, ksigzek. Istotne jest takze wyksztalcenie rodzicow i czas, ktoéry poswiecaja
dzieciom. Wplyw szkoly wyraza si¢ w dostepnosci do pomocy naukowych,
kwalifikacjami nauczycieli i sprawnoscia administracji [Psacharopoulos i Wi-
les 1981]. Z kolei w zyciu dorostym cztowieka kapitat ludzki ksztattowany jest
przede wszystkim w $rodowisku pracy przez doswiadczenie zawodowe i szko-
lenia. Jednak w budowaniu kapitalu ludzkiego wazne s3 takze uwarunkowania
spoleczne i kulturowe. Uwzglednienie tych uwarunkowan byto istotnym roz-
winieciem koncepcji. S. Cote [2001] wskazal, ze motywacja, warto$ci moralne,
postawy oraz wiedza i umiejetnosci interpersonalne sg istotnymi skfadnikami
kapitatu ludzkiego, $cisle powigzanymi z kulturg i tradycjami.

Z przegladu literatury wynika, ze kapital ludzki mozna rozpatrywac
w dwojakim ujeciu. W publikacji postanowiono przyja¢ nastepujace definicje:
- w waskim ujeciu kapital ludzki jest okreslany jako ,wiedza, umiejetno-

$ci, zdolnosci i inne przymioty jednostki ludzkiej, ktdre sa istotne w ak-

tywnosci ekonomicznej” [OECD 1998];

- w szerokim ujeciu kapital ludzki mozna zdefiniowac jako ,,zasob wie-
dzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej zawarty w spoleczenstwie”
[Domanski 1993].

W literaturze kapital ludzki rozpatrywany jest takze w kontekscie war-
tosci przedsiebiorstwa. W ujeciu M. Bratnickiego i J. Struzyny [2001] kapi-
tal ludzki tworzg takie elementy, jak: kompetencje, motywacja i zrecznos¢
intelektualna (rys. 1).

ELEMENTY KAPITALU LUDZKIEGO

Kompetencje Zreczno$¢ intelektualna Motywacja
+ Umiejetnoéci praktyczne * Innowacyjnos¢ ludzi * Checi dziatania
(biegtos¢ fachowos¢) * Zdolno$¢ do * Predyspozycje
« Wiedza teoretyczna nasladowania osobowosciowe
« Talenty * Przedsigbiorczo$¢  Zaangazowanie
¢ Zdolno$¢ do zmian « Sklonno$¢ do zachowan
etycznych
» Wtladza organizacyjna
¢ Zdolnosci przywddcze

Rysunek 1. Skladniki kapitatu ludzkiego w kontekscie wartosci przedsi¢biorstwa
Zrédlo: [Bratnicki i Struzyna 2001].
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Przytoczone definicje kapitatu ludzkiego pozwalaja wyrdznic jego naj-
istotniejsze cechy. Jest on niematerialny i przypisany do jednostki na za-
sadzie wylacznosci. Oznacza to, ze poszczegdlne osoby moga uniemozli-
wi¢ innym wykorzystanie wlasnych zasobdw kapitatu ludzkiego. Podobnie
jak inne formy kapitalu, moze on ulec deprecjacji przez naturalny spadek
umiejetnosci czy zdrowia w miare uptywu lat lub na skutek pojawienia si¢
nowej wiedzy. Ma charakter heterogeniczny, faczy w sobie rézne formy wie-
dzy i umiejetnosci.

2. Pojecie kapitalu spolecznego

Rozwazania nad kapitalem ludzkim nawigzuja do koncepcji kapitatu spo-
tecznego. Pojecie kapitalu spolecznego zostalo wprowadzone do nauk
spotecznych i spopularyzowane w literaturze gtéwnie za sprawg P. Bour-
dieu, J.S. Colemana, R. Putnama i F. Fukuyamy. Zauwazono, ze — podob-
nie jak kapital ekonomiczny - stosunki spoleczne i sieci powigzan mie-
dzy jednostkami s3 zasobem, dzigki ktéremu mozna osiggna¢ zamierzone
korzysci. W potowie lat 80. XX wieku P. Bourdieu [1986, s. 241-258]
przedstawit kapitat spoteczny jako indywidualne inwestycje w sieci zwigz-
kow spolecznych, oparte na wzajemnej znajomosci i zaufaniu. Postrzegal
kapital spoleczny przede wszystkim jako dobro prywatne poszczegolnej
jednostki, od niego uzaleznial jej pozycje spoteczna. J.S. Coleman [1988]
przedstawil odmienng definicj¢, okreslajac kapitat spoteczny jako umie-
jetnosci wspolpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji w celu
realizacji wspolnych potrzeb i intereséw. Szczegoélne znaczenie ].S. Cole-
man przypisal normom i warto$ciom oraz zdolnosciom czltonkéw zbioro-
wosci, ktorzy sg sklonni do poswigcenia interesu indywidualnego na rzecz
dobra spolfecznego [Przybysz i Saus 2004]. Definicje Colemana przyjeto
w niniejszej publikacji.

R. Putnam, analizujgc rozwoj demokracji i nieréwnomierny rozwdj mie-
dzy potudniem a poéinoca Wtoch, doszedl do wniosku, ze decydujaca role
w tych procesach odegral kapitat spoleczny. Uwazal, ze pdinocne regiony
Wioch sukces gospodarczy zawdzieczaja wysokiej efektywnosci zbiorowego
dziatania. Wedlug Putnama kapital spoleczny sktada si¢ z trzech zasadni-
czych elementéw: zaangazowania obywatelskiego, norm wzajemnosci i za-
ufania. Zaangazowanie obywatelskie moze wystapi¢ w postaci formalnej,
poprzez aktywne uczestnictwo w organizacjach pozarzadowych, zwigzkach
zawodowych, partiach politycznych itp. lub w postaci nieformalnej, poprzez
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budowanie $cistych relacji z przyjaciétmi, sgsiadami, wspdtpracownika-
mi. Istotna jest intensywnosc¢ kontaktow i tworzenie sieci spolecznych, kto-
re ulatwiajg komunikacje oraz poprawiaja przeplyw informacji. W sieciach
obywatelskiego zaangazowania powstaja bardzo silne normy wzajemnosci,
ktore nakazuja odwdzieczy¢ si¢ za wsparcie. Osoba zaufana, lojalna, prze-
strzegajaca norm danej spolecznosci, moze liczy¢ na jej poparcie. Waznym
elementem kapitalu spotecznego sa wigzi zaufania, ktoére napedzaja wspot-
prace. Im wiekszy poziom zaufania w danej spolecznosci, tym $cislejsza
i efektywniejsza wspotpraca. Z kolei wspdtpraca generuje zaufanie. Naste-
puje dodatnie sprzg¢zenie zwrotne, ktore pozytywnie wptywa na akumulacje
kapitatu spotecznego [Putnam 1995].

Koncepcje kapitalu spolecznego uzupetnit takze ekonomista F. Fuku-
yama [1997], ktory koncentruje si¢ na wplywie kapitalu spolecznego na
dzialalno$¢ gospodarcza, spoteczng i polityczna. Fukuyama faczy wysoki
poziom kapitalu spolecznego z funkcjonowaniem zdrowego panstwa oby-
watelskiego oraz tworzeniem grup i stowarzyszen bedacych ,wypelnie-
niem” pomiedzy panstwem a rodzina.

Istota kapitalu spolecznego przejawia si¢ w zdolnosci jednostek do
faczenia si¢ w grupy z zamiarem realizacji przyjetych celow. Jednak jego
oddzialywanie moze mie¢ zaréwno pozytywny, jak i negatywny charakter.
Kapital spoleczny oddzialuje pozytywnie, gdy objawia si¢ takimi formami
wspOlpracy, ktére przynosza ekonomiczny i spoleczny rozwoj. Natomiast
z negatywnym kapitatem spolecznym wiazg sie takie zjawiska, jak: dziafal-
no$¢ gangdéw i mafii, klientelizm (poparcie w zamian za korzysci), korup-
cja, zamkniete grupy spoleczne (grupy wyznaniowe, etniczne, mniejszosci
narodowe) [Janc 2009].

Jako podstawowe zrédlo kapitalu spolecznego wymienia si¢ rodzine,
ktora jest pierwsza podstawowa jednostka wspodtdziatania. Rodzina wply-
wa na rozwdj psychiczny i emocjonalny, uczy jednostki wspoétdziatania
z innymi ludzmi. Kapital spoteczny istotnie formutuje takze szkota, ktéra
wpaja podstawowe wartosci i umiejetnosci oraz tworzy sieci kolezenskie.
Na ksztaltowanie sie kapitalu spotecznego wplyw maja takze panstwo
i srodowisko lokalne. Panstwo oddziatuje poprzez odpowiednia polityke
o$wiatowy, spolteczna, bezpieczenstwo publiczne i poszanowanie prawa
wlasno$ci. Rola samorzadu jest takze wazna ze wzgledu na zachgcanie
spolecznosci do wziecia udzialu we wspolnych inicjatywach czy tworze-
niu stowarzyszen.
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3. Kapital ludzki i spoteczny jako czynnik
wzrostu gospodarczego

Na gruncie badan twoércéw teorii kapitalu ludzkiego analizowano zalez-
no$ci pomiedzy kapitalem ludzkim a wzrostem gospodarczym. W konse-
kwencji powstaty endogeniczne teorie wzrostu gospodarczego, ktore trak-
tujg kapital ludzki jako istotng determinante wzrostu. Od polowy lat 90. XX
wieku, wraz z artykutem P. Romera [1990], obserwujemy nowe podejscie
w teorii wzrostu gospodarczego, w ktérym uwaza sig, ze zasoby kapitalu
ludzkiego znaczaco oddzialuja na stope wzrostu gospodarczego. Wynika to
z wplywu kapitalu ludzkiego na kapital rzeczowy — wzrost poziomu kwa-
lifikacji i umiejetnosci pracownikéw determinuje wzrost produktywnosci
kapitatu rzeczowego. W konsekwencji z endogenicznej teorii wzrostu go-
spodarczego wynika, ze wyksztalcenie i zdolnosci, a takze zdrowie pracow-
nikéw zwigkszaja produktywnos¢ pracy, wplywajac jednoczednie na dtugo-
okresowy wzrost gospodarczy i adaptowanie nowych technologii. Zwigzane
jest to z zaprezentowanym w pracy M. Rogersa [2003] efektem:

- poziomu - kapital ludzki, podobnie jak inne czynniki wytworcze, wspie-
ra wzrost produktu przypadajacego na pracujacego,

- stopy - kapital ludzki determinuje akumulacje¢ innych czynnikéw wy-
tworczych, w tym przede wszystkim wiedzy naukowo-technicznej i ka-
pitatu rzeczowego.

Wplyw kapitatu ludzkiego na dtugookresowsq stope wzrostu gospodarczego

jest na tyle silny, Ze istnieje mozliwo$¢ wystagpienia obydwu efektow réwno-

czes$nie [Jabtonski 2012].

Wykorzystanie zalozen modeli wzrostu endogenicznego w analizie re-
gionalnej nie jest do konca mozliwe, poniewaz zwigzek miedzy kapitatem
ludzkim a rozwojem gospodarki narodowej moze si¢ r6zni¢ od ich relacji
na poziomie regionalnym. Podobnie jak w gospodarce krajowej, zasob ka-
pitatu ludzkiego wplywa na poziom produktywnosci w regionie i zwigzane
z nim efekty zewnetrzne. W odrdznieniu jednak od gospodarki narodowej
kapital ludzki w regionie moze prowadzi¢ do realokacji przestrzennej czyn-
nikéw produkeji. Region rézni si¢ bowiem od gospodarki narodowej tym,
ze cechuje go wiekszy stopien otwartosci granic, ktéry umozliwia swobod-
ny przeplyw czynnikéw produkcji, w tym przede wszystkim sity roboczej
miedzy regionami tego samego kraju. Z kolei sklonnos¢ do migracji zalezy
od poziomu kapitatu ludzkiego. Im wyzsza jakos¢ czynnika ludzkiego, tym
wigksza mobilnos$¢ geograficzna i migdzyregionalna. W regionie, w ktérym
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oferuje si¢ wyzsze place, mozna zaobserwowac naptyw netto kapitatu ludz-
kiego i dochodzi do wzrostu: populacji, inwestycji w wiedze i w efekcie
produktywnosci. Odwrotna sytuacja wystepuje w regionie, w ktorym za-
notowano odplyw netto kapitatu ludzkiego. W konsekwencji pierwszy re-
gion korzysta z efektow zewnetrznych, drugi ponosi straty w wyniku emi-
gracji wyksztatconych pracownikéw [Faggian i McCann 2009].

Wiele badan zostato takze poswieconych analizie wptywu kapitatu spo-
tecznego na wzrost gospodarczy. Z pracy S. Knacka i P. Keefera [1997]
wynika, ze zaufanie i normy spoleczne s3 zwigzane z wyzszym poziomem
dochodéw i mniejsza ich nieréwnoscia. Ponadto wielu badaczy podkresla,
ze podstawowa korzyscia z kapitalu spotecznego jest zmniejszenie niepew-
nosci i redukcja kosztéw transakcyjnych. W spoleczenstwach o wyzszym
poziomie zaufania mozliwe jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej bez
koniecznosci spisywania umdw czy ponoszenia wydatkéow na zabezpie-
czenie transakcji. Z kapitalem spolecznym wigza sie takze: szybszy prze-
plyw informacji, mozliwo$¢ wspoélnego rozwigzywania konfliktow oraz lep-
szy klimat inwestycyjny.

4. Kapital ludzki i spoteczny w kontekscie rozwoju miast
i regionow

W koncepcjach rozwoju regionalnego i teoriach lokalizacji kapitat ludz-
ki od dawna jest postrzegany jako czynnik warunkujacy rozwdj. Juz
J.H. von Thiinen uwazal, Zze uznawanie cztowieka za forme kapitalu wca-
le nie uwlacza jego godnosci. Wyrazne odniesienie w tym zakresie mozna
dostrzec dopiero w teorii biegunéw wzrostu, ktorej autorem jest F. Perroux
(1955 r.). Wedtug francuskiego ekonomisty wzrost nie wystepuje wszedzie
w tym samym czasie; uwidacznia si¢ z rézng intensywnoscia w formie
punktow i obszaréw wzrostu, z ktérych rozprzestrzenia si¢ nastepnie w rdz-
ny sposob, przynoszac zroéznicowane efekty dla calej gospodarki. Koncepcja
bieguna wzrostu F. Perroux silnie akcentuje zagadnienie innowacji, ktorej
nosnikiem jest czynnik ludzki [Grzeszczak 2007].

Z teorii kumulatywnej przyczynowosci G. Myrdala [1957] wynika na-
tomiast, ze regiony o korzystniejszych uwarunkowaniach rozwojowych
przyciagaja kapital i ludnos¢ i dzieki temu rozwijaja sie szybciej niz pozo-
stale. Dzieje si¢ tak dlatego, ze zmiany pozytywne kumulujg proces wzro-
stu, a zmiany negatywne proces stagnacji. Prowadzi to do przedstawionego
przez Myrdala efektu wymywania zasobéw z regionéw stabiej rozwinietych.
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Tym samym zjawisko to réznicuje proces rozwoju w przestrzeni, zwigksza-
jac dystans pomiedzy osrodkami wzrostu i obszarami peryferyjnymi [Myr-
dal 1957].

W teorii rozwoju nieréwnomiernego A. Hirschman [1958] podkredlit,
ze rozwOj przebiega w przestrzeni nierdwnomiernie. Mechanizmy, ktére do
tego prowadza, to korzysci skali i korzysci aglomeraciji, jakie przedsigbior-
stwa odnoszg z lokalizacji w najwiekszych osrodkach badz w ich otoczeniu.
Jednoczes$nie, jako jeden z pierwszych, podkreslit psychologiczny aspekt
rozwoju gospodarczego. Hirschman za jeden z istotnych czynnikéw rozwo-
ju regiondéw wzrostu uznal prorozwojowa mentalnos¢ spotecznosci lokalnej
[Hirschman 1958].

Jedna z najwazniejszych koncepcji polaryzacji — teoria centrum i pe-
ryferie ]. Friedmana [1966], ktora powstata na gruncie teorii rozwoju nie-
réwnomiernego — zwraca szczegolng uwage na czynnik ludzki i spoteczny
w rozwoju regionéw. W swojej teorii Friedman rozwdj regionéw uzalez-
nia miedzy innymi od czynnikéw pozaekonomicznych - socjologicznych,
politycznych, psychologicznych, ktére sa wlasciwe czlowiekowi. Uwaza, ze
procesy zachodzace w przestrzeni sg zalezne od ludzkich dzialan i spotecz-
nych interakcji. Szybszy rozwoj obszaréw centrum jest zdeterminowany
istnieniem korzystniejszego srodowiska do powstawania dyfuzji i adaptacji
innowacji. Natomiast innowacyjnos¢ wymaga wiedzy i kapitalu ludzkiego
[Friedmann 1966].

Z perspektywy socjologicznej wyrdznia si¢ trzy podstawowe koncepcje
rozwoju odwolujace si¢ do zmiany spolecznej: modernizacji, rozwoju zalez-
nego i autonomicznego, ktére uksztaltowaly sie kolejno w latach piecdzie-
sigtych, szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych. Wedlug teoretykéw moder-
nizacji rozwoj w regionach zacofanych nastepuje poprzez nasladownictwo
wartoéci Europy Zachodniej i dyfuzj¢ innowacji. Rozwdj jest procesem
ewolucyjnym, stopniowym, prowadzacym do zmian od stadium tradycyj-
nego, preindustrialnego, do etapu nowoczesnego. Jego scenariusz przebiega
najczesciej podobnie we wszystkich spoleczenstwach i regionach, prowa-
dzac wezesniej czy pdzniej na $ciezke nieprzerwalnego wzrostu i rozwoju.
Zdecydowanie bardziej pesymistyczny wariant rozwoju obszaréw biedniej-
szych zakladajg badacze szkoly zaleznosci. Wedtug ,dependystow” $wiat
jest podzielony na centrum i peryferie. Obszary centrum wyzyskuja i eks-
ploatuja obszary peryferii, narzucaja im wlasne ideologie i normy. Utrzy-
mywanie relacji na warunkach podyktowanych przez regiony rozwiniete
prowadzi do zaleznosci i utrwala zacofanie biednych regionéw. Natomiast
zwolennicy rozwoju autonomicznego zaproponowali koncepcje rozwoju
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endogenicznego - ,,rozwoju wewnetrznego’, ,,rozZwoju samowspieranego’,
ktory jest oparty na mobilizacji i zaangazowaniu spolecznosci lokalnej
[Szczepanski 1989].

Wspdlczesne teorie rozwoju regionalnego silnie nawigzuja do socjolo-
gicznej koncepcji rozwoju autonomicznego, wskazujac na kapital spoteczny
jako istotny czynnik rozwoju wewnetrznego. Z punku widzenia badaczy
rozwoju regionalnego zasoby spoleczne maja szczegolne znaczenie dla ge-
nerowania réznic regionalnych. Dlatego w strategiach rozwoju lokalnego
i regionalnego wazne jest §wiadome i planowe kreowanie oraz aktywizo-
wanie kapitalu spolecznego, jak réowniez trwala jego instytucjonalizacja
[Herbst 2007]. Istotne jest budowanie tozsamosci regionalnej, ktéra wyzwa-
la poczucie wiezi ze spolecznoscig lokalng [Jalowiecki i Szczepanski 2002].

Kolejne badania pod koniec XX wieku dowodzity, ze sita napedowa roz-
woju regionalnego jest stala zdolno$¢ do uczenia si¢ i zdobywania umie-
jetno$ci oraz tworzenia innowacji. Stad tez eksponowanie roli kapitatu
ludzkiego i spolecznego stalo si¢ tak powszechne. Rola innowacji, wiedzy
i czynnika ludzkiego zostala wyraznie zaakcentowana w teorii regional-
nych systemow innowacji P. Cookea [1992]. Koncepcja podkresla z jed-
nej strony wage powiazan i kooperacji miedzy réznymi aktorami (instytu-
cjami) odgrywajacymi kluczowg role w rozwoju gospodarczym, z drugiej
za$ podstawowe znaczenie panstwa w stymulowaniu i finansowaniu badan
naukowych, transferu wiedzy i pobudzaniu innowacyjnosci [Cooke 1992].
Nastepnie powstala teoria regionéw uczacych sig, ktorej autorem jest
M. Storper [1995]. Uwazat on, ze kluczowymi czynnikami konkurencyjno-
$ci regionu sg klimat kulturowy i zdolnosci interpersonalne mieszkancéow,
takie jak: wiedza, kreatywno$¢, komunikatywnos¢ i zdolnos¢ do uczenia
sie, poniewaz ulatwiaja one tworzenie innowacji. Teorig silnie nawiazujaca
do znaczenia kapitalu ludzkiego i spolecznego w rozwoju regionalnym jest
koncepcja triple helix przedstawiona przez H. Etzkowitza i L. Leydesdorfa.
W modelu podkresla si¢ znaczenie budowania dialogu migdzy kluczowymi
instytucjami z punktu widzenia pobudzania proceséw rozwoju gospodar-
czego. Podstawowym zalozeniem tej teorii sg korzysci plynace ze wspélpra-
cy oraz powigzan gtéwnych aktoréw, tj. prywatnych firm, wyzszych uczelni,
instytucji naukowych i parkéw technologicznych oraz administracji pu-
blicznej [Etzkowitz 2002].

Ostatnio w analizach naukowcy koncentruja si¢ na zwigzkach kapitatu
ludzkiego ze wzrostem gospodarczym miast. Centralng role miast w rozwoju
podkreslit miedzy innymi R. Florida [2003] w koncepcji kapitatu kreatyw-
nego, ktéra wzbudzita duze zainteresowanie. Klasa kreatywna ,sklada si¢
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z ludzi, ktérzy tworza ekonomiczng wartos¢ dodang dzigki swojej kreatyw-
nosci”. Tworza ja dwie gléwne grupy: rdzen klasy kreatywnej i grupa
kreatywnych specjalistow. Na rdzen klasy kreatywnej skladaja si¢ przede
wszystkim: naukowcy, inzynierowie, nauczyciele akademiccy, pisarze, po-
eci, artysci, aktorzy, projektanci oraz osoby zwiazane z rozrywka. Grupe
kreatywnych specjalistow tworza osoby pracujace w galeziach przemystu
zwigzanych z wysoka technologia, ustugach finansowych, prawniczych
i opieki medycznej oraz zarzadzajacy przedsiebiorstwem. Z klasg kreatyw-
ng wigze sie rozwoj miast i metropolii, ktdre sa roznorodne i tolerancyjne
oraz tworzg dogodne warunki dla zycia mieszkancéow. W tym kontekscie
R. Florida zaproponowal model trzech czynnikéw rozwoju gospodarczego,
ktéry tworza: technologia, talent i tolerancja. Technologia jest funkcja kon-
centracji innowacji i zaawansowanych technologii w regionie. Talent jest
utozsamiany z wiedzg i kompetencjami w srodowisku lokalnym. Tolerancja
natomiast dotyczy otwartosci i réznorodnosci wszystkich grup etnicznych,
ras oraz srodowisk spotecznych i zawodowych. Wystepowanie tych czynni-
kow w danej lokalizacji decyduje o powstawaniu osrodkéw wzrostu skupia-
jacych klase kreatywna, ktéra staje si¢ obecnie czynnikiem determinujacym
wzrost miast i regionéw [Florida 2002].

W Polsce wplyw kapitatu ludzkiego na wzrost i rozwdj regionalny anali-
zowal miedzy innymi Mikotaj Herbst. Z jego badan wynika, ze w badanym
okresie (1995-2003) zachodzila istotna wspoélzaleznos¢ miedzy zasobami
i przyrostem kapitatu ludzkiego a poziomem dochodu i tempem rozwoju
gospodarczego subregionow w Polsce. Regiony, ktére w potowie lat dzie-
wigédziesiatych charakteryzowaly sie wysokim poziomem wiedzy i umie-
jetno$ci, osiggaly w kolejnych okresach relatywnie szybki wzrost. Nato-
miast regiony o niskim potencjale kapitatu ludzkiego rozwijaly si¢ wolniej
[Herbst 2007].

Podsumowujac, mozemy stwierdzié, ze z przegladu literatury wynika, ze
konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ miast i regionéw zalezy przede wszyst-
kim od czynnika ludzkiego. To charakter wystepujacego w regionie kapitalu
ludzkiego, jego poziom socjalizacji, zaufania spolecznego, zakresu wiedzy
i koncentracji warunkuje rozwoj obszaréw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
z badan prowadzonych w ostatnich latach wynika, ze istotnym atrybutem
kapitatu ludzkiego jest jego silna tendencja do koncentracji przestrzen-
nej. Najwieksza koncentracja zachodzi w biegunach wzrostu, czyli w stoli-
cach regionu lub w metropoliach, gdzie skupiaja si¢ ludzie reprezentujacy
najwyzszy poziom kapitalu ludzkiego - klasa kreatywna. Prowadzi to do
istotnej polaryzacji w rozmieszczeniu geograficznym tego kapitatu.
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5. Przypadek Finlandii

Analiza teorii kapitalu ludzkiego i spotecznego oraz endogenicznych teo-
rii wzrostu gospodarczego i wybranych koncepcji rozwoju regionalnego
pozwala czesciowo zrozumie¢ spektakularny awans gospodarczy Finlan-
dii. Z kraju peryferyjnego jeszcze na przetomie XIX i XX wieku, ktorego
gospodarka byta oparta na eksploatacji zasobow lesnych i produkgji rolnej,
Finlandia stala si¢ jedng z najbardziej nowoczesnych i konkurencyjnych go-
spodarek opartych na wiedzy i wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.

Obecnie Finlandia zaliczana jest do najbogatszych i najlepiej rozwinie-
tych panstw Unii Europejskiej. W 2012 roku PKB per capita Finlandii wy-
nosit 115% $redniej UE-27 (analogiczny wskaznik dla Polski — 66%). O do-
brej kondycji finskiej gospodarki $wiadcza: niski poziom inflacji (3,2%),
stosunkowo niski poziom bezrobocia (7,7%) oraz zdrowe finanse publicz-
ne. Deficyt budzetowy wynosi 1,9% PKB ($rednia UE-27 to 4%), a dlug
publiczny stanowi 53% PKB ($rednia UE-27 to 85,3%) [Eurostat 2013].

W badaniu Komisji Europejskiej ,,Innovation Union Scoreboard 2013”
Finlandia wraz z takimi krajami, jak Szwecja, Dania i Niemcy, nalezy do
lideré6w innowacji. Natomiast w raporcie Swiatowego Forum Ekonomicz-
nego 2012-2013 Finlandia zajmuje trzecig pozycje (tuz po Szwajcarii i Sin-
gapurze) na liScie 144 panstw, ktore charakteryzuje najwyzsza migedzynaro-
dowa konkurencyjnos¢.

Finskie doswiadczenia pokazuja, ze dla rozwoju innowacyjnej i kon-
kurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy podstawowe znaczenie ma roz-
wazna polityka rzadu i polityka regionalna, w tym zbudowanie silnego na-
rodowego i regionalnego systemu wspierania innowacji. Istotny jest takze
wysoki poziom edukacji kapitatu ludzkiego, wysokiej jakosci kapital spo-
teczny oraz wspieranie rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw.

Poczatki ksztaltowania si¢ polityki regionalnej w Finlandii siegaja
1971 roku, kiedy to rzad utworzyl Fundusz dla Regionéw Stabo Rozwinig-
tych (Fund for Under-Developed Regions) w celu wspierania dzialalnosci
gospodarczej. Wigzalo si¢ to z rozwigzaniem problemdéw bezrobocia i emi-
gracji, z jakimi zmagala si¢ finska administracja. Pod koniec lat 60. ubiegte-
go wieku z ubozszych regionéw Finlandii wyemigrowato do Szwecji okoto
200 tys. mieszkancow. W zwiazku z tym polityka rozwoju regionalnego lat
70. i 80. opierala si¢ na przekonaniu, ze kazdy obywatel powinien mie¢ za-
gwarantowany rowny dostep do zatrudnienia, edukacji, opieki medycznej
oraz pozostalych ustug publicznych, niezaleznie od miejsca zamieszkania.
Polityka rozwoju regionalnego byta prowadzona zgodnie z paradygmatem
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wyréwnawczym. Bogatsze regiony z poludnia placily na rzecz regionoéw sta-
biej rozwinietych ze wschodu i péinocy [Héyrinen-Alestalo i in. 2006].

Przemiana finskiej gospodarki w gospodarke oparta na wiedzy rozpo-
czela sie jednak dopiero po dramatycznym kryzysie gospodarczym na prze-
fomie lat 80. i 90. Nastgpila wowczas zmiana polityki rzadu i w 1990 roku
wprowadzono nowy program. Nowa polityka rzadu byla zorientowana ryn-
kowo i nastawiona przede wszystkim na prywatyzacje¢ przedsigbiorstw oraz
inwestycje w nowe technologie. Swiatowy sukces przemystu technologii in-
formatycznych i komunikacyjnych ICT (np. firmy Nokia) zintensyfikowat
dziatania rzadu w kierunku budowania przewagi naukowo-technologicz-
nej i podniesienia migdzynarodowej konkurencyjnosci finskiej gospodar-
ki. W tym celu stopniowo byl tworzony narodowy system wspierania in-
nowacji, ktérego waznym aspektem bylo skoncentrowanie najwazniejszych
decyzji strategicznych i planowanie dzialan na poziomie rzadu centralnego
i ministerstw. Utworzono Rade Badan i Innowacji, z premierem na cze-
le, ktora jest odpowiedzialna za strategiczny rozwdj i koordynacje finskiej
polityki naukowo-technologicznej i wspottworzy bezposrednio strategie
rozwoju kraju. Ministerstwo Edukacji i Ministerstwo Gospodarki i Zatrud-
nienia w Finlandii s3 odpowiedzialne za realizacj¢ celéw tej polityki oraz
administrowanie publicznymi $rodkami finansowymi za posrednictwem
specjalnych agencji: Academy of Finland i Krajowej Agencji Rozwoju
Technologicznego TEKES. Academy of Finland finansuje badania nauko-
we, prowadzi wymiane miedzynarodowa, a takze zapewnia szkolenia dla
naukowcéw. Z kolei TEKES inicjuje programy technologiczne faczace cen-
tra badawcze i uniwersyteckie z biznesem oraz stymuluje prace badawcze
prowadzone przez firmy. Miedzy innymi dzieki programom realizowanym
przez TEKES poziom prac badawczych finansowanych przez sektor pry-
watny jest w Finlandii bardzo znaczacy. Narodowy system wspierania in-
nowacji wspottworzy takze Finski Narodowy Fundusz Badan Naukowych
SITRA, dzialajacy pod nadzorem parlamentu [Jauhiainen 2007]. Najwyzsze
organy panstwa — parlament i rzad - tworzg Narodowg Strategi¢ Innowa-
cyjnosci, ktora jest podstawg dla prac podejmowanych w ministerstwach.
Poszczegdlne resorty nakreslajg cele, natomiast dzialaniami operacyjnymi
zajmuja si¢ agencje rzadowe.

Zmiana polityki rzadu przelozyla si¢ na zmiane w podejsciu do polity-
ki rozwoju regionalnego, w ktérej uznano prymat mechanizmu rynkowego
i zaczeto faworyzowac koncentracje i nierdwnomierny wzrost w przestrze-
ni. Zniesiono Program dla Region6éw Stabo Rozwinietych (Programme for Un-
der-Developed Regions), a fundusz przeznaczony na rozwoj tych regionow
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przeksztalcono w panstwowe fundusze Finnvera, petnigce funkcje regional-
nych funduszy venture capital dla nowo powstatych innowacyjnych przed-
siebiorstw. Ponadto w 1994 roku powstal Program Rozwoju Centréw Eks-
pertyz OSKE (The Centre of Expertise Programme). Inspiracja do wdrozenia
programu byt przypadek finskiej miejscowosci Oulu, gdzie udalo si¢ wy-
kreowa¢ dynamiczng wspolprace miedzy uniwersytetem, biznesem i in-
stytucjami publicznymi (triple-helix). Pierwsze centra ekspertyz powstaty
w miastach uniwersyteckich (w Helsinkach, Turku, Tampere, Vaasa, Oulu,
Jyvaskyld, Kuopio i Lappeenranta) i byty skupione na obiecujacych szybki
wzrost, nowoczesnych dziedzinach wiedzy, takich jak: biotechnologia, ICT,
technologie medyczne, technologie energetyczne i ochrona $rodowiska. Ce-
lem programu byto wzmocnienie interakcji pomiedzy lokalnymi podmio-
tami w wybranych obszarach specjalizacji regionéw i rozwoj swiatowej kla-
sy wiedzy eksperckiej dla podniesienia miedzynarodowej konkurencyjnosci
regionow. Mimo ze centra ekspertyz nie powstaly we wszystkich regionach,
a tylko w tych najbardziej rozwinietych, zakladano, ze na ich utworzeniu
skorzystaja takze regiony biedniejsze, poniewaz tworzona w nich wiedza
bedzie si¢ rozprzestrzeniala na obszary sgsiadujace [Héyrinen-Alestalo
i in. 2006].

W 2014 roku Ministerstwo Gospodarki i Zatrudnienia wprowadzi-
fo nowy Program rozwoju innowacyjnych miast INKA (Innovative Cities
Programme), ktdry zastgpil Program rozwoju centréw ekspertyz OSKE.
Program ma by¢ administrowany przez Krajowa Agencje Rozwoju Techno-
logicznego TEKES w latach 2014-2020 i wdrazany w pieciu najwigkszych
os$rodkach miejskich, w specyficznych obszarach tematycznych, takich jak
Oulu (ochrona zdrowia), Joensuu (biogospodarka), Vaasa (zréwnowazo-
ny rozwoj energetyczny), Tampere (inteligentne miasta i reforma przemy-
stu) oraz Jyviskyld (cyberbezpieczenstwo). Program zaklada wspolprace
najwigkszych miast Finalndii z panstwem, aby przyspieszy¢ realizacje du-
zych projektow w nowych obszarach wiedzy, ktére przyczynia si¢ do powsta-
wania innowacyjnych przedsi¢biorstw i miejsc pracy dla oséb z wysokimi
kompetencjami [Ministerstwo Gospodarki i Zatrudnienia Finlandii 2014].

Wisréd czynnikéw wplywajacych na budowanie gospodarki opartej na
wiedzy decydujace znaczenie mial kapital ludzki. Spoleczenstwo finskie
wyrozniaja: wysoki standard szkolnictwa wyzszego, wysoki poziom po-
wszechnego wyksztalcenia i rowne szanse edukacyjne. W badaniach PISA
(Projektu Miedzynarodowej Oceny Uczniéw), prowadzonych przez OECD
w 2000, 2003, 2006 i 2009 roku, finscy uczniowie we wszystkich dziedzinach
(czytanie i interpretacja, matematyka, rozumowanie w naukach przyrodni-
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czych) zajmujg jedne z pierwszych miejsc na swiecie. Spofeczenstwo infor-
macyjne o wysokiej jakosci kapitalu ludzkiego udalo si¢ zbudowac dzigki
prowadzonej polityce edukacyjnej. Po drugiej wojnie §wiatowej gléwnym
celem publicznej edukacji bylo objecie wyksztalceniem wszystkich dzieci,
niezaleznie od ich statusu spoteczno-ekonomicznego czy miejsca urodze-
nia. W latach 60. i 70. podniesiono poziom szkolnictwa wyzszego i systemu
badan, a na przetomie lat 70. i 80. priorytetem stalo si¢ rozwijanie zdolno-
$ci naukowo-badawczych [Hayrinen-Alestalo i in. 2006].

Obecnie polityka edukacyjna w Finlandii jest tak realizowana, Zeby
odpowiadala na potrzeby przemystu, a kierunki ksztalcenia na wyzszych
uczelniach danego regionu koresponduja z jego profilem gospodarczym
i strukturg branzowa przedsigbiorstw. W zwiazku z rozwojem technolo-
gicznym Finlandii w edukacji duzy nacisk ktadzie si¢ na nauki $ciste, w tym
przede wszystkim na matematyke i nowe technologie. Na poczatku lat 90.
obok uniwersytetéw utworzono liczne politechniki. Obecnie edukacje wyz-
sza w Finlandii tworzy 27 politechnik i 15 uniwersytetéw. Politechniki,
w przeciwienstwie do panstwowych uniwersytetow, sa wlasnoscia wladz
miejskich. Rola politechnik jest mocno powigzana z potrzebami lokalnych
rynkoéw pracy i lokalnej ekonomii. Chodzi o to, aby absolwenci szkot wyz-
szych znalezli zatrudnienie na lokalnym rynku i jednocze$nie przyczyniali
sie do jego rozwoju. Skutkuje to wyzsza efektywnosdcig w zakresie gospoda-
rowania wiedzg i kapitalem ludzkim w regionie. Wiedza dos$¢ czgsto ulega
deprecjacji i tylko cztowiek w procesie stosowania wiedzy moze przedtuzy¢
jej cykl zycia. Ponadto zatrzymywanie ludzi o wysokim potencjale intelektu-
alnym i kreatywnym jest priorytetem w strategii kazdego finskiego regionu.
Politechniki odgrywaja takze duzg role w regionalnym transferze techno-
logii i wraz z innymi instytucjami, takimi jak centra ekspertyz, inkubatory
przedsigbiorczosci, parki technologiczne oraz agencje rozwoju regionalne-
go, tworza regionalny system wspierania innowacji. Utworzenie politech-
nik, a tym samym wzrost liczby absolwentéw kierunkéw inzynierskich, jest
jednym z wazniejszych czynnikdéw wyjasniajacych sukces finskiego systemu
innowacji [Héyrinen-Alestalo i in. 2006]. Miernikiem tego sukcesu moze
by¢ wysoki wskaznik skladanych wnioskéw patentowych do Europejskiego
Urzedu Patentowego. W 2012 roku w Finlandii na milion mieszkancéw zo-
stalo zgloszonych 269,61 wniosku patentowego, podczas gdy srednia UE-28
wynosita 108,05 wniosku. W Polsce na milion mieszkancéw zostato zlozo-
nych 12,09 wniosku [Eurostat 2015].

Polityka rzadu i regionow silnie wspierata takze rozwoj innowacyjnych
przedsiebiorstw. Koncepcja rozwoju Finlandii opierala si¢ przede wszyst-
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kim na sektorach przemystowych: informatyce i telekomunikacji (ICT),
gospodarce zasobami lesnymi (forestindustry) i przemysle elektromaszyno-
wym (metal and engineering). Strategia rozwoju przedsiebiorczosci zmie-
rzala w dwdch zasadniczych kierunkach. Po pierwsze popierala rozwoj
technologiczny i koncentracje kapitalowa w najwigkszych finskich korpora-
cjach, wspierajac ich ekspansje na rynkach zewnetrznych. Jednym z gléw-
nych beneficjentéw byla Nokia, ktéra na rynku krajowym jest prawdziwym
potentatem. Po drugie polityka panstwa stymulowala innowacyjny rozwoj
matych i $rednich przedsiebiorstw, zachecajac je do wspotpracy technolo-
gicznej z najwigkszymi przedsigebiorstwami. W ten sposob ujawnialy sie
efekty zewnetrzne, male i $rednie firmy korzystaly z wiedzy i do$wiad-
czen duzych przedsigbiorstw. Dzialania wladz finskich taczyty ze soba dwa
podstawowe cele. Z jednej strony wzmacnialy sile najwigkszych korporacji
i klastréw najnowszej technologii konkurencyjnych na rynkach zagranicz-
nych, z drugiej strony pobudzaly przedsiebiorczos¢ i wlaczaly male i $red-
nie firmy w sieci kooperacyjne z duzymi koncernami [Eurostat 2015].

Waznym elementem tworzenia nowoczesnej gospodarki jest réwniez
kapital spoteczny. Finlandia jest panstwem stabilnym politycznie i ekono-
micznie. Finowie wykazuja wysoki poziom zadowolenia z politykéow i za-
ufania do instytucji publicznych. Oparte jest to na ,,dugiej tradycji dobrego
rzadzenia, ktére polega nie tylko na uczciwosci i transparentnosci, ale tez
na szukaniu kompromiséw” [Special Report 2013]. Potwierdzaja to wyni-
ki Europejskiego Sondazu Spotecznego, ktore wskazuja, ze najwyzszymi
wskaznikami zaufania charakteryzujg si¢ spoteczenstwa krajéow nordyckich
reprezentujace model panstwa opiekunczego. Najwyzszy wskaznik zaufania
w 2012 roku zostal odnotowany w Danii - 20,5, nastepnie w Norwegii —
19,7 i w Finlandii - 19,3. W tych panstwach mieszkancy wyrazali najsilniej-
sze przekonanie, ze ludziom mozna ufa¢. W Polsce poziom zaufania wyno-
sit 12,8, natomiast $redni poziom zaufania badanych krajow europejskich
wynosit 15,7. Spoleczenstwo finskie wykazuje rowniez relatywnie wysoki
poziom zaufania w stosunku do instytucji panstwowych i politykéow, co jest
wyrazem poparcia dla ustroju demokratycznego. W 2012 roku w Finlandii
wskaznik zaufania do systemu prawnego wynosit 7,04, do policji 8,10, do
politykéw 4,83 (w Polsce wskazniki te wynosily odpowiednio: 3,66, 5,25
i 2,21; analogiczne wskazniki w badanych krajach europejskich srednio wy-
nosily: 4,6, 5,42 i 3,19) [Sztabinski i Sztabinski 2014].

Ponadto Finowie przejawiajg zdolno$¢ do kooperacji i dialogu spotecz-
nego. Na poziomie przedsigbiorstw dialog spoteczny pomiedzy pracownika-
mi a pracodawcami zapewnia lepszy obieg informacji, wigksza elastycznos¢
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zarzadzania przedsigbiorstwem i tatwiejsze dostosowanie do zmieniajacych
sie uwarunkowan rynkowych. Dialog spoteczny pozwala takze na bardziej
racjonalne wykorzystanie zasobow ludzkich przedsiebiorstwa, zachecajac
pracownikéw do wprowadzania zmian, doskonalenia zawodowego i zwiek-
szania wydajnosci pracy. W konsekwencji dialog spoteczny, skfonnos¢ do
wspolpracy i wysoki poziom zaufania obywateli do administracji publicznej
maja wplyw na uwarunkowania gospodarcze i wspierajg rozwoj regionalny
Finlandii [Jauhiainen 2007].

Podsumowanie

Przedstawione powyzej przyktady wskazuja na umiejetne zarzadzanie wladz
publicznych Finlandii w celu pobudzenia rozwoju regionalnego i zbudowa-
nia innowacyjnej gospodarki. Ogromna role w tym procesie odegralo inwe-
stowanie w edukacje¢ i budowanie przez wiele pokolen wysokiego poziomu
zaufania obywateli do administracji publicznej. Powstato wiele instytucji na
poziomie krajowym i regionalnym, ktére wspieraja wspdtprace pomiedzy
nauka a biznesem i skutecznie stymuluja powstawanie innowacji. Wyko-
rzystanie niektérych finskich rozwigzan pozwolitoby na poprawe jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego w Polsce.

Dos$wiadczenia finskie pokazuja, ze Polsce potrzebne jest efektywne
i skuteczne gospodarowanie wiedzg na poziomie regionéw. Istotnym czyn-
nikiem budowania gospodarki opartej na wiedzy jest tworzenie sytemu edu-
kacji, ktéry uwzglednialby specyfike gospodarki regionu. Kierunki ksztal-
cenia powinny by¢ dopasowane do lokalnej ekonomii, a tworzona wiedza
i prowadzone badania w jednostkach naukowych powinny odpowiada¢ na
potrzeby rynku. Absolwenci szkél wyzszych — mlioda klasa kreatywna —
powinni mie¢ zagwarantowane zatrudnienie w regionie i przyczyniac¢ si¢
do rozwoju wiedzy na jego obszarze. Pozwoliloby to na uzyskanie wyzszej
efektywnosci ponoszonych nakladéw na edukacje i praktyczne wykorzysta-
nie kierunkowego wyksztalcenia. Obecnie biedniejsze, wschodnie regiony
Polski zmagajg si¢ z problemem odptywu mtodych, wyksztalconych osob
do duzych aglomeracji miejskich lub poza granice kraju. Nastepuje efekt
wymywania zasobow kapitalu ludzkiego. Regiony te tracg potencjal intelek-
tualny, szans¢ na rozwdj i zmniejszenie dystansu do bogatszych regionéw.

Ponadto skojarzenie nauki z podmiotami gospodarczymi poprzez
szersze wlaczenie przedsigbiorstw w proces tworzenia wiedzy i innowacji
umozliwiloby podwyzszenie wielkosci naktadow na B+R i zwigkszylo liczbe
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sktadanych wnioskéw patentowych. Obecnie dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa w Polsce finansowana jest gtéwnie z budzetéw instytucji publicznych,
co nie zobowigzuje nikogo do wykorzystania efektow tych prac, tacznie
z sektorem prywatnym, ktdrego przedstawiciele uwazaja, ze wyniki prac
naukowcow sg zbyt abstrakcyjne, aby mozna byto zastosowac je w praktyce
i skomercjalizowac.

W finskiej gospodarce istotng role odgrywa takze wysoki poziom kapita-
tu spotecznego. Dlatego instytucje publiczne i podmioty stymulujace wzrost
w Polsce powinny dazy¢ do zbudowania w regionie atmosfery wzajemnego
zaufania, przejrzystosci i wspolpracy w relacjach z otoczeniem. W Polsce
jest jeszcze zbyt malo inicjatyw budujacych porozumienie pomiedzy klu-
czowymi uczestnikami Zycia spoteczno-gospodarczego, do ktérych nalezy
zaliczy¢: jednostki samorzadu terytorialnego, sektor przedsigbiorstw, insty-
tucje sfery badawczo-rozwojowej, organizacje pozarzagdowe i spotecznos¢
lokalng. To na instytucjach publicznych spoczywa odpowiedzialnos¢ two-
rzenia $rodowiska przedsiebiorczodci i innowacyjnosci w regionie, ktore
jest warunkiem powstawania nowych konkurencyjnych przedsigbiorstw.

Prezentacja literatury oraz podanie Finlandii jako przykladu w niniej-
szym artykule moze stanowi¢ wstep do dalszych rozwazan na temat wply-
wu kapitatu ludzkiego i spolecznego na rozwdj regionalny. Z wykorzysta-
niem danych statystycznych, w ujeciu przestrzennym i czasowym, mozna
zbada¢ zréznicowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego w przestrzeni oraz
zweryfikowad, czy wystepuje tendencja do koncentracji wysokiej jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego w duzych o$rodkach miejskich.
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