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PORTY LOTNICZE JAKO STRATEGICZNY
CZYNNIK ROZWOJU REGIONOW

W SWIETLE REGIONALNYCH
DOKUMENTOW PROGRAMOWYCH

Streszczenie: Celem artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie o role transportu
lotniczego w polityce rozwoju regionéw w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej.
Autorzy poddaja sprawdzeniu hipoteze moéwiaca o tym, ze strategiczne dokumenty
rozwojowe przypisujg portom lotniczym i szerzej transportowi lotniczemu role
strategicznego czynnika rozwoju regionéw w Polsce. Podstawowa metoda badaw-
czg wykorzystang w pracy jest analiza gtéwnych dokumentéw programowych po-
lityki regionalnej, tj. strategii rozwoju wojewddztw i regionalnych programéw ope-
racyjnych (RPO). Przeprowadzono réwniez studia literaturowe oraz analize zrodet
zastanych (desk research).

Analiza dokumentéw pozwala wysnu¢ wniosek, ze dzialania wladz regional-
nych mialy gléwnie charakter komplementarny w stosunku do programu rzadowe-
go. Warto jednak odnotowac fakt, ze dzieki wysitkom wladz regionalnych udalo si¢
uzupelni¢ infrastrukture lotniskowa w Polsce o dwa nowe porty lotnicze: Lublin-
-Swidnik oraz Warszawa-Modlin. Na podstawie analizy dokumentéw mozna pozy-
tywnie zweryfikowaé postawiong hipoteze, ze w dokumentach programowych poli-
tyki regionalnej przypisuje sie portom lotniczym i szerzej transportowi lotniczemu
role strategicznego czynnika rozwoju regionéw. W wigkszosci przypadkow wladze
regionalne wspieraja rozwoj infrastruktury transportu lotniczego w regionach lub
deklaruja che¢ wspierania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podejmowane przez wladze
regionalne inicjatywy i dzialania czesto wynikaja bardziej z pobudek politycznych
niz rzetelnych analiz ekonomicznych.
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AIRPORTS AS A STRATEGIC FACTOR OF REGIONAL
DEVELOPMENT IN LIGHT OF STRATEGIC REGIONAL
PROGRAMMING DOCUMENTS

Abstract: The aim of this article is to answer the question about the role of air trans-
port in the development policy of regions in Poland after accession to the Europe-
an Union. The authors test the hypothesis that strategic development documents
attribute the role of a strategic factor for the development of regions in Poland to
airports and wider - the air transport. The basic research method used in the study
is the analysis of the main regional policy programming documents, i.e. the vo-
ivodship’s development strategies and regional operational programs (ROP) in for-
ce in the financial perspectives 2007-2013 and 2014-2020. Literature studies and
desk research have also been carried out.

Analysis of the documents allows the conclusion that the actions of the regio-
nal authorities were mainly complementary to the government’s program. But it
is worth noting that thanks to the efforts of regional authorities, the airport in-
frastructure in Poland has been successfully completed by two new airports: Lu-
blin Swidnik and Warsaw-Modlin. Based on the analysis of regional policy pro-
gramming documents, the above hypothesis can be positively verified. In most
cases, regional authorities support the development of air transport infrastructure
in the regions or declare their willingness to support it. It should be noted, ho-
wever, that actions and initiatives taken by regional authorities arise more from
political reasons than from reliable economic analysis. Therefore, there is a need
for research and analysis on the economic factors, efficiency, and rationality of
regional initiatives to invest in the development of airport infrastructure in Poland.

Keywords: air transport, airport, regional policy, regional development, infrastruc-
tural investments.

Wstep

W s$wietle podwyzszania konkurencyjnosci regionéw, jako jednego z ce-
16w i paradygmatow polityki rozwoju, tracg na znaczeniu czynniki lokaliza-
cji wymieniane w ujeciach klasycznych, takie jak: baza surowcowa, zblizenie
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do rynku zbytu czy zasoby sily roboczej. Duze znaczenie zyskuje nato-
miast komunikacyjna dostepno$¢ regionéw, a zwlaszcza ich usytuowanie
wzgledem linii i weztéw komunikacji miedzynarodowej [Winiarski 1999].
Gospodarka i spoleczenstwo generuja popyt na lotnicze przewozy tadun-
kéw, a wzrost ruchliwosci i mobilnosci ludnosci sprzyja rozwojowi rynku
przewozow pasazerskich [Rucinska, Rucinski i Ttoczynski 2012]. W kon-
sekwencji pomiedzy rozwojem gospodarczym i spolecznym a rozwojem
transportu lotniczego tworzg si¢ oczywiste, silne wspodlzaleznosci. W dobie
zmieniajacych si¢ celow i paradygmatow polityki rozwoju w kierunku roz-
woju zréwnowazonego znaczenie tych wspoélzaleznosci i ich sita zdaje si¢
jeszcze wzrastac.

Zauwazajac i doceniajac znaczenie portdw lotniczych dla gospodarki
regionalnej, jak réwniez krajowej, podejmowano wiele badan, ktére mia-
ty na celu oszacowanie wielkosci efektow ekonomicznych generowanych
przez funkcjonowanie portu lotniczego [The Economic Impact 1988; Bu-
tler i Kiernan 1986, 1992; Creating Employment 1998, 2000; The Social and
Economic Impact 2004; Cooper i Smith 2005; Huderek-Glapska 2011, 2012;
Braathen, Johansen i Lian 2006; Halpern i Brathen 2010; Pancer-Cybulska
i in. 2014]. Analiza znaczenia transportu lotniczego dla gospodarki regio-
nu polega m.in. na badaniu jego ekonomicznego wpltywu na region, czyli
okresleniu jego znaczenia dla rozwoju regionu jako jednego z sektoréw go-
spodarki. Badanie wptywu ekonomicznego transportu lotniczego zaklada
funkcjonowanie portu lotniczego jako podmiotu gospodarczego i bazuje na
analizowaniu wielkosci zatrudnienia oraz wynagrodzen bezposrednio lub
posrednio zwigzanych z funkcjonowaniem portu [Butler i Kiernan 1986].
W zwigzku z tym w metodzie badania ekonomicznego wptywu transportu
lotniczego na region wyodrebnia sie trzy rodzaje efektow: bezposrednie,
posrednie i indukowane.

Wsréd korzysci wynikajacych z funkcjonowania portu lotniczego, poza
wymienionymi wyzej, zwraca si¢ takze uwage na jego role w stymulowaniu
aktywnosci gospodarczej w blizszym i dalszym otoczeniu. Obecnos¢ portu
lotniczego i $wiadczone w nim ustugi transportu lotniczego sa istotnymi
czynnikami branymi pod uwage przy lokowaniu firm i zakladéw przemy-
stowych, zwlaszcza tych o wysokiej wartoéci innowacyjnej. Przy duzych
portach lotniczych czesto lokalizowane s3 magazyny, centra dystrybucyjne,
hotele, biurowce itp. Mniejsze porty pomagaja przyciaggnac¢ inwestycje do
mniej znanych regionéw i spotecznosci, cho¢ nie s3 jedynymi czynnikami
majacymi wplyw na decyzje inwestycyjne (brane s3 pod uwage réwniez: do-
stepnos¢ rynkow zbytu, surowcéw, sily roboczej, jakos¢ infrastruktury, za-
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chety wladz lokalnych, wysokos$¢ podatkéw i inne) [Butler i Kiernan 1986;
The Economic, Political 2004].

Efekty stymulowane obejmuja réwniez takie obszary oddzialywania
na gospodarke kraju lub regionu, ktére wykraczaja poza efekty bezpo-
srednio lub posrednio zwigzane z transportem lotniczym jako sektorem
gospodarki, a ktérych funkcjonowanie i efektywnos¢ ulega poprawie
w wyniku rozwoju transportu lotniczego. Do efektow tych zalicza si¢ réw-
niez podniesienie dobrobytu indywidualnych konsumentéw, wynikajace
z wiekszych mozliwosci podrdzowania, jak rowniez wplyw transportu lot-
niczego na srodowisko, np. na jako$¢ powietrza, halas i kongestie w oko-
licach lotniska [Cooper i Smith 2005]. Ich kwantyfikowanie i mierzenie
przysparza wielu trudnosci, poniewaz obejmuja one nie tylko ilosciowy,
ale takze jako$ciowy wplyw o réznorodnym charakterze na wiele obsza-
réw gospodarki.

Celem niniejszego artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie o role
transportu lotniczego w polityce rozwoju regionéw w Polsce po akcesji
do Unii Europejskiej. Rosnace znaczenie szczebla regionalnego w polityce
rozwoju wigze si¢ $cisle z procesem integracji z Unig Europejska, o czym
$wiadczg pewne standardy europejskie widoczne w systemie polityki roz-
woju regionalnego i polityki spdjnosci. Autorzy poddaja sprawdzeniu hi-
poteze méwiaca o tym, ze strategiczne dokumenty rozwojowe przypisuja
portom lotniczym i szerzej transportowi lotniczemu role strategicznego
czynnika rozwoju regionéw w Polsce. Analizie poddano gléwne dokumen-
ty programowe polityki regionalnej, tj. strategie rozwoju wojewodztw for-
mulowane najczesciej w latach 2005-2007, a nastepnie aktualizowane w la-
tach 2011-2014, jak i regionalne programy operacyjne (RPO) obowigzujace
w perspektywach finansowych 2007-2013 oraz 2014-2020. Konsekwencja
uznania transportu lotniczego za istotny czynnik rozwoju regionu i dekla-
rowanego w strategiach wspierania rozwoju tej galezi transportu przez wia-
dze regionalne powinno by¢ sformutowanie konkretnych celéw w regional-
nych programach operacyjnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze takie decyzje
powinny by¢ oparte na rzetelnych i doglebnych analizach ekonomicznych
uwzgledniajacych m.in. diagnoze popytu na ustugi transportu lotniczego,
istniejacg infrastrukture lotniskowa w innych regionach oraz specyfike
funkcjonowania branzy lotniczej (szanse na otwarcie regularnych polaczen
przez przewoznikow).
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1. Strategie rozwoju regiondw i regionalne programy
operacyjne w polityce rozwoju regionalnego

Istniejacy w Polsce system polityki rozwoju jest wynikiem kolejnych
zmian i dostosowan na szczeblu regionalnym i krajowym, poczawszy od
1989 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu przygotowania do czlon-
kostwa w UE. Odbicie zmian w polityce rozwoju na szczeblu regionalnym
znalez¢ mozna w wielu elementach systemu, jak np. instytucje, ich zadania,
funkcje, dokumenty strategiczne i programowe czy przede wszystkim zmie-
niajace si¢ paradygmaty polityki regionalnej. Od opracowania w 2000 r.
pierwszych strategii rozwoju wojewddztw, ktdrych zarzady sa ustawowo
odpowiedzialne za polityke rozwoju w regionie, mamy obecnie do czynie-
nia z trzecig juz edycja strategii (z drugg aktualizacja do 2020 r.). Obowia-
zujace obecnie strategie wojewddztw uwzgledniaja zmiany uwarunkowan
zewnetrznych na szczeblu krajowym i europejskim, zawarte m.in. w Krajo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR); Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju 2030 (KPZK); Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK);
Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ,,Polska 2030”. Trzecia fala nowo-
czesnosci i strategiach krajowych o charakterze sektorowym, stanowigcych
ramy polityki rozwoju Polski. Sposrod dokumentéw europejskich trzeba
przywolac strategie ,,Europa 2020, ktéra wskazuje priorytety rozwoju Unii
Europejskiej na tle §wiatowych tendencji rozwoju gospodarki.

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2010-2030 na-
stapito uporzadkowanie zagadnienn planowania przestrzennego i rozwo-
ju regionalnego, stworzono kryteria delimitacji obszaréw funkcjonalnych
i problemowych, podporzadkowano odrebne dotychczas kompetencje
rozwojowe jednej instytucji odpowiedzialnej za rozwdj strategiczny kraju,
ukierunkowano przestrzenne interwencje polityki regionalnej. Nastepnie
dokonano przegladu systemu alokacji przestrzennej publicznych $rod-
kéw rozwojowych w celu poréwnania mechanizmu alokacji finansowej
adresowanej do wtadz lokalnych i regionalnych w ramach polityk sektoro-
wych ze stosowanym w ramach polityki regionalnej pod katem celow za-
pisanych w KSRR. Efektem bylo uzyskanie przejrzystosci i wzmocnienie
koordynacji dziatan wladz panstwowych i regionalnych w ramach polityki
rozwoju prowadzonej w poszczegdlnych regionach.

Charakterystyczng cechg obecnych strategii jest uwzglednienie zasa-
dy zintegrowanego podejscia do rozwoju poprzez odejscie od planowania
sektorowego na rzecz budowy i wzmacniania kapitatu terytorialnego oraz
zasady zréwnowazonego rozwoju bazujacej na spojnosci spotecznej, gospo-
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darczej i przestrzennej. Wlaczenie wladz regionalnych do systemu zarza-
dzania polityka rozwoju, realizacja przez nie wlasnych strategii rozwoju,
zwiekszanie ich udzialu w alokacji $rodkéw pomocowych pochodzacych
z UE czy koniecznos¢ koordynacji srodkéw finansowych z réznych zrédet
wiaze si¢ z rosnaca odpowiedzialnoscig za rozwoj danego terytorium wobec
jego mieszkancow oraz innych interesariuszy. Istota obecnego podejscia do
polityki rozwoju jest uznanie, ze potencjal rozwojowy danego terytorium
jest zalezny od jego specyficznej sytuacji spoteczno-gospodarczej, uwarun-
kowan rynkowych i instytucjonalnych, co powinno by¢ zawarte w strategii
rozwoju oraz programie operacyjnym stanowigcym jej konkretyzacje. Ana-
liza regionalnych programoéw operacyjnych (RPO) wynegocjowanych przez
wladze poszczegélnych wojewddztw z Komisja Europejska potwierdza, ze
ich struktura zostala w pewien sposob zestandaryzowana, tworcy programu
odwolujg si¢ do strategii rozwoju wojewddztwa jako podstawowego doku-
mentu planistycznego, stanowigcego punkt odniesienia dla RPO, czego po-
twierdzeniem jest sformulowanie celu gléwnego (strategicznego badz ge-
neralnego) RPO w sposéb tozsamy z celami nadrzednymi strategii rozwoju
wojewodztwa. Twdrcy programu wskazujg zatem, ze zadaniem RPO jest
realizacja zapisow strategii rozwoju wojewodztwa w zgodzie z wytyczny-
mi krajowych dokumentéw strategicznych i Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020.

Powolujac samorzadowa administracj¢ szczebla wojewddzkiego, okre-
$lono ustawg o samorzadzie wojewddztwa [Ustawa 1998] zakres prowadze-
nia polityki rozwoju w zakresie:

- tworzenia warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowania ryn-
ku pracy,

- utrzymania i rozbudowy infrastruktury spolecznej i technicznej o zna-
czeniu wojewodzkim,

- pozyskiwania i faczenia $rodkéw finansowych: publicznych i prywat-
nych, w celu wykonania zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

- wspierania i prowadzenia dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wy-
ksztalcenia obywateli,

- racjonalnego korzystania z zasoboéw przyrody oraz ksztaltowania srodo-
wiska naturalnego, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,

- wspierania rozwoju nauki i wspdtpracy miedzy sfera nauki i gospodarki,
popierania postepu technologicznego oraz innowacji,

- wspierania rozwoju kultury oraz sprawowania opieki nad dziedzictwem
kulturowym i jego racjonalnego wykorzystywania,

- promocji waloréw i mozliwoéci rozwojowych wojewddztwa,
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- wspierania i prowadzenia dzialan na rzecz integracji spoltecznej i prze-
ciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Sposréd powyzszych zakresow dziatalnosci w wigkszosci zadania zosta-
ty wpisane przez zarzady wojewodztw do RPO jako szereg przedsigwziec,
w ramach ktérych mozna wystapi¢ o wsparcie ze srodkéw europejskich. Na
uwage zasluguje fakt, ze kolejna nowelizacja ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa wprowadzita zapisy podkreslajace znaczenie regionalnych progra-
mow operacyjnych, bedacych jednym z najwazniejszych instrumentéw stu-
zacych do kreowania i realizowania polityki rozwoju.

2. Rozwoj transportu lotniczego w Polsce

Lotnictwo cywilne w Polsce, podobnie jak w innych nowych krajach czlon-
kowskich Unii Europejskiej, po rozszerzeniu w 2004 r. stalo sie najszybciej
rozwijajacg sie galezig transportu. Polska, pod wzgledem dynamiki roz-
woju, zajmowala w pierwszych latach czlonkostwa wediug IATA czolowe
miejsce na swiecie [IATA 2007]. Na rysunku zostala przedstawiona liczba
pasazeréw w Polsce w latach 2000-2012.

Przyrost liczby pasazeréw w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej
(przedstawiony na rysunku), nie jest jednakowy we wszystkich portach
lotniczych w Polsce. Na uwage zastuguje przede wszystkim dynamiczny
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Zrédlo: [Pancer-Cybulska 2014, s. 82]
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rozwdj regionalnych portéw lotniczych, przede wszystkim takich, jak Kra-
kow-Balice, Katowice-Pyrzowice, Gdansk-Rebiechowo, Poznan-Lawica czy
Wroctaw-Strachowice. Dynamika wzrostu w latach 2003-2007 (2008) nie
ma precedensu w historii polskiego transportu lotniczego. Najwieksze wzro-
sty w okresie 2003-2012 zanotowaly lotniska: £6dz-Lublinek - 6514,3%,
Bydgoszcz - 1540,0%, Katowice-Pyrzowice — 876,0% i Gdansk-Rebiecho-
Wo - 686,3%". Warto zauwazy¢, ze wszystkie wymienione porty lotnicze sg
portami regionalnymi. Lacznie we wszystkich regionalnych portach lotni-
czych liczba pasazeréw wzrosta w omawianym okresie o 661,7%, natomiast
w porcie lotniczym Warszawa-Okecie tylko o 85,2%.

Dynamiczny rozwoj transportu lotniczego w Polsce po akcesji do Unii
Europejskiej spowodowal bardzo szybkie wyczerpywanie sie¢ przepustowo-
$ci polskich portéow lotniczych. W tabeli 1 zaprezentowano zmiany liczby
obstuzonych pasazeréw w polskich portach lotniczych w latach 2003-2013
na tle danych o przepustowosci rocznej tych portéw, natomiast w tabeli 2 —
wykorzystanie przepustowosci w polskich portach lotniczych w 2013 r.

Analizujac tabele 1, mozna zauwazy¢, ze zarzady portéw lotniczych po-
dejmowaly wiele dzialan, aby zwiekszy¢ przepustowos¢ polskich lotnisk.
Bylo to koniecznoscia spowodowana gwattownym wzrostem liczby pasa-

Tabela 2. Przepustowos¢ polskich portéw lotniczych i jej wykorzystanie w 2013
roku

. Przepusto- Liczba obstuzonych | Wykorzystanie
Port lotniczy ‘ .

wos¢ (w tys.) pasazeréw (w tys.) (W %)
Warszawa-Okecie? 12 000 11 571 96,43
Krakow-Balice 8 000 3718 46,48
Katowice-Pyrzowice 3 600 3215 89,31
Wroclaw-Strachowice 3 000 1 850 61,67
Poznan-Lawica 3000 1 745 58,17
1.6dz-Lublinek 3000 436 14,53
Gdansk-Rebiechowo 5000 2 642 52,84
Szczecin-Golenidéw 850 386 45,41
Bydgoszcz-Szwederowo 280 370 132,14
Rzeszow-Jasionka 1900 532 28,00
Zielona Géra-Babimost 144 4,1 2,85
Ogolem 40 774 26 469 64,91

Zrédlo: [Pancer-Cybulska i in. 2014, s. 103].

! Duze znaczenie dla osiagania takich wysokich wskaznikéw dynamiki wzrostu ma réw-
niez fakt, ze poziom wyjsciowy, jesli chodzi o liczbe pasazeréw, byl niski.
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zerdéw i zapobieglo zupelnemu paralizowi w portach lotniczych w Polsce.
W niektérych przypadkach wzrost przepustowosci portu lotniczego byt
zwigzany z zakonczeniem rozbudowy lub budowy terminali (np. Katowi-
ce, Lodz, Gdansk, Wroclaw), co mialo réwniez zwigzek z organizacja mi-
strzostw Europy w pilce noznej Euro 2012, czasami jednak odbywalo si¢ to
nie przez kompleksowe inwestycje, ale kosztem obnizania standardu obstu-
gi pasazerow (np. Warszawa) [Szacowanie przepustowosci 2010].

3. Porty lotnicze w Polsce po 2004 r. i inwestycje w ich rozwoj

W Polsce funkcjonuje jeden krajowy port lotniczy (Warszawa-Okecie) oraz
13 regionalnych portéw lotniczych, z ktoérych dwa zostaly oddane do uzyt-
ku w 2012 r. (Lublin-Swidnik i Warszawa-Modlin), natomiast Port Lotniczy
w Szymanach praktycznie nie obsluguje regularnego ruchu pasazerskiego
czy tez towarowego. Powszechnie stosuje si¢ podzial polskich portéw lot-
niczych na trzy grupy. Bazuje on na klasyfikacji zaproponowanej przez
Komisje Europejska w dokumencie Wspélnotowe wytyczne dotyczgce fi-
nansowania portow lotniczych oraz wspierania nowych polgczen lotniczych
z regionalnych portéw, gdzie gléwnym kryterium wyodrebnienia jest liczba
obstugiwanych pasazerow:

Grupa pierwsza — centralny port lotniczy: Lotnisko Chopina w War-
szawie.

Grupa druga - gtéwne regionalne porty lotnicze: Miedzynarodowy Port
Lotniczy im. Jana Pawta II Krakéw-Balice, Port Lotniczy Gdansk im. Lecha
Walesy, Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach, Port Lot-
niczy Poznan-Lawica, Port Lotniczy Wroclaw im. Mikotaja Kopernika.

Grupa trzecia — pozostale porty lotnicze: Port Lotniczy Szczecin-Gole-
ni6w im. NSZZ Solidarno$¢, Port Lotniczy Bydgoszcz im. Ignacego Pade-
rewskiego, Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka, Port Lotniczy £6dz im. Wla-
dystawa Reymonta, Port Lotniczy Zielona Gdra-Babimost, Port Lotniczy
Lublin-Swidnik, Port Lotniczy Warszawa-Modlin, Port Lotniczy ,Mazury”
w Szymanach [Rucinska, Rucinski i Ttoczynski 2012]2.

2 Do niniejszego wykazu nalezatoby réwniez doda¢ Port Lotniczy Radom-Sadkéw, ktéry
zostal wpisany do rejestru lotnisk cywilnych 29 maja 2014 r., a w czerwcu tego roku miat
wystartowaé pierwszy samolot czarterowy, jednak loty odwolano z powodu malego zain-
teresowania lotami z Radomia wéréd klientéw biur podrézy (por. https://pl.wikipedia.org/
wiki/Port_lotniczy_Radom-Sadk%C3%B3w dostep w dniu 31.07.2015). Wedtug informacji
na stronie Portu od wrzesnia 2015 r. z Radomia maja by¢ wykonywane polaczenia do Rygi
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Odpowiadajac na wymagania rynku (dynamicznie rosngca liczba pa-
sazerow w polskich portach lotniczych i stopniowe wyczerpywanie si¢
przepustowosci), zarzady spotek wszystkich portéw lotniczych w Polsce
przygotowaly plany rozwoju. Problem ten zostat dostrzezony przez pol-
ski rzad - 8 maja 2007 r. Rada Ministréw podjela uchwale w sprawie
Programu rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych, opra-
cowanego w Ministerstwie Transportu przy wspotpracy z miedzyresorto-
wym zespolem. Program ten stanowil dokument kierunkowy w zakresie
rzagdowej polityki transportowej dotyczacej rozwoju infrastruktury lot-
niskowej i nawigacyjnej. Byt on pierwszym programem, ktéry okreslat
kierunki rozwoju infrastruktury lotniczej oraz dzialania niezbedne do
osiagniecia tych celéw, podmioty odpowiedzialne za ich realizacje¢ oraz
zrédla finansowania [Ministerstwo Transportu 2012]. Program stano-
wil réwniez strategiczny material wspomagajacy formutowanie wnio-
skow aplikacyjnych o $rodki na rozwdj infrastruktury lotniczej na lata
2007-2013 zaréwno z Funduszu Spéjnosci, jak i z EFRR [Program roz-
woju 2007].

Na podstawie prognoz rozwoju ruchu lotniczego okreslone zostaty po-
trzeby w zakresie rozwoju infrastruktury sieci lotnisk zaliczanych do TEN-T
(Transeuropejska Sie¢ Transportowa), stanowiacej zasadniczg infrastruktu-
re lotniskowg kraju (i czg$¢ infrastruktury europejskiej) oraz rozwoju in-
frastruktury nawigacyjnej (lotniczych urzadzen naziemnych). Podstawowe
zalozenia Programu, to:

- rozwdj sieci lotnisk i systemdéw nawigacyjnych wpisanych w caloksztait
ukladu transportowego zgodnie z kierunkami rozwoju gospodarczego
kraju,

- przyjecie zasady decentralizacji i rozwoju portéw regionalnych w celu
dostepnosci ustug lotniczych na calym obszarze kraju,

- dazenie polskiego rynku lotniczego do osiggniecia stanu zblizonego do
stanu rynku w rozwinietych krajach Europy z uwzglednieniem specyfiki
kraju [Ministerstwo Transportu, 2010].

Wedtug zalozen programu, rozwoj sieci lotnisk w Polsce miat odbywa¢
sie poprzez rozbudowe i modernizacj¢ istniejacych lotnisk cywilnych oraz
wykorzystanie i adaptacje bylych lotnisk wojskowych oraz sportowo-ustu-
gowych. Decyzje o uruchamianiu nowych lotnisk wedlug programu miaty

(linie Air Balitc) i Pragi (Czech Airlines). W zestawieniach danych statystycznych za I kwar-
tal 2015 r. nie zostaly wykazane dane dotyczace liczby pasazeréw ani dla Portu Lotniczego
w Radomiu, ani dla Portu Lotniczego ,,Mazury” w Szymanach, ze wzgledu na brak wykony-
wanych operacji lotniczych.
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by¢ podejmowane dopiero po wyczerpaniu mozliwosci rozbudowy i mo-
dernizacji lotnisk istniejacych [Ministerstwo Transportu 2012].

Szczegdtowym celem w odniesieniu do lotnictwa cywilnego bylo zwigk-
szenie przepustowosci portéw lotniczych znajdujacych si¢ w sieci TEN-
-T i przepustowosci polskiej przestrzeni powietrznej oraz zapewnienie
wysokiego standardu $wiadczonych ustug. Realizacje tego celu mialo za-
pewnic¢ dzialanie 6.3. Rozwdj sieci lotniczej TEN-T (Program Operacyjny
JInfrastruktura i Srodowisko”, POIS) finansowane z Funduszu Spoéjnosci
i srodkéw wlasnych spoétek zarzadzajacych portami lotniczymi zaliczanymi
do sieci TEN-T (Warszawa-Okecie, Krakéw-Balice, Katowice-Pyrzowice,
Gdansk-Rebiechowo, Wroctaw-Strachowice, Poznan-Lawica, Szczecin-Go-
leniéw, Rzeszéw-Jasionka). Lotniska w sieci TEN-T stanowig zasadniczg
strukture lotniskowa kraju, bedaca czgscia infrastruktury europejskiej. Pro-
gram zakladal nastepnie, ze w pierwszej kolejnosci sie¢ lotnisk regionalnych
powinna zosta¢ uzupelniona o porty zlokalizowane w wojewodztwach: za-
chodnio-pomorskim, warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim i $wie-
tokrzyskim [Program rozwoju 2007].

11 lutego 2009 r. Komisja Europejska zatwierdzita program pomocy dla
projektéw infrastrukturalnych w zakresie portéw lotniczych. Zatwierdzenie
przez Komisje Europejska zasad udzielania pomocy publicznej dla lotnisk
usunelo ostatnig formalng przeszkode udzielania o§miu portom lotniczym,
bedacym czescig sieci TEN-T, dofinansowania na rozbudowe i modernizacje
infrastruktury [Ministerstwo Infrastruktury 2009; Komisja Europejska 2009].

Na rozwdj transportu lotniczego w Programie Operacyjnym ,Infra-
struktura i Srodowisko” przeznaczono tacznie ponad 400 milionéw euro
ze $§rodkéw unijnych. Ponad 250 milionéw euro stanowily $rodki prze-
znaczone na dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych. Zatwierdzony
maksymalny poziom pomocy dla portéw regionalnych (Gdansk, Wroctaw,
Poznan, Szczecin, Rzeszow, Krakow, Katowice) wynosit 50% kosztow kwa-
lifikowanych, natomiast dla portu lotniczego w Warszawie ten poziom
wynosil 30%. Program wszedl w zycie w dniu publikacji Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie pomocy na projekty infrastrukturalne
w zakresie portéw lotniczych w ramach Programu Operacyjnego ,Infra-
struktura i Srodowisko” na lata 2007-2013. Na podstawie rozporzadzenia
porty lotnicze bedg finansowaly projekty w ramach dziatania 6.3. POIS -
Rozwdj sieci lotniczej TEN-T [Ministerstwo Infrastruktury 2009; Komisja
Europejska 2009].

Szacunkowa warto$¢ wszystkich projektéw infrastrukturalnych znajdu-
jacych sie na liécie podstawowej POIS to 3619,22 mln PLN, a fgczna war-
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tos¢ dofinansowania zarezerwowana dla tych projektéw to 940,95 min PLN.
W przypadku wszystkich portéw lotniczych zaliczanych do sieci TEN-T
na liscie podstawowych projektéw lotniskowych dla dziatania 6.3. POIiS -
Rozwdj sieci lotniczej TEN-T znajdowaly sie gléwnie inwestycje polegajace
na budowie lub rozbudowie terminali pasazerskich wraz z infrastruktura
lotniskowa i portowa [Ministerstwo Infrastruktury 2009; Komisja Europej-
ska 2009]. Realizacja inwestycji lotniczych w ramach programu byla réw-
niez jednym z najwazniejszych elementéw przygotowania Polski do Mi-
strzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012.

4. Rozwoj transportu lotniczego jako cel strategiczny
w $wietle dokumentéw programowych wojewodztw

Analizujac regionalne strategie rozwoju, autorzy skupili si¢ przede wszyst-
kim na fragmentach strategii, w ktérych wystepowalo jakiekolwiek odnie-
sienie do transportu lotniczego. Odniesienia takie wystepuja we wszystkich
analizowanych strategiach rozwoju wojewddztw. Kwestia istnienia badz bra-
ku portu lotniczego w danym regionie podnoszona jest najczesciej w kon-
tekscie dostepnosci komunikacyjnej regionu, jako waznego czynnika wa-
runkujgcego rozwdj gospodarczy oraz atrakcyjno$¢ regionu dla inwestordw,
szczegdlnie zagranicznych. Mozna réwniez zauwazy¢, ze konkretne dziata-
nia dotyczace rozwoju transportu lotniczego i inwestycji w rozbudowe badz
budowe portu lotniczego wystepuja gtéwnie w strategiach wojewodztw, na
ktérych terenie nie ma portéw lotniczych lub zlokalizowane sa porty, ktdre
nie zostaly zaliczone do sieci TEN-T, a tym samym nie zostaly uwzgled-
nione w rzagdowym Programie rozwoju sieci lotnisk. Sg to przede wszyst-
kim strategie wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, 16dzkiego,
$wietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Do$¢ kompleksowy plan dzia-
tan rozwoju drugorzednego lotniska zostal nakreslony rowniez w Strategii
rozwoju wojewodztwa mazowieckiego, na ktdrego terenie jest zlokalizowa-
ny gtéwny port lotniczy Polski — Warszawa-Okecie. Dziatania podejmo-
wane przez wladze regionalne doprowadzily ostatecznie do uruchomienia
lotniska Warszawa-Modlin. Liczba pasazeréw obstugiwana w portach lotni-
czych w niektdrych strategiach zostala réwniez uwzgledniona jako jeden ze
wskaznikoéw monitorowania realizacji strategii oraz wskaznik rezultatu.
Regionalne programy operacyjne s3 dokumentami, jak wskazuje sama
nazwa, o charakterze operacyjnym, czyli sg bardziej szczegétowe i podrzed-
ne wobec strategii rozwoju. Regionalne programy operacyjne to dokumen-
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ty planistyczne, ktére jednoczesnie okreslaja obszary, a czasem szczegdto-
we dzialania, jakie wladze samorzadu wojewddztwa podejmuja lub maja
zamiar podja¢ na rzecz wspierania rozwoju wojewodztwa lub regionu.
RPO s3 dokumentami programowymi wydatkowania funduszy europej-
skich w regionach, ich ostateczny ksztalt jest wynikiem negocjacji strony
rzagdowej i samorzadowej z Komisja Europejska pod katem ich zgodnosci
z zapisami Umowy Partnerstwa 2014-2020 (w okresie 2007-2013 byly to
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia).

Podobnie jak w strategiach rozwoju regionéw, odniesienia do transportu
lotniczego, jako czynnika warunkujacego dostepnos¢ komunikacyjng i roz-
woj regionu, wystepuja we wszystkich diagnozach ekonomiczno-spotecznych
oraz analizach SWOT w RPO na lata 2007-2013. W programach operacyj-
nych na lata 2014-2020 transport lotniczy nie jest jednak juz tak powszech-
nie uwzgledniany. Analizujgc konkretne dziatania planowane i podejmowane
przez wladze wojewddztw w ramach regionalnych programéw operacyjnych
oraz kwoty wydatkéw z RPO 2007-2013 na cele zwigzane z transportem lot-
niczym (pozycja 29. w indykatywnych wykazach wydatkéw - porty lotnicze),
mozna zauwazy¢, ze wladze tych wojewodztw, w ktorych zlokalizowane sg
porty lotnicze zaliczane do sieci TEN-T, czyli ktore uzyskaty wsparcie z cen-
tralnie zarzagdzanego Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”,
albo nie zaplanowaly wydatkéw na cele zwigzane z rozwojem portéw lotni-
czych i ich infrastruktury, albo zaplanowane wydatki s3 relatywnie niskie.
Brak jest informacji o wydatkach na rozwéj portéw lotniczych w RPO woje-
wodztw: dolnoslaskiego, slaskiego i pomorskiego. Wladze pozostatych prze-
znaczyly kwoty od ok. 5 mln EUR (wtadze regionu malopolskiego), przez ok.
9 mln EUR (Wielkopolska i Zachodniopomorskie) do nawet 23,5 mln EUR
w przypadku wladz wojewodztwa podkarpackiego, ktore, biorac pod uwage
wysoko$¢ kwoty przeznaczonej na infrastrukture lotnicza, stanowi wyjatek
w tej grupie regionow. Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na wojewddztwo
mazowieckie i lubelskie. W tych dwdch regionach wladzom regionalnym
udalo si¢ przy wsparciu srodkéw europejskich w ramach RPO zrealizowaé
projekty budowy lub przebudowy lotnisk cywilnych, ktdére rozpoczety funk-
cjonowanie w 2012 r. i realizujg obecnie regularne operacje lotnicze. Wladze
wojewodztwa mazowieckiego przeznaczyly na ten cel w regionalnym pro-
gramie operacyjnym na lata 2007-2013 kwote nieco powyzej 20 mln EUR,
natomiast wojewddztwa lubelskiego — niecale 30 mIn EUR. Wojewodztwo
warminsko-mazurskie przeznaczylo na projekt lotniska w Szymanach kwote
37 mln EUR, jednak ten port lotniczy do chwili obecnej nie funkcjonuje i nie
odprawia pasazerow.
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Plany i projekty budowy regionalnych portéw lotniczych znalazty sig
réwniez w regionalnych programach operacyjnych wojewddztw: opolskie-
go, $wietokrzyskiego i podlaskiego. We wszystkich tych przypadkach plany
budowy lotnisk mialy charakter projektéw kluczowych, jednak ostatecznie
nie doszlo do realizacji projektow, poniewaz Komisja Europejska podawala
w watpliwos¢ racjonalnos¢ ekonomiczng i analizy opfacalnosci prezento-
wane przez wladze. Projekty budowy portéw lotniczych znikaly z regio-
nalnych programéw wojewodztw albo na etapie poczatkowych negocjacji
z Komisja Europejska, albo w wyniku nowelizacji i poprawek do RPO,
przyjmowanych w trakcie realizacji programéw. W tabeli 3 przedstawiono
zestawienie najwazniejszych informacji dotyczacych wspierania rozwoju
infrastruktury lotniczej w poszczegélnych wojewodztwach przez wladze
regionalne w $wietle regionalnych strategii rozwoju oraz regionalnych pro-
gramo6w operacyjnych. W tabeli uwzgledniono réwniez informacje o funk-
cjonowaniu badz braku portu lotniczego na terenie danego wojewddztwa
oraz zawarto krotka charakterystyke portow lotniczych.

Zakonczenie

Transport lotniczy w Polsce po wejsciu naszego kraju do Unii Europejskiej
odnotowal dynamiczny rozwdj, niespotykany wczesniej w historii branzy
lotniczej w Polsce. Dynamiczny wzrost liczby pasazeréw spowodowat szyb-
kie wyczerpywanie si¢ przepustowosci infrastruktury lotniczej w Polsce,
szczegllnie w regionalnych portach lotniczych, gdzie dynamika wzrostu
byta najwigksza. Potrzeba inwestycji w rozwoj infrastruktury lotniskowej
zostala dostrzezona przez polski rzad, ktory przygotowal w 2007 r. Pro-
gram rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych, a nastepnie
wlaczyl projekty inwestycji w portach lotniczych do Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii
Europejskiej. W ramach POIS finansowane byly inwestycje w portach lot-
niczych zaliczanych do sieci TEN-T. Jednoczesnie fakt znaczenia transpor-
tu lotniczego dla rozwoju gospodarczego regionu byl dostrzegany przez
wladze regionalne, czego dowodem sg zapisy i projekty zaréwno w strate-
giach rozwoju wojewddztw, jak i regionalnych programach operacyjnych.
Analiza tych dokumentéw pozwala wysnu¢ wniosek, ze dzialania wladz
regionalnych mialy gléwnie charakter komplementarny w stosunku do
programu rzadowego. Warto jednak odnotowac fakt, ze dzieki wysitkom
wladz regionalnych udalo sie uzupelni¢ infrastrukture lotniskowa w Polsce



(o8

-azorujo] myrod op tmofo[oy 3rur] ouorwoyonin) wWouordar 1 WIUIqNT Z eYSIUIO[
STUBMOYIUNTUOYS ZATUMOI Afemouu(aqo erueperzp auemowr(opod "IN 86S 87 6T
ouozoeuzazid tmostulo] dmnpnaseryur m ddLysamur eu 032101 Z ‘€107-L00T
ele] BU OJY M I el ‘em)zpomafom nfomzo1 yoerdajeris m oumorez suemouedez
0}Aq am3d1zm31spazig nuordar (dulloexTunuroy 150udd)sop STUIZSYIIMZ BU SULZS
ApemAyedn exsrmjof armopnq M 9I0 YOAUeUOIZaT ZPepM WOTURFRIZP DI1Zp
arumog3 oprdeyseu amremio 039 ysjoq srdewr eu wkzorujo] wieyrod wAMmou Isaf

eSUBYYNT ITUI] NJINP{URL]

op aruazotjod zeio (Ireuefy 1
ITRZZIAN) YOAMO)ZSONONSTU MONIU
-zomazid arumoy3 eruazotpod o3
-ngsqQ I 107 nupnis m £3remjo
FeIS0Z NIUPIMS-UIqnT AZ21U30] 110

NTUpIMG-UTqnT
Azotmjof 3104

/ apis[PqnT

(4N7 960 SLL €T - vyomy euozoeuzazid) €107-£00T ¥R BU OdY M I el

eSUBYYNT IIUI[ N}INJ
-ue1 op aruazotyod zeio Ireuely

OMOI3p
-aMZ§-202503pAg

eruemoyTunuwoys ammerdod eu oarumors 31s Aperdnys yoAmofen| zpem erueyerz(q
‘0YSIMOpOIg T rinpniseyyu] odaulfoeiadQ
nurerdord oSomofen| yoeuwrer m euemosueuy ejAq 089zo1ujo] nyod emopnqzoy

AMBZSIBAN OP) YOAMOIOTS MOY
-tuzomazid eruazokjod surenSar
oumorez a(n3nysqo £zo1uyof 1104

‘nfomzox yoerdajen}s m ouUMoIeZ OFelsoz suorupd[dzmn o3azotujol nyrod nfomzox oSamo)zsooysiu exruzomazid Azormjof 3104
anredspy nuordar (pulfoeyruntuoy vsouddisop (omoporeuszpdru dmerdod eu eruazokjod aMm3ngsqQ “yoLureu / arys1ouwrod-
woaqosods yoAureuordar zpem elp 1sal £z5zso3pAg m 08azorujo] nytod (omzoy |  -o13a1 mojrod yohzsleruwr z uapaf -oysmemy]

aMo1
-9)1e2) £10] ZeIO (MOYUNIITY §7)
YoAMmo)zsoxosTu TruT| eruazotjod 1
yel ‘(1Sequadoy] ‘nyroppessn
urauor3ar 1 wdjserur z 059zo1u)o] n3Iod | TWNIYDBUOIA “WAUIIA/U NIINJULL] 201MOTD

-BI)G-MBOIM
Azotmyof 3104
/ dpjstsoutoq

AU
-Z3189)e1)S MOJUITIOP I[IIIMS M TU0I3a1 M (aZdo1M0] AINP[NNyseryur (oMzoy

08azo1U)01
muaod exfis£Iapereyd expony

Azormyog 1x0d
/oMIZpOMfopm

yLuffoerddo mourerSoad yoLupeuorSor 1
nfomzoa n§ajens YoLueuor3ar oa[1a1ms M Yoemizpomafom yPpuoysjod m (dzormof Aynasesyur nfomzor sruerdids | “¢ e[oqe],

[142]



SIOd yoewer m epredsm
op myunsols m durejuswardwoy pypoIs oyel YNg 002 866 ¥ ouozoeuzozid tm
-0YSIUJO[OFOY0 T EMOYSIUIO] dmpynnserur m 1d43samur appredsm eU €107-£00T

eje] eu OJY M oSonysjodorewr nuordar 1 emoyery oSozorepodsod nfomzox
eyTuuizo oSouzem oxel eYSIUJO] oruazoeuZ ouo[san{pod emizpomalom nfomzox
yoerdajens M "SIOJ z 21umord suemosueuy Aj4q (omzox 03a( m aldLysomur nw
-9zd DpdIZP I~ NA 1. (9Zo1m)0] 1031S PERS M IZPOYdM DT[] -MONBIY AZOTUI0] 3104

YOAMOTIIS T

el ‘yoAmojzsoxoystu uazokjod
oumoIez dyjers tuemopnqzor yoLu
-reuor3ax moyrod poisods (o1zpreq
-feu Aobfepersod Lureuorda j1od
Azsydimfeu nodYO od 2osjog m
Azo1uyo 110d 150 [PIM Op 00 13nIg

dI[Rg-MONeIY
Azotmyof 3104
/ anysjodofey

ANA €06 TTH FT 190 U} BU OUOZIRUZIZI]
"€102-400C BYe[ BU OJY Yorwer m yoLuemozifear yodmozonp| mopyaloid amsi

eu 31s epzefeuz 05ozo1u3o] mIod eMopnqzoy TISejen)s BIULMOIONUOW MONIU
-ZeSM 9z uapa( Bz oueuzn 0S[0J M YoAzotujo] yoerod m moiazesed 91qzo1] m
Yourqn-zpo} wkzoruo ariod m morozesed perzpn muordax (dulfoerunwoy
osouddysop Amerdod moxruuhzo z o3oupa( oxel 1zpoy m oSozorujo] myaod 100

sl p1T

op 1 %107 M efpeds 1ZzpoF m
eYSINO] Z YoAob[e)shzI10y Mo1aZ
-esed eqzo1] 00 zaz1d ‘yazodjod
250ZS31M Tre) epsoruazid Ireuely
RIUI] SIUIPOIN M BSTUIO] NI4Zn
op nrueppo of ‘(mo1azesed uur g4Q
ameld 03 0j4q 1 7107 M) YoAmO)
-ZSONOMSTU TTuT] eruazokjod arumor3

JurqnT-zZpoy
Azotmjof 3104

-BZIUIOPOW Op 908[eZISTWIZ BIUBIRIZD OUOZOFez NUOISaI Nfomzox 118a)ex)s (| FemISnysqo 1ZpoF m Azo1ulo] 3104 / AD[ZPO}
(190 U9} BU YT 0€£90LL €) dDFOWIqeq M BIOD) BUO[IZ 039Z01U)0]
njioq odaupeuorSoy 3loezruiopouwr 1 3MOpPNQzoI OUOZOFez ¢10Z—L00T BIe[ BU jsowrrqeq-

Odd M Adoang 1 nfeny rurejserwr TwAuur zeio emezsiepy z (5zorujof Hoerunwoy
([suremgas srustumadez ouepepyey ‘03ozotujo] njrodsuer) N(oMzol Op MONUTLIEM
yoLoblotuyst arueyszioAm Lulfoerado (oo oxel ouesidez (oupeuorSar mSayens p

eAO-AmezsIeA O eruazokjod
arukpaf aMm8ngsqQ "YoAzoTujo] Mo}
-10d yoLureuordor z AzslorutuleN

-BIOD) BUO[IIY
Azo1uyof 1104
/ opisnqn

[143]



UNHA 64¥ 79§ €T ouem
-ouedez o8azorno] miod wafomzor z suezéimz Applord eu M OdY M 'SIOd

yoewel M duemozifear ziu suul Apjafoxd o) epdq eupal “exstujo] eruozesodAm
zeI0 AINPniserjur “ur ‘w epdq 24zoL1op equorse(-mozsazy 089zo1ul0T N30
nfomzox 25zo4jop Appeload 9z ‘ouozopez OJY M MOIEMO) T qOSo nyrodsuer)
J1Sa1(eZ M TosOMI[ZOW 03[ aTue)SAZIONAM dufed Ze1o eSIU)O] STUSIMOPOIEULZD
31w azsydm eu ouommejsod 113ajen)s 1loeZITENINE A\ “BSTUIO] AINJNIjSeIyur
BMOPNQZOI ‘UEBRIZD YOUNIIN] ouezeysm zelo (duznamod 1oerunuoy »a1s tmop
-0IRUAZPATW T BMO[BI M BYUOISE(-MOZSIZY BYSIUJO] S1UIZOBIM OoueUZN AMofom
-z01 YIuukzo Auzem ez ()70¢—-L00¢ ©¥e[ eu (oureuordar n3ajens Ay "OMNSIMOPOIS T
eIpnIsegu] OJ z oarumoj3 suemosueuy Aj4q (omzox 03 m aldhysamur -
-NALL (270130 1991 PeR[S M IZPOUDM BYUOISE(-M0ZSIZy AZOTU30] 110J

nnpuer 1 AMezsIep\ op
PAMOIIAIS ZBIO YIAMO)ZSONONSTU
rury eruazogjod amSnysqQ 'mo1az
-esed "s£) 6§9 1 6107 M znpsqo
eUOISe(-M0ZSIZYy AZoT1U)o] 110

eyuors
-2[-MOZSIZY
Azortmog 3104 /
anpedieypod

020C-¥10¢

eje] eu £)31unsazid jejsoz wiyst[§ nrusturey m 03azormjo] nyrod Amopnq pyaf
-01d OM OJY 1oezITENIe MIUAM A "€10Z-£00T BIF] BU Oy 21o3plo1d m

31s Apzereuz apyey Aueld ‘wipist[g niuanwey m 03azoruo] myrod oSaupeyof atu
-oTwoyonIn o eu okfew erueperzp AP(pod odanysjodo emzpomalom azpeay

omoNuEuoﬁ nyrod
eiq / anysjodQ

QUOZSIIMEZ A[ISOZ BIUIZD

-trod moiozesed eruemosaroyurez o3opewr npomod z yeupal ‘YoAzorujof yazokjod
pAurenSar 18nysqo op moyruzomazid erueysfzod £qoxd 03dfpog nrwopey m
Azotmyop 110d £31eM]0 FBISOZ "I HTOT M YOAU[ENO] Zpepm Nwomosueuy noredsm
DRIZJ 1 7107 M M4ZN 0op oueppo osIOT YN €6¥ LET 0T SIUIPON M 03
-9z01U10T M)I0J dmopnq eu ouozoeuzazid ¢107-£00¢ BIB] BU OJY 7 NI31Zm3Is
-pazid wify eu orumoy3 3r1s Aperdnys yoAureuordar zpem erueperz(J "9Mo0)zsoN0Ns
-tu eruazobjod Aqpemidngsqo L1031y ‘oSazoruyof myaod oSarSnip Amopnq dqaznod
ouerupesez() ‘032zo1epodsoS nfomzox e[p (STAO-LMBZSIEA\ BYSTUIO] STUMO]S)
o3azotumjo] nyrodsuery sruszoeuz ouefsanypod nuordar nfomzor yoerdajens A

97DTU)O] BIUIZD
-trod surenSar suemAuodAm urey
s oru a1ud0qO Yeupal “I FT07 M
£y1emio yeisoz £I0P] ‘NIwopey m
ZBIO dMO0)ZSONOYSTU eruazobjod
arumogd £okMm3ngsqo ‘urpoN-em
-ezSIBA\ “TYS[OJ WAZOTU)o] Wwajrod
wWAUMOL3 15[ K109 Q3 O-EM
-ezsIeAN :9z01u)o] A110d Azny Bnu
-o[>uny em)zpomalom a1ua1d) BN

moypeg-wopey
Azotmjof 3104
‘urp
-OJA[-EMBZSIBA
Azo1U30] 110 91>
-3 O-eMeZSTRA
Azormjof 3104

/ SIYOIMOZEIN

oAU
-Z3139)e1)S MOJUITIOP I[IIIMS M TU0IZa1 M (aZdo1M0] AINPNNyseryur (oMzoy

08azo1U)01
muaod exfis£Iapereyd exjony

Azormyog 3x0d
[omyzpomafom

€ 1[Pqe) P2

[144]



OYSIMOpoIg T eanpnansedyu] srwrersord m

wAmofeny srworzod eu NI, 1991S TWENSIUIO] TWAUUI Z ZeIm d1Zpdq Auerardsm
lomzox 03a( z1 ‘ermeads 2o1M0JeN“ TN S1uazoeuz sufeuordarpeuod 1 TerwzoI«
9Z ‘OUOZPIAIMIS £T0T-L00T BIe[ BU SM OJY M 05on[st[s emizpomalom yomys
-[orur MOYPOISO T YoTUpAISEs Bmco_wﬁ nfery 15325 YoAUZOI Z BSIUIO] Op
yohobzpemord yohdmouLzs zeio yoAmodorp yoAulLoexruntwoy moyezs yoAmou
OTUAZIOM)S ZIATUMOI OUOZOFe77 “ATUO0I3ax m dufAojsomur DunIem zero nuordar
ssouflfouarnuoy smmerdod Loklewr yruudzo oyel oFonysts emizpomafom yoLureu
-or3a1 yoerSojens m suorupd[dzmn nrudols WIOIIZS M OFeISOZ IITMOJEN“ TN
nfomzox aruerdids p\ "ONSIMOPOIS I eINPIseju] Od Z dTUMO3 suemosueuy
£Aq lomzox 03[ m a[oLysomur mN wiA) ofemoINYs 09 I -NAI, [ozo1mjo] 19918

08409 MOZ

-omazid yerzpn £obzoeuz ZoTUMOI
aMmS3nysqo £zoTuyof 1104 MJIOPIAS
-sn(J 1 nynpuer] Amezsiep ‘op
yoAmorda1s TuT| eruazokjod zorumosr
31s Bnpleuz a1019J0 M\ "YoAMOId}
-Iezd ZBIO YDAMO)ZSONONSTU MO
-uzomazid eruazobjod arumord
am3nysqo oYsIuIOT "U[W ¢ epzo0n]
-oz1d morazesed yoLuemidngsqo eq
-Z1[ "I G107 M d1moled] po soujod
BU U] 0¢ YO 153 Auemozifexo[z

DIM
-0ZIKJ-301MO03eY]
Azotmjof 3104

PEP[S M IZPOUDOM [DBIIMOZILJ M 20IMOJEY AZOTUI0T 110J AMOPOTRUAZPATIN | 99IMOZILJ-201MOJe) AZOT)O] 1104 JESRIN
(1dequadoy 1
o8azotmo] myrod (omzoi eu yohuozoeuzazid OJY z MOYPOIS | NUINP[ULRL] ‘WNIYILUOIN AMBZSIBAN
10S0Y[PIM O T(orTIONUT YeIg ") B[P [PTUPaIs %G/ O zeIo [omofeny (orupals |  op) YoAMOIDATS T el ‘YoAmo)zsoy
9%GZT "o arworzod eu mooyeyzsaru 'sA) 00T BU YoAzotuiof yoeyrod m morozesed -OY[STU MOYTUZOMIZId oumoIeZ
Aqzor] eqruzeysm awdrudtiso dis ompimazid ¢107-£00¢ el eu OJY M (oM |  ourenSar 1 omo1d)rezd eruazokjod
-o1zpay-ysdnys O1misyQ-erudpo) ‘du) supm4Ao omyoruyo] zozid yoAuemA)sdzi | aMmiojO morezesed upur g'¢ ewaTU
-OAMATU sezoydAJop WAuTRUIW[dWOY dZIABIRYD O YSIUJO] BMIZPOMI[OM HZnJsqo I GTOT M "9S[0d M

9Z1e75qO0 BU BIUdIWOYONIN ZBIO 039zdo1u3o] nyiod Amopnqzor dqaznod eu wAzorujo] wayrod wiureuorax Asdy

33emn 0u0201Mz O QY M 1 el Nfomzo1 131e13S M OUMOTRZ ONSIMOPOIS T BI [oeIe[ YOTUIRISO M 3IS YoAoB(eIM -BAA BUDOT "WII

-npaseul OJ z aTumogd suemosueuy AjAq lomzox oSa( m aldLysomur nwozo
DPRIZP ‘I-NA.L [0Zo1ujo] 131s PER[S M IZPOYdM MSUeP) M £ZOTUOT 310

-z01 [oruzotwreu£pleu z wiupa(
3sa( nyjsyepn) m £zo1U30] 3104

Jsuepo) Azorujof
1104 / aD[sIowWog

nppford (duzorurouoys msouteuo(oer 25kzoLiop somidiem eu npd[dzm oz
£drunsn oSa1u z Fe1soz a1uZ293e1S0 Yeupa[ ‘OJY M AUOTUP[3ZMN ZOTUMOT 8IS0z
esIujo] Amopnq PPRl0I1g I 810 OP BYSIUIO] SIUSWOYDNIN OUOZOFeZ (9101 M

“1 ¢107 z n3ayens 1oezirenpye m ouozigimod anye) Aueld ‘nyojsoSoperq druofor m
odaureuordal eXSIUIO] d3mopnq 1D$0U[0FzdZs M © (0zOTU)0] IOBTUNWOY NUI)SAS
dmopnq ouozoyez em)zpomafom oZamoyrodsuer) nwalsAs (omzoy ‘T erueperz
oewrer m “I 900z M (3(4z1d 0z0z-900¢ BIe[ BU eMIZPOMIfOM TISDJRIIS AN

o03azoruyor nyrod
Yelqd / an{se[pod

[145]



ANA 000 0FF 8 310My ouozoeuzazid 03azorujol nyzod (omzox eu

OdIM moypois arerzpod whumAjeApur p\ wimoleny srwrorzod eu suemosueu
-y 94q Af3owr aru 2101y ‘nlomzox 03a( e[p aujo3st “exstujo] Amopnqzor Apyafoxd Aj
-ewAZ10 ¢T0Z-£00T e8] eU OJYM Z d0redspy yosmoleny 1 yopAmoporeuldzpdrw
uazopod myjers dmopnqzor bzsfep zelo eommeF-uyeuzod 0Sazorujo] njrod Am
-opnqzo1 3(>enufjuoy ouozoyez 1 107 M [duoremyon n3ajens 1oezienye A 10
-ezieyo] fomou 03a( op moxunIem Je] 0z-S1 ammAyadsiod m erustumadez zeio
eoIme-ueuzod eystujo] Amopnqzor 3gazijod ouozpIamis (I G007 M [ouof
-eMyon) I 0707 OP eMIZpomdfom nfomzor 11397818 M "ONSIMOPOIG T BINP[NIS
-elJu] O z oTumoy3 auemosueuy Aj4q (omzox 03 m afohysomur 9z “wik) opem
-OYIs 00 “T-NAI, [0ZoTU)0] 1991S PEP[S M IZPOUDM eIIMEF-TRUZOJ AZOTU)O] 110

(1dequadoy 1

WNIYOBUOIA “NJINP[URL]
AMeZSIBAN OP) YOAMOIOATS T el
YoAMOIZSONONSTU “YoAMOI}IeZD
Tur] eruazodod 3rs eMmpleuz nyzod
apIJo M ‘Mo1ozesed uwr 67 Az
-NJSqO T GTOT M “BISerl WNIJudd
po uny £ Yo 3s3[ Auemozifexoz
BOIME}-URUZOJ AZOTU)O[ 3104

BOIMB-URUZOJ
Azotmyof 3104
/ apisjodoy[PIpm

MNF 000 000 £ ouemouedez

2zormof A1rod« 3b4zod eu moxpois arerzpod wWAUMAIENAPUI M O MONPOIS
az 1oAysamur nruemosueury o efz£>9p peig nuordar 03szorepodsoS nfomzor 1
o3anysinzew-oysyuruLem emyzpomafom fomoyrodsueny 1oezL1o3410d erueurey
-ozid moxuniem yodmomelspod z whupal 3saf yoeuewdzg m 03azorujor nyrod
arueysmod 9z ‘ouozpraimis IWMM Odd M T €107 M [duofemyodn “1 gzoz op 1139}
-e13s 1loezieniye m suozpirammiod sruddiseu e <1 Gooz M (Guoremydn ‘9zg Nox
Op 0SoD[SINZEIA-OMSUTWIEAY BMIZPOMI[Op\ 03azdo1epOodsony-ouzodjodg nfomzoy
n3a1eng m zn( suemouedez Lje)soz yoLupdzioSnip Ys1ujof 1m1o3a3ey e[p yoim
-1osepm monowered op ewyhzozg Y yoeuewdzg m 03ozorujo] nyzod dmopnqzor
wnpsdzsm 9pazid wky m ‘0Sazoruyo] nyrodsuer) (omzol n[d BU d0klewr erUBRIZ(]

eUT[IOg T EMOYeDY

op eruazobjod AokMmisjo ary juradg
yruzomazid »bzoodzor eur 9zo1y0]
alerado 9107 e1uzoA)s pQO INZeN 1
rmurep\ uordar yoAokMmSngsqo moz
-omaz1d ep arumor3 Auozoeuzazid
359( 11 TOZ M £178M]0 JRISO7
eUA)ZS[O PO U 66 T UIAZIZS

po uny 0 Yo 153 Auemozifexo[z
AmzeN-ukyzs|Q £zoruyof 110g

PRURWAZS M
Kmze-ufizs|0
Azotmjof 3104

/ ap[sinz
-BUW-OXSUTULIBAA

OdY 7 1okysamur

(51 sruemosueuy eu £podz epzerdm aru exslodoinyg elstwoy yeupa( ‘€107-L00T
eJR[ BU M OdY Op Zo1umoi eystujo] Amopnq pppload 24zokym Aremoqord

SZPeI M .E‘bsowoéahwwﬂﬁ 1 wAmofeny nruazoeuz o nysiazesed yont 03aok(
-n3nysqo exstmjof eruazromin Auefd 3is Apzereuz “x ¢10g z 1loezienyye (of 1 yel
“1 9007 M [oUO[eMYPON OUMOIRZ “I (70T OP BMIZPOMd[om nfomzor yoerSorens p\

03azo1t30]
mod yeiq /
BN VAN MBI

AU
-25133)B1)S MOJUIUIMOP I[IAIMS M ITUOIFAI M [3ZoTmo] AInpnayseryur (omzoy

035zo1U30]
muaod exfys£Iapereyd exjony

Azornyo 3x0d
JOMIZPOMI[OM

€ 1[qe) PO

[146]



‘yohuffoerado mowerdord yoLureuorda 1 nfomzor ndarens yoLureuordar mosidez srmespod ey :0ppoi7

NT U 6 djomy ouozoeuzazid azormjo] £110d« dbLzod eu O Y

oewrer m MoYpoIs a[erzpod WAUMAJEAPUT A\ "ONSIMOPOIS T BINYNISeIJu]

Od MoypoIs oz )saf Auemosueuy 7 -NF.J, 191s op 03 oEuNuﬁg eu npddzm oz
lomzo1 03[ 9z ‘OUOZPIANIMIS MOTUI[OD)-UIIZdZ§ 059Z01u)0] NJI0d NIUIISITUPO A
“euI[eZSOY Yoed1[oNo M ntod erusziomin 3qaznod arumors ouemojuadye 039z
-rujo[ nyrodsuen) nfomMzox op NIUAISATUPO M OJY M BUI[EZSOY OFOY WDSIOWOJ]
nzi3a7 m o8azotujo nmyrod eruemoxidzn op aruaooimAzid 13ajens m zorumor
ouemoue[dez wpjsiowodorupoyoez aImZpomalom m Mstujo] AInpyniserjur
nfomzox yoewrel A\ I-NA,L (9z01u0jo] 1991 Op [ouezor[ez nfery m YSIujo[ 131s om
-ome)spod op odasbzoreu oruordar m 03szoruyo] nyiod o3oudpal oyel 9asjod m
o4Azorujo] moyrod Nud)sAs 1 nuoI3ar N(OMZoI B[P MOTUS[0D)-UIIIZIZS 053Z0TU
-jo[ myod oruazoeuz eu dgemn ou0d0IMZ eMIZPOMI[OM NfomZoT TIS2)eIIS A

LOT T1d zozid
sueMAUONAM @O O-AMeZSIBA OP
aruazotpod zorumor afniajo Azorujof

3104 "YOAMO)ZSONONSTU MONTUZOM
-oz1d arumoyd morozesed sk 0og
peuod odaru }4zngsqo 1 $107 M
"BUIDZOZS WNIIUD PO Uy Gf

3O 159 AueMOZI[eNO[Z MOTU
-3[0D)-UI2920Z§ AZOTU}0] 1104

MOTUS[0D)-UID
-97278 Azo1U30]
110J / an{sIowr
-odorupoypey

[147]



148 Ewa Pancer-Cybulska, Lukasz Olipra

o dwa nowe porty lotnicze: Lublin-Swidnik oraz Warszawa-Modlin, zapro-
jektowane gtownie do obstugi ruchu niskokosztowego. Na podstawie po-
wyzszych informacji mozna pozytywnie zweryfikowa¢ hipoteze postawiong
we wstepie, ze w dokumentach rozwojowych przypisuje si¢ portom lotni-
czym - i szerzej transportowi lotniczemu - role strategicznego czynnika
rozwoju regiondw. W wiekszosci przypadkow wladze regionalne wspieraja
rozwdj infrastruktury transportu lotniczego w regionach lub chcialyby to
robi¢ (np. projekty uruchamiania nowych portéw lotniczych zawarte w re-
gionalnych programach operacyjnych, ktdre ostatecznie nie zostaly zreali-
zowane z powodu korekt w RPO).

Wiadze regionalne w Polsce maja $wiadomos$¢ i uznajg znaczenie
transportu lotniczego dla rozwoju gospodarki regionu oraz przywiazuja
wage do rozwoju tej galezi transportu jako jednego z czynnikéw rozwoju
regionalnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze projekty i plany budowy por-
tow lotniczych wykazuja czesto cechy z jednej strony projektow politycznych,
a z drugiej - pewnych ambicji wladz dotyczacych posiadania portu lotnicze-
go na swoim terenie. W przypadku niektdérych projektéw mozna zauwazy¢
do pewnego stopnia naiwng wiare i przekonanie, Zze samo otwarcie portu
lotniczego wplynie na poprawe dostepnosci komunikacyjnej i podniesie-
nie atrakcyjnosci regionu dla inwestoréw i biznesu. Podejscie takie wynika
zapewne z nieznajomosci branzy lotniczej. Port lotniczy wptywa na popra-
we dostepnosci komunikacyjnej regionu jedynie wtedy, kiedy realizowane
s3 w nim regularne operacje lotnicze. Jednak w obecnej sytuacji na rynku
nie jest fatwo przekona¢ przewoznikéw do otwierania nowych polaczen
z regionalnych portéw lotniczych. Przewoznicy niskokosztowi czgsto de-
cyzje o rozpoczeciu operacji uzalezniajg od znaczacych obnizek w oplatach
lotniskowych lub tez wsparcia marketingowego nowych potaczen ze srod-
kéw portu lotniczego lub wladz regionalnych badz lokalnych, natomiast
pozyskanie polaczenia przewoznika sieciowego jest bardzo trudne i czgsto
wiaze si¢ z przedstawieniem mu twardych i wiarygodnych dowodéw na
istnienie potencjalnego popytu na polaczenia z danego portu lotniczego,
a i dysponowanie takimi danymi nie gwarantuje sukcesu w tym zakresie.

Reasumujgc, nalezy doceni¢ uznanie wladz regionalnych w Polsce dla
transportu lotniczego jako czynnika rozwoju gospodarczego regionu oraz
che¢ wspierania inwestycji w rozwdj infrastruktury lotniskowej w Polsce.
Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie specyfike funkcjonowania branzy lotni-
czej, a ambicje polityczne posiadania na swoim terenie portu lotniczego
nalezy rownowazy¢ rzetelnymi badaniami i analizami efektywnosci takich
inwestycji. Nalezy dolozy¢ staran, aby plany rozwoju infrastruktury lotni-
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skowej w Polsce byly spojne i przemyslane, aby m.in. unikna¢ ,,scenariusza
hiszpanskiego” Wladze regionalne i lokalne w wielu miejscach w Hiszpanii
decydowaly si¢ na budowe portéw lotniczych, réwniez ze srodkéw unij-
nych, a obecnie czes¢ z tych lotnisk stoi niewykorzystywana, generujac je-
dynie koszty zwigzane z utrzymaniem infrastruktury.
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