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POSTULOWANE POSTAWY RADNYCH
GMIN W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

Streszczenie: W polskiej tradycji rade gminy, z uwagi na autorytet zasiadajacych
w niej 0s6b, nazywano lokalnym parlamentem. Pracowali w niej ludzie cieszacy sie
autorytetem, w ocenie ludzi madrzy, zatem podejmujacy akceptowane przez wszyst-
kich decyzje. Mozna przyjaé, ze w historii lokalnej demokracji w Polsce XIX wieku
zarzadzanie w wymiarze lokalnym sprawowaty osoby majace najwyzsze kwalifikacje
i ponoszace najwieksze zobowigzania finansowe wobec gminy. W prezentowanym
artykule kwestie te odniesiono do czaséw nam wspolczesnych i dlatego podjeto
problem oceny cech, jakie powinni posiada¢ cztonkowie lokalnych organéw zarza-
dzania ogdlnego - rady samorzadu gminnego. Problemem podjetym w artykule jest
identyfikacja cech, jakie powinni mie¢ radni gmin. Celem, jaki postawiono sobie
przed przystapieniem do badan, byto zbudowanie modelu/wzorca radnego w gminie
na podstawie opini mieszkancow, urzednikéw i radnych.

W artykule zaprezentowano przede wszystkim wyniki badan wlasnych przepro-
wadzonych technikg ankietowa na Warmii i Mazurach jesienig 2012 r.

Stowa kluczowe: rada gminy, radny, cechy, kwalifikacje, kompetencje.

Klasyfikacja JEL: H83, M12.
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SUGGESTED ATTITUDES OF MUNICIPAL COUNCILORS
IN THE LIGHT OF EMPIRICAL RESEARCH

Abstract: In Polish tradition, the commune council, due to the authority of a person’s
seat in it, was called the local parliament. In these bodies sat authoritative people,
clever in the assessment of the people, and so made decisions accepted by everyone.
It can be assumed that in the history of the local democracy in Poland of the 19th
century, the persons managing the local dimension had the highest qualifications
and incurred the greatest financial liabilities towards the commune. In the presented
article, these issues were related to contemporary times, and therefore the problem
of the evaluation of features was noted, which members of the general management
of local authorities should have: the boards of the commune self-government. The
problem discussed in the article is an identification of the features councillors of
communes should have. The purpose for the examinations was to build the model/
standard of the councillor in the commune, based on the opinions of residents, clerks,
and councillors.

The article presented mainly the research results of the conducted examinations
with respondents’ techniques of Warmia and Mazury in the autumn of 2012.

Keywords: commune council, councillor, features, qualifications, competence.

Wstep

Relacje miedzy rzadzacymi i rzgdzonymi na kazdym szczeblu w strukturze
zarzadzania panstwem sg wynikiem nie tylko panujgcego ustroju, ale tez kul-
tury uksztaltowanej w dtugim okresie przemian historycznych. Wizerunek
rzadzacych, oséb zasiadajacych w organach stanowigcych i wykonawczych,
bedacych funkcjonariuszami na réznych szczeblach, takze w samorzadach
terytorialnych, w tym w samorzadach gminnych, jak réwniez soltysow czy
czlonkow rad osiedli w miastach, zalezy przede wszystkim od o0séb pelnia-
cych te funkcje — one bowiem ten wizerunek ksztattuja. Wérdéd cech, ktére
$wiadczg o profesjonalizmie osoby petnigcej funkcje kierownicza (wptywajaca
na zachowania innych 0so6b), trzeba przede wszystkim wskaza¢ kwalifikacje,
wiedze o kierowanej organizacji, obiektywizm w wyborze wlasciwej decyzji
oraz kierowanie si¢ w dziataniu dyskrecja i spokojem [Kubik 2002, s. 17 i n.].
Dlatego dobrze jest, gdy osoba zasiadajgca w radzie samorzagdu gminnego ma
podstawowa wiedze o tym zwigzku publicznoprawnym, swoich uprawnieniach
oraz oczekiwaniach, jakie majg mieszkancy wobec swoich reprezentantéw.
Wskazane jest, aby radny w gminie, przed podjeciem decyzji o kandydo-
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waniu na radnego, magl sie wykaza¢ umiejetnos$cia pracy publicznej — mie¢
doswiadczenie w rozwigzywaniu spraw lokalnych w swojej wsi czy osiedlu
(praca w organizacjach pozytku publicznego, wolontariacie czy radach so-
teckich lub osiedlowych). Wsrod cech charakteryzujacych radnego istotne
jest, jaki wyznaje system wartosci [Bjerke 2004, s. 122 i n.], bowiem obszar
kulturowy, z ktérego kandyduje, w ktérym zazwyczaj mieszka, ma bardzo
istotne znaczenie dla osiggniecia nie tylko sukcesu wyborczego, ale tez sukcesu
we wspolpracy z otoczeniem i dzigki temu wykonywania zadan majacych
znaczenie dla lokalnej spotecznosci.

W polskiej tradycji rad¢ gminy, z uwagi na autorytet zasiadajacych w niej
0s0b, nazywano lokalnym parlamentem. Pracowali w niej ludzie cieszacy
si¢ autorytetem, w ocenie ludzi madrzy, zatem podejmujacy akceptowane
przez wszystkich decyzje. Mozna przyjaé, ze w historii lokalnej demokracji
w Polsce XIX wieku zarzadzanie w wymiarze lokalnym sprawowaly osoby
majace najwyzsze kwalifikacje i ponoszace najwieksze zobowigzania finansowe
wobec gminy. W prezentowanym artykule kwestie te odniesiono do czaséw
nam wspolczesnych i dlatego podjeto problem oceny cech, jakie powinni
mie¢ cztonkowie lokalnych organéw zarzadzania ogélnego — rady samorzadu
gminnego. Problemem podjetym w artykule jest identyfikacja cech, jakie po-
winni mie¢ radni gmin. Celem, jaki postawiono sobie przed przystapieniem
do badan, bylo zbudowanie modelu/wzorca radnego w gminie na podstawie
opinii mieszkancow, urzednikéw i radnych. Prowadzac badania wsrdd lokal-
nych elit rzadzacych i wérod mieszkancéw gmin, autorzy zadali sobie pytanie,
jakimi cechami charakteryzuja sie radni, a respondentéw spytano, jaki cecha-
mi powinni sie radni charakteryzowaé. W artykule zaprezentowano przede
wszystkim wyniki badan wlasnych przeprowadzonych technikg ankietowsa
na Warmii i Mazurach w drugiej potowie 2012 r.

1. Radni i organ stanowigcy w strukturze zarzadzania gminag

Samorzad gminny, w odréznieniu od samorzadu powiatowego i wojewddz-
twa, zostal wykreowany w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej.
Wpierw, do 2002 r., mieszkancy wybierali rade samorzadu gminnego, a ta
dokonywata wyboru zarzadu - organu wykonawczego. Obecnie mieszkancy
wybieraja w bezposrednich wyborach radnych i osobe wykonujaca obowiazki
organu wykonawczego — wojta w gminie wiejskiej, burmistrza lub prezydenta
w gminie miejskiej. Zgodnie z polskim ustawodawstwem rada gminy (takze
powiatu i sejmik wojewoddztwa) jest organem stanowigcym i kontrolnym.
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W ograniczonym zakresie, bowiem ustawodawca precyzyjnie okreslit ten
zakres, funkcje kontrolna i stanowiagca wykonujg réwniez cztonkowie wspdl-
noty samorzadowej, biorgc udziat w glosowaniu powszechnym i referendum.
Wykorzystujg oni przyznane im uprawnienia do decydowania o skfadach
osobowych organéw oraz o istotnych sprawach samorzaddéw, postugujac si¢
wiedzg zdobyta w ramach sprawowanej kontroli spotecznej. Pojecie rady,
jako organu stanowigcego, nie jest jednoznaczne, bowiem moze si¢ odnosi¢
do stanowienia prawa lub rozstrzygania sprawy w sposob ostateczny. Radni,
obradujac na sesjach, decydujg o podstawowych sprawach gminnej wspol-
noty samorzadowej, takich jak: okreslenie podstaw ustroju i funkcjonowania
gminy (statut), ustalenie kierunkéw rozwoju gminy (program gospodarczy)
oraz zasad gospodarowania jej przestrzenia (plan zagospodarowania prze-
strzennego) i mieniem (uchwaty w sprawach majatkowych przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu) oraz decydowanie o jej przychodach i wydatkach
(budzet), w tym o podatkach i optatach lokalnych (uchwaly podatkowe).
Sprawujac funkcje kontrolne, rada gminy nadzoruje i ocenia dziatalno$¢ wojta
(burmistrza i prezydenta miasta) oraz podporzadkowanych mu jednostek
organizacyjnych gminy [Kozlowski i Czaplicka-Koztowska 2010, s. 68 i n.].
Nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ organow stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego, co do generalnej zasady, jest jawna. Jawnos¢ dziatania tych or-
ganow obejmuje prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje
rad i posiedzen ich komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen i komisji
organow stanowigcych.

W polskiej tradycji lokalny organ zarzadzajacy sprawami publicznymi, z ra-
cji autorytetu zasiadajacych w nim oséb, nazywano lokalnym parlamentem czy
spotkaniem ludzi madrych - dajacych dobre rady. W organach tych zasiadali
ludzie cieszacy si¢ autorytetem, w ocenie ludzi madrzy, zatem podejmujacy
akceptowane przez mieszkancow decyzje. Mozna przyja¢, ze w historii lokalnej
demokracji w Polsce XIX w. zarzadzanie w wymiarze lokalnym sprawowaly
osoby majace najwyzsze kwalifikacje i ponoszace najwieksze zobowigzania
(podatki bezposrednie) wobec gminy [Witkowski 2007, s. 217 i n.]. Przeno-
szac taka tradycje w czasy nam wspdlczesne, mozna uznac, ze o wyborze na
radnego powinny decydowac przede wszystkim kwalifikacje (szeroko rozu-
miana wiedza o samorzadzie i jego uprawnieniach/kompetencjach, wiedza
o sprawach ludzi i o gminie oraz umiejetno$¢ decydowania, stad wykorzysta-
nia tej wiedzy) i udzial w ksztaltowaniu zasobéw gminy (wkiad materialny
w postaci podatkéw czy wkiad intelektualny w rozwdj gminy - zastugi dla
gminy). Mozna w zwigzku z tym przyja¢, ze radnym w gminie powinna by¢
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osoba o wysokich kwalifikacjach i zastuzona dla lokalnej spotecznosci. Siega-
jac wstecz, takze do czaséw komunizmu, lokalnym autorytetem wybieranym
wedlug demokratycznych zasad we wsiach wloscianskich byt tylko sottys.
Podstawg, na ktdrej mieszkancy opierali swoja decyzje o wyborze soltysa,
bowiem radni czesto byli narzucani przez funkcjonujacy niedemokratyczny
system wyborczy, byla przede wszystkim potrzeba zaspokojenia sobie i swoim
najblizszym podstawowych potrzeb, szczegélnie bezpieczenstwa. Dlatego
dokonujac wyboru na najnizszym szczeblu w systemie zarzadzania w sektorze
publicznym, obywatele kierowali si¢ wiedza wynikajaca z obserwacji zachowan
i dokonan kandydatéw. Obecnie obywatele/wyborcy najczesciej dokonuja
wyboru 0s6b do organéw samorzagdéw gminnych, powiatowych i wojewddztw
oraz organow panstwa na podstawie informacji zamieszczonych w ulotkach
wyborczych. Jednak w wyborach do rad gmin, szczegdlnie gmin wiejskich,
mieszkancy - czgsto w okregach jednomandatowych — wybieraja osoby sobie
znane. Dlatego ten wybor i towarzyszaca mu decyzja moze wynikac ze zna-
jomosci cech osoby i oceny osoby, na ktdrg si¢ glosuje.

Wskazujac cechy radnych, trzeba przede wszystkim przyjaé, ze podstawa
skutecznego i efektywnego zarzadzania w nowoczesnym i demokratycznym
samorzadzie jest zaufanie spoteczne [Hiibner 2010, s. 6], ktére pozwala na
okreslenie wspolnych celéw, uruchamianie wspdlnego dzialania oraz wyzwa-
lanie kapitatu spotecznego, bez ktorego nie ma dobrego rzadzenia. Zadaniem
lokalnych elit rzadzacych jest kreowanie bodzcéw i zachowan stuzacych bu-
dowaniu kapitalu spolecznego i zaufania spotecznego bedacego podstawa
nowoczesnej i sprawnej administracji. Urzad w samorzadzie gminnym oraz
radni i organ wykonawczy stanowig kluczowy element systemu, jakim jest
lokalny zwigzek publicznoprawny. Radni i otoczenie wtadcze decydujg o suk-
cesie samorzadu, w tym o lokalnej aktywno$ci mieszkancéw w wykonywaniu
zadan. Jest to jednak mozliwe, gdy w organach zarzadzania ogdlnego zasiadaja
osoby kierujace si¢ podstawowa misja, jaka jest stuzenie spoteczenstwu [Ka-
linski 2011, s. 49]. Stad wazne jest, aby radni w swoim dziataniu kierowali sie
dbatoscig o dobro wspdlne, a nie dgzeniem do zaspokojenia wylgcznie interesu
prywatnego. Radni powinni si¢ wyrdznia¢ postawa moralng nie tylko wyko-
nujac swoje obowiazki spoteczne, ale tez w zyciu zawodowym i prywatnym.
Mozna przyjaé, ze aktywnos$¢ mieszkancdw w wykonywaniu zadan, kultura
organizacji i jej spoteczna odpowiedzialnos¢ ksztaltuje si¢ w wyniku dzialan
podejmowanych przez lokalne elity rzadzace - to przede wszystkim od 0séb
zasiadajacych w radzie gminy i pelnigcych funkcje organu wykonawczego
zalezy sukces w realizacji lokalnego programu rozwoju. Prowadzac badania,
autorzy zadali sobie pytanie, jakimi cechami charakteryzujq si¢ radni.
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2. Metodyka badan

Studia nad cechami radnych gmin poprzedzilo skonstruowanie ankiety oraz
przeprowadzenie badan i analiza na podstawie uzyskanych zmiennych ilo$cio-
wych i jakosciowych. Wsréd zmiennych ilosciowych problemem byto okresle-
nie i pogrupowanie odpowiedzi w obszarze: zaw6d wykonywany i wyuczony.
Respondenci udzielili odpowiedzi, ktére niejednokrotnie trudno byto dopaso-
wa¢ do zawodow wedlug Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci na
potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania [Rozporzadznie]. Czgsto
respondenci wskazywali na swoje kwalifikacje czy wykonywane czynnosci na
stanowisku pracy - trudnos¢ ta odnosita si¢ przede wszystkim do odpowiedzi
mieszkancéw i radnych. W kilkudziesieciu przypadkach autorzy, analizujac
ankiety, przyporzadkowali zawody respondentéw do kategorii, kierujac sie
subiektywnym przekonaniem wynikajagcym z odpowiedzi w ankiecie. Mozna
w zwiazku z tym podkresli¢, ze w wielu przypadkach obywatele nie sg w stanie
precyzyjnie okresli¢, jaki zawdd wykonuja, czy jaki majg zawdd wyuczony.
Pozostale kwestie w ankiecie w czesci ilosciowych badan nie budzily prob-
leméw z ich wypelnieniem (niektérzy nie wypelnili wszystkich informacji,
co mozna ttumaczy¢ obawg przed ujawnieniem wynikéw ankiety — mozna
bylo zaobserwowa¢ takie zachowania mimo zapewnienia o anonimowosci
badan i zaprezentowania procedury to zapewniajacej). Obawa przed szczera
wypowiedzig szczegdlnie urzednikow i radnych (w mniejszym zakresie miesz-
kancow) musi rodzi¢ niepokdj nad stanem lokalnej samorzadnosci, w tym
szczegolnie kultury organizacji.

Celem, jaki postawiono sobie przed przystapieniem do badan, byto zbu-
dowanie modelu/wzorca radnego w gminie na podstawie opinii trzech grup:
- Mieszkancow (M - oznaczenie w analizie) — stanowiacych samorzad tery-

torialny, stad zbiorowego podmiotu bedacego osobg prawna dziatajaca we

wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, wyborcow ksztaltujacych
sktad osobowy organu uchwalodawczego. To mieszkancy, podejmujac
decyzje o wyborze osoby na radnego, kieruja si¢ okreslonymi motywa-

mi - wskazuja cechy, ktére w ich przekonaniu sg najwazniejsze i ktore

prawdopodobnie biorg pod uwage dokonujac wyboru.

- Urzednikow (U - oznaczenie w analizie) — ktorzy bardzo czesto kontak-
tuja sie z radnymi, stad maja wiedze o kwalifikacjach radnych, znajg ich
cechy i - co jest szczegolnie istotne — sg kontrolowani przez radnych (za
posrednictwem rady i organu wykonawczego moga wplywac na sktad oséb
zatrudnionych w urzedzie oraz na warunki i jako$¢ pracy urzednikéw).
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- Radnych (R - oznaczenie w analizie) - bedacych podmiotem i przedmiotem
badan, zatem dokonujacych oceny oséb/radnych z nimi wspétpracujacych
i zasiadajacych w radzie, ale tez dokonujacych samooceny. Badania w tej
grupie s3 poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie, jacy sa radni i jacy powinni
by¢ - spojrzenie na ten problem od wewnatrz rady i osobowosci radnych.
Badania majace na celu uzyskanie opinii radnych, urzednikéw i mieszkan-
cow o cechach, jakie powinni posiada¢ radni gmin, zostaly przeprowadzone
w drugiej potowie 2012 r. Badania wykonywaly specjalnie przygotowane osoby
we wszystkich samorzadach gminnych Warmii i Mazur w dniu, w ktérym
odbywatla si¢ sesja rady gminy. Na przeprowadzenie badan uzyskano zgode
sekretarza urzedu i przewodniczacego rady gminy. Aby zapewni¢ petng anoni-
mowos¢, ankiety zostaly rozdane przed rozpoczeciem sesji i zebrano je do urn
w pierwszej dtuzszej przerwie. W chwilach wolnych po rozdaniu ankiet i przed
ich zebraniem ankieterzy udawali si¢ do miejsc gromadzenia si¢ mieszkan-
cow i przeprowadzali wywiad na podstawie kwestionariusza ankiety, notujac
wypowiedzi losowo wybieranych mieszkancéw. Trzeba zauwazy¢, ze w przy-
padku badan prowadzonych wsrdéd urzednikéw i niejednokrotnie radnych
sekretarze urzedéw bardzo czgsto proponowali przekazanie im ankiet i odbidr
nastepnego dnia (nawet wystanie ich na wskazany adres). Z mozliwosci tej
ankieterzy nie korzystali, co bylo zgodne z instrukeja, ktorej opracowanie
i przekazanie nastapilo po przeprowadzonym wczesniej w pierwszej polowie
2012 r. eksperymencie'. W badaniach (tabela) udziat wzieto 3133 osoby za-
mieszkujace gminy Warmii i Mazur. W prezentowanym artykule wykorzy-
stano tylko fragment wynikéw badan przeprowadzonych wsrod 469 radnych
(26,5% populacji radnych gmin w wojewddztwie [Rocznik statystyczny]), 944
urzednikéw samorzadowych szczebla gminnego (14,1% wszystkich urzedni-
koéw gmin, miast i miast na prawach powiatu) i 1433 mieszkancow (0,13%
calej populacji dorostych mieszkancéw Warmii i Mazur).

3. Cechy radnego w opinii respondentow

Badanym radnym, urzednikom i mieszkanicom zadano identycznie brzmigce
pytanie dotyczace tego, jakie podstawowe cechy powinien posiada¢ dobry rad-
ny. Pytanie mialo charakter otwarty i wszyscy badani mogli wpisa¢ dowolne

' W ramach zaje¢ poproszono studentéw o przeprowadzenie badan wéréd urzednikow

urzedoéw gmin, z ktorych pochodza. Z zaprezentowanych przez studentéw projektéw odwo-
tujacych si¢ do tych badan mozna bylo stwierdzi¢, ze tam, gdzie sekretarze wsparli studentéw
w przeprowadzeniu badan sekretarze chcieli mie¢ wplyw na wyniki przeprowadzonych badan.
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cechy i wymieni¢ dowolng ich liczbe. W sumie respondenci wskazali 5046

($rednio jedna osoba wskazala prawie dwie cechy). Cechy te pogrupowano

i przeanalizowano wedlug wskazan. Przyjeto w analizie, Ze cechy osobowe

respondentéw maja wymiar ilo$ciowy, a opinie (dotyczace cech, jakie powi-

nien mie¢ radny) - jakosciowe.

Cecha, ktdra najczesciej byla wymieniana przez wszystkie badane grupy,
byto dbanie o dobro mieszkancow. Ceche te wskazal co czwarty badany (M -
19,0%; U - 23,5%; R - 26,2%) i trzeba podkresli¢, ze byla ona w poszczegdl-
nych grupach najczeéciej wymieniana. Jednak to gtéwnie radni stwierdzili,
ze cecha ta ma podstawowe znaczenie, podobnie jak dobry kontakt z miesz-
kancami (M - 12,3%.; U - 14,8%; R - 16,2%), ktora to ceche najczesciej
wymieniajg. Natomiast mieszkancy na drugim miejscu wymienili kwalifi-
kacje (M - 17,8%; U - 17,5%; R - 12,1%) i uczciwos¢ (M - 17,8%; U - 9,6%;
R - 10,4%), jako ceche, ktérg powinni charakteryzowac si¢ radni. Urzednicy
na drugim miejscu wskazali pracowito$¢ (M - 13,3%; U - 18,4%; R - 8,1%).
Mozna przyjac, ze dla wszystkich badanych grup radnym powinna by¢ osoba
reprezentujgca interesy mieszkancow oraz wykwalifikowana i uczciwa. Jednak
interesujace sg tez roznice w opiniach o cechach radnych poszczegélnych
grup, bowiem dla mieszkanicéw radny powinien by¢ przede wszystkim osobg
dbajaca o interes mieszkancow oraz uczciwg i przygotowang do pelnienia tej
funkeji (wykwalifikowang), w mniejszym stopniu pracowita (13,3%) i nie
musi by¢ zdecydowana (5,7%), aktywna (5,3%), odpowiedzialna (5,0%) czy
bezstronna (3,8%). Urzednicy nie cenig u radnych takich cech, jak zdecydowa-
nie (0%), aktywnos¢ (0,7%), odpowiedzialno$¢ (4,6%) czy uczciwosc (9,6%).
W dokonanej samoocenie cech radnych stwierdzili oni, Ze najmniej cenig
u siebie i innych radnych odpowiedzialnos¢ (4,5%), zdecydowanie (5,2%),
bezstronnos¢ (6,8%) i pracowitos¢ (8,1%).

Respondenci wskazali nastepujace cechy radnego:

1. Dbalos¢ o dobro mieszkancéw — ceche te wymienili przede wszystkim
najmlodsi urzednicy z grupy wiekowej 20-24 lata (35,4%) i pracujacy
na stanowisku specjalisty i starszego specjalisty (34,2%). Nastepnie —
radni z grupy os6b majacych zawdd wyuczony: robotnicy przemysto-
wi i rzemieslnicy, takze operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen oraz
przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy (33,3%)
oraz wykonujacy zawod pracownika ustug i sprzedawcy (31,8%) i radni
bedacy na emeryturze (31,3%). Nie wskazali tej cechy radni z najmlodszej
grupy wiekowej. Najmniejszy odsetek wskazan tej cechy byt w grupie
mieszkancow o stazu pracy 5-10 lat (13,8%), radnych wykonujacych
zawod pracownika biurowego (13%), urzednikéw majacych staz pracy
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Cechy radnych wskazane przez respondentéw*

Cechy wskazane przez respondentow
Cechy radnego mieszkancy (M) | urzednicy (U) radni (R)
liczba |procent| liczba |procent| liczba |procent

Uczciwy 414 17,8 179 9,6 89 10,4
Wykwalifikowany 413 17,8 326 17,5 104 12,1
Pracowity 309 13,3 342 18,4 70 8,1
Dobry kontakt z mieszkancami 286 12,3 275 14,8 139 16,2
Aktywny 124 | 53 13 0,7 90 10,5
Zdecydowany 132 5,7 0 0 45 5,2
Dbajgcy o dobro mieszkancow 443 19,0 437 23,5 225 26,2
Bezstronny 89 3,8 204 11,0 58 6,8
Odpowiedzialny 116 5,0 85 4,6 39 4,5

liczba os6b 1433 944 469

: 100 100 100
i liczba wskazanych cech | 2326 1861 859

Ogllem wskazane cechy w prze-

liczeniu na osobe 1,62 1,97 1.83

* Cechy pogrupowano metoda ekspercka

Zrédlo: Na podstawie badan.

na swoim stanowisku do 1 roku i radnych o stazu pracy w ogéle 5-10 lat
(16,5%). Mozna przyja¢, ze wérdd osob wskazujacych te ceche czesciej
wystepowaly kobiety urzedniczki i mieszkancy, a wéréd radnych mezczyz-
ni. Wraz z wiekiem i stazem pracy wsrdd radnych i mieszkancéw rosnie
odsetek wskazan tej cechy. Urzednicy o stazu pracy ogétem powyzej 20 lat
czgsciej wskazujg te ceche niz urzednicy o nizszym stazu pracy i w wieku
ponizej 34 lat.

. Kwalifikacje - cenig je u radnych przede wszystkim urzednicy pracujacy
w ogdle (23,3%) i na obecnym stanowisku ponizej 1 roku (22,9%) i powyzej
30 lat (21,3%) oraz pracujacy w gminach wiejskich (19,6%). Kwalifikacje
u radnych najnizej cenig najmlodsi radni oraz majacy zawodd wyuczony
robotnika przemystowego i rzemieslnika, takze operatora i montera ma-
szyn i urzadzen (0%), radni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
(2,6%) i majacy staz pracy 1-5lat (3,1%). W grupie mieszkancéw najnizej
cenig kwalifikacje rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (10,3%) oraz ro-
botnicy przemystowi i rzemieslnicy (12,8%). Trzeba podkresli¢, ze wraz
z wyzszym wyksztalceniem wéréd mieszkancéw i radnych bardziej ceni
sie kwalifikacje wérdéd radnych. Wsréd urzednikéw we wszystkich grupach
wyksztalcenia podobnie wskazano kwalifikacje.
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3.

Uczciwo$¢ — ceche te wskazali przede wszystkim mieszkancy pracujacy
jako operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (23,9%), takze robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy (23,4%) oraz ze stazem 5-10 lat (20,3%). Nie
cenig uczciwosci u radnych przede wszystkim najmtodsi radni (0%) oraz
w wieku 30-34 lat i emeryci (4,3%).

Pracowito$¢ — wskazali ja przede wszystkim urzednicy pracujacy na stano-
wisku radcy prawnego, gléwnego specjalisty, gtéwnego specjalisty ds. BHP
(25,3%) oraz starszego specjalisty i specjalisty (23,7%). Takze urzednicy
pracujacy w obecnym urzedzie 10-20 lat (21,2%) i 20-30 lat (20,1%) oraz
o stazu pracy 20-30 lat (21,2%) i 10-20 lat (19,2%). Pracowitos¢ wskazali
takze radni wykonujacy zawdd robotnika przemystowego i rzemieslnika,
takze operatora i montera maszyn i urzadzen (22,6%). Mozna przyja¢, ze
z wyjatkiem urzednikéw, wsrdd ktorych osoby z wyzszym wyksztalceniem
(19,1%) czgéciej niz ze srednim wyksztalceniem (16,9%) wskazaly te ceche,
w pozostatych grupach osoby o nizszym statusie wyksztalcenia czgsciej
wskazywaly te ceche niz z wyksztalceniem wyzszym. Wsréd radnych,
w grupie specjalistow (przede wszystkim nauczycieli) nie ceni si¢ praco-
witosci (4%) w odréznieniu do zawodow zwigzanych z wykonywaniem
czynnosci majgcych wymiar pracy fizycznej.

Dobry kontakt z mieszkancami - kwestie te czesciej wskazujg mieszkancy
gmin wiejskich (16,9%) niz miejsko-wiejskich (9,8%) i miejskich (12,1%).
Mozna zaobserwowac wsrod mieszkancow oraz radnych, ze wraz z wie-
kiem ro$nie czesto$¢ wskazan tej cechy. Odwrotnie jest wsrod urzednikow,
tu wraz z wiekiem oraz stazem w ogole i stazem na stanowisku maleje
wielo§¢ wskazan tej cechy u radnych. Ceche te czesciej wskazuja radni pet-
nigcy funkcje w radzie niz szeregowi radni, jednocze$nie wraz ze statusem
wyksztalcenia radnych rosnie wielo$¢ wskazan tej cechy.

Bezstronnos¢ - ceche te wskazali przede wszystkim radni reprezentuja-
cy zawdd wyuczony pracownikéw biurowych (21,4%). Jednak to przede
wszystkim urzednicy wymieniali opinie, Ze radni powinni by¢ bezstronni.
Bezstronno$¢ wskazujg przede wszystkim urzednicy z gmin miejsko-wiej-
skich (14,3% i miejskich (12,8%), co 6smy w wieku 25-34 lata, kierownicy
referatow (12,7%) i inspektorzy (11,4%) oraz ze stazem pracy ogotem od 5
do 10lat (14,2%) i 10-20 lat (11,8%). Mozna zauwazy¢, ze na bezstronnos¢
zwracaja uwage przede wszystkim respondenci ze wszystkich badanych
grup mieszczacy sie w srodkowych grupach wiekowych i stazu pracy.
Bezstronnos$¢ nie jest cecha, ktérg cenig radni o najnizszym stazu pracy
i z najnizszej grupy wiekowej oraz z wyksztalceniem z obszaru przedsta-
wicieli wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy. Nie wskazali tej
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cechy tez mieszkancy wykonujacy zawdd operatora i montera maszyn
i urzadzen.

7. Aktywnos¢ - radni powinni by¢ aktywni w ocenie przede wszystkim sa-
mych radnych wykonujacych zaw6d pracownika biurowego (17,4%) oraz
pracownika ustug i sprzedawcy i technika i innego $redniego personelu
(13,6 i 13,3%) oraz majacych staz pracy od 1 do 5 lat (15,6%) i z gmin
wiejskich (11,6%). Wsréd radnych mozna stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem
wyksztalcenia maleje odsetek wskazan tej cechy od 13,2% przy wyksztal-
ceniu zasadniczym zawodowym do 8,4% przy wyzszym wyksztalceniu.
Podobna zalezno$¢ wystepuje w przypadku statusu gminy, bowiem rad-
ni z gmin wiejskich (11,6%) , nastepnie gmin miejsko-wiejskich (9,7%)
i dopiero miejskich (9,1%) wskazali t¢ ceche. Wéréd opinii mieszkancow
trzeba wskaza¢ tych z grupy wiekowej 20-30 lat (9,9%) i z wyksztalce-
niem wyzszym (6,9%) jako najczesciej wskazujacych te ceche. W grupie
tej odmiennie niz wéréd radnych najwigcej wskazan mieli mieszkancy
miast (5,8%) i na koncu gmin wiejskich (3,7%). Cechy tej nie wskazywali
mieszkancy bedacy przedstawicielami wladz publicznych, wyzsi urzednicy
i kierownicy oraz w niewielkim stopniu urzednicy, stad dla nich aktywnos¢
radnych nie jest cechg istotna.

8. Odpowiedzialno$¢ — na odpowiedzialno$¢ zwracajg uwage urzednicy
pracujacy na stanowisku radcy prawnego, gléwnego specjalisty i gléwne-
go specjalisty ds. BHP (16,3%) oraz naczelnika (kierownika, dyrektora)
wydzialu (biura, departamentu) (jednostki rownorzednej) i rzecznika
prasowego (8,5%). Wsrod radnych spada odsetek wskazan tej cechy wraz
z wyksztalceniem - od 7,9% z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
do 3,2% z wyksztalceniem wyzszym. Wsr6d mieszkancodw wzrasta wska-
zanie tej cechy zaleznie od statusu gminy od 3,4% w gminie wiejskiej do
5,3% w gminie miejskiej.

9. Zdecydowanie - urzednicy nie wskazali tej cechy jako majacej znaczenie
przy wyborze radnego i pelnieniu przez niego funkgcji. Pozostate gry-
py ceche te wymieniaty sporadycznie i trudno jest wskazac jakiekolwiek
wspolzaleznosci.

Zakonczenie
Przeprowadzone badania wskazaly na zacieranie si¢ réznic miedzy poszcze-

go6lnymi badanymi grupami w ocenie cech, jakie powinni mie¢ lokalni par-
lamentarzysci - radni gmin. Mozna postawi¢ pytanie, w zwiazku z niewielka
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liczba wskazan poszczegdlnych cech u radnych przez respondentéw, o per-
cepcje respondentow, ale tez o wiedze radnych, mieszkancéw i urzednikow
o tym, kim powinni by¢ radni. W ocenie badanych radnym powinna by¢
osoba, ktdéra przede wszystkim dba o dobro mieszkancéw, jest wykwalifi-
kowana, pracowita i uczciwa. Tak nakreslony model czy wzorzec radnego
przez respondentéw nawigzuje do opinii i zachowan tkwigcych w polskiej
tradycji. Musi jednak zastanawia¢ wskazywanie cechy, jaka sg kwalifikacje,
przede wszystkim przez osoby z wyzszym wyksztalceniem i jednoczesnie
cechy, jaka jest pracowito$¢, przez osoby wykonujace prace proste (gtownie
pracownikéw fizycznych czy rolnikéw). Wystepuje tu zaleznos¢ podobna
do wykazanej w wyniku badan prowadzonych w latach 2006-2011, w ktdrej
radni rolnicy dominujacy w skfadach rad gminnych stwierdzajg, ze w radach
jest za duzo nauczycieli. Nauczyciele za$, bedac druga co do liczby grupa
zawodowa w radzie, stwierdzajg, Ze za duzo jest rolnikéw [por. Koztowski
2012]. Czy w zwigzku z tym wskazane cechy radnych nie sg przede wszystkim
cechami, ktére majg sami respondenci - zatem radnymi powinny by¢ osoby
podobne do respondenta: dla nauczyciela osoba z wyzszym wyksztalceniem,
a dla robotnika czy rolnika osoba pracowita? Mozna postawi¢ pytanie,
w zwigzku z nadreprezentacjg wérdd radnych pracownikéw samorzadowych
i w ogole pracownikow sektora publicznego, czy cechy obserwowane wérdéd
radnych sg zbiezne z oczekiwanymi, stad wskazanymi w zaprezentowanych
wynikach badan. Mozna tez zada¢ pytanie o $wiadomo$¢ i kulture polityczna
respondentéw — brak wiedzy o samorzadzie sprawia, ze respondenci nie
rozumiejg pozycji lokalnego parlamentu i odnosza go do czaséw rad naro-
dowych. Nie rozumieja, zZe rada zarzadza zwigzkiem publicznoprawnym,
ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ za skutki swoich decyzji - stad mieszkancy,
dokonujac ztego wyboru, sami nakladajg na siebie skutki zlego zarzadzania.
Czy mieszkancy to rozumieja? Poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie
powinno sig sta¢ przyczynkiem do dalszych badan nad demokracja w wy-
miarze municypalnym.

Stworzony w Polsce w minionych 25 latach system samorzadu terytorialne-
go, wpierw gmin, a nastgpnie powiatow i wojewddztw, mial zmierza¢ przede
wszystkim do zbudowania nowego systemu zarzadzania we wszystkich sferach
zycia publicznego. Podstawa tego bylo dazenie do odbudowania wplywu oby-
wateli na panstwo i w jego obrebie na funkcjonowanie samorzadu terytorialne-
go. Zwigkszenie tego wplywu miato by¢ gwarancja podniesienia efektywnosci
wykorzystania zasobow sektora publicznego, szczegdlnie zasobow ludzkich
i finansowych. Jednak aby przeciwdziala¢ zjawiskom niekorzystnie wptywa-
jacym na zarzadzanie samorzadem, konieczne jest skuteczne sprawowanie
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kontroli nie tylko przez rade gminy czy powiatu, ale przede wszystkim przez
obywateli. Cechy radnych wskazujace na brak kwalifikacji i wiedzy o tym, co
dzieje si¢ w ich otoczeniu, oraz brak wspoldzialania z obywatelami w celu
wykonywania zadan majacych dla nich podstawowe znaczenie stanowi o ubez-
wlasnowolnieniu rady samorzadu terytorialnego i oddaniu wtadzy organowi
wykonawczemu. Brak bezstronnosci i zaangazowania w realizacje zadan ma-
jacych znaczenie dla mieszkancéw, a nie wybranych grup nacisku przesuwa
o$rodek wtadzy do organu wykonawczego. Analizujac dotychczasowe sktady
rad, mozna doszuka¢ sie w jego sktadzie wielu radnych, ktorych najczesciej
pozycja zawodowa zalezy od 0s6b pelnigcych najwazniejsze funkcje w samo-
rzadach gmin, powiatéw czy wojewodztw (w radach samorzagdéw gminnych
zasiadajg przede wszystkim pracownicy sektora publicznego, czyli osoby, ktére
powinny by¢ kontrolowane przez organy samorzadowe). Niejednokrotnie
radni sg jednoczesnie dla siebie organami stanowigcymi prawo, wykonawcami
tego prawa i kontrolujacymi jego realizacje. Przeciwdzialanie temu moze sie
dokona¢ wraz ze zmiang prawa wyborczego (ograniczenie biernego prawa
wyborczego pracownikom samorzagdowym w wyborach samorzagdowych)
oraz wzrostem $wiadomosci i kultury politycznej obywateli przejawiajacej sie
w podejmowaniu decyzji o wyborze 0s6b majacych pozadane cechy.

Dlatego wyksztalcenie bedace podstawa kwalifikacji, doswiadczenie w pra-
cy publicznej i zaufanie mieszkancéw wypracowane latami akceptowanych
zachowan w Zyciu publicznym i srodowisku zamieszkania powinny decydowac
o udziale w sktadzie lokalnej elity rzadzacej.
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