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POLITYKA SPOLECZNA

WOBEC STARZENIA SIE LUDNOSCI -
PROPOZYCJA KONCEPTUALIZAC]I
POJECIA

Streszczenie: Artykul zawiera propozycje konceptualizacji pojecia polityki spo-
fecznej wobec starzenia si¢ ludnosci oraz poje¢ z nig powigzanych. W polityce
spolecznej wobec starzenia si¢ ludnosci wyréznia si¢ dwa aspekty: polityke adapta-
cyjna i polityke prewencyjng. Autorka przedstawita definicje projektujace i analizy
nastepujacych pojeé: polityki spotecznej, polityki spolecznej wobec starzenia sig
ludnosci, polityki spotecznej wobec starosci i polityki spolecznej wobec ludzi starych.
Przedstawila takze definicje sprawozdawcze i analizowala takie pojecia, jak: polityka
senioralna i polityka aktywnego starzenia. Autorka proponuje ich uporzagdkowanie
i przedstawia relacje miedzy pojeciami, uznajac, ze wszystkie naleza do obszaru
polityki publiczne;j.

Slowa kluczowe: polityka spoteczna, starzenie si¢ ludnosci, staro$¢, polityka pub-
liczna.

Klasyfikacja JEL: I 18.

SOCIAL POLICY TOWARDS POPULATION AGEING:
A SUGGESTED TERM CONCEPTUALISATION

Abstract: This article proposes a conceptualisation of social policy towards popu-
lation ageing and its related terms. The author distinguishes two aspects of social
policy towards population ageing: adaptive and preventive policy. The author presents
stipulative definitions and analyses of the following terms: social policy, the social
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policy agenda on population ageing, social policy agenda towards old age, and social
policy agenda for old people. She also presents intensional defi nitions and analyses of
terms, such as policy of senior citizens and active ageing policy. Th e author proposes
a systematic view and shows relationships between these terms, concluding that they
all belong to the public policy area.

Keywords: social policy, population ageing, old age, public policy.

Wstep

Polityka publiczna, opisywana i analizowana w kontekscie procesu starzenia
sie ludnosci, okreslana jest za pomoca réznych poje¢. W pracach naukowych,
dokumentach programowych i aktach prawnych pochodzacych z réznych
krajow i opracowywanych przez rézne organizacje migdzynarodowe poja-
wiajg sie takie terminy, jak: polityka wobec starzenia si¢ ludnosci, polityka
wobec staroéci, polityka wobec ludzi starych, polityka senioralna, polityka
aktywnego starzenia si¢. Podkresli¢ nalezy, ze réznice miedzy przywolanymi
tu pojeciami sg dostrzegalne przede wszystkim na poziomie analitycznym.
Konkretne dziatania réznych podmiotéw mozna bowiem przyporzadkowaé
czesto do wiecej niz jednego z wyrdznionych tu typéw polityki. Typy te nie
stanowig zatem catkowicie odrebnych zbioréw dziatan, lecz sg analityczny-
mi konstruktami, ktérych zastosowanie pomaga zrozumie¢ réznorodnos¢
celéw i zadan, jakie stojg przed polityka spoteczng i innymi typami polityki
publicznej w starzejacych si¢ spoleczenstwach. Sg to pojecia, ktérym w je-
zyku nauki i polityki nadaje si¢ niejasne znaczenia, a zatem wymagaja one
uporzadkowania. Pomimo coraz liczniejszych publikacji na temat polityki
w starzejacych si¢ spoteczenstwach, brakuje jasnosci co do zakresu przed-
miotowego wskazanych wyzej poje¢. Bardzo czesto uzywajacy ich autorzy
nie podaja ich defi nicji, a jesli sa one defi niowane - to zakres przedmiotowy
defi nicji jest zréznicowany. Dodajmy, Ze postugiwanie si¢ pojeciami wielo-
znacznymi i nieostrymi jest sytuacja dos¢ typowa dla nauk spolecznych,
szczegolnie wowczas, gdy sa one stosowane nie tylko w nauce, ale i w debacie
publiczne;j.

Celem artykutu jest okreslenie relacji migedzy przywotanymi tu pojeciami
oraz ustalenie znaczenia i zakresu przedmiotowego nadrzednego pojecia,
»polityki spolecznej wobec starzenia si¢ ludnosci”. W opracowaniu wyjas-
niono rézne znaczenia omawianych terminéw i zaproponowano ich defi nicje
projektujace.
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Artykul ma charakter przegladowo-teoretyczny. Wykorzystywanymi w nim
zrodlami sg: literatura przedmiotu (polska i zagraniczna), ekspertyzy tworzone
dla potrzeb réznych gremiow decydenckich, akty prawne i inne dokumenty
urzedowe'.

1. Polityka spoleczna jako jeden z typow polityki publicznej

Polityke spoteczng uwazam za element zréznicowanego zbioru dziatan, jakie
okresla sie mianem polityki publicznej®. W literaturze przedmiotu podkresla
sie, ze polityka publiczna (public policy) nie ma na celu zdobycia i utrzymania
wladzy (a w kazdym razie nie jest to cel jawnie deklarowany przez ludzi polityki
ani pierwszoplanowy), lecz rozwigzywanie szeroko rozumianych zbiorowych
probleméw’, organizowanie zycia zbiorowosci spotecznych, oddzialywanie
na przestrzen geograficzna. Jednoczesnie za najwazniejszy podmiot polityki
publicznej uwaza sie panstwo i jego instytucje [Mény i Thoenig 1989; Zybala
2013]*. Cele polityki publicznej — w bardzo ogdlnym ujeciu — to: zapewnienie
dobra wspoélnego oraz zaspokajanie potrzeb réznych oséb i realizacja inte-
resow réznych zbiorowosci w sposob zapewniajacy harmonie i spoteczna
integracje. Panistwo moze w realizacji polityki publicznej wspoipracowaé —
i najczesciej wspdlpracuje — z podmiotami pozapanstwowymi (rynkowymi,
spolecznymi, wyznaniowymi itd.). W literaturze przedmiotu mozna spotkac
réznorodne wykazy typow polityki zaliczanych do public policy. Miedzy bada-
czami nie ma jednomyslno$ci w sprawie zawartosci takich wykazow i relacji
miedzy ich skladnikami. Warto takze zauwazy¢, ze sg uczeni, ktérzy uwazaja,

! Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego finansowanego ze srodkow
Narodowego Centrum Nauki na podstawie decyzji numer DEC-2013/09/B/HS5/00064.

* Dla unikniecia nieporozumien terminologicznych, w zwiazku z uzywaniem terminéw
»polityka spoleczna” i ,polityka publiczna” jako nazw dziatalnosci praktycznej oraz nazw
dyscyplin naukowych, podkreslam, ze w swoim tekécie zajmuje sie polityka spoleczng jako
dzialalnoscig praktyczng. Pomimo przyjetej w Polsce nazwy dyscypliny ,,nauki o polityce
publicznej” jestem zwolenniczka postugiwania si¢ pojeciem ,,polityki publicznej”, ktdre lepiej
oddaje zbiorczy charakter tego pojecia obejmujacego réznorodne typy polityki — realizujace
zroznicowane cele, za pomocg réznych instrumentéw itd.

? Na przyktad definicja A. Zybaly [2013, 5. 9]: ,polityke publiczna rozumiem jako dziedzine
systemowych, uporzadkowanych dziatan panstwa i jego obywateli [...] podejmowanych, aby
rozwigzywac kluczowe problemy zbiorowe”.

* Francuscy badacze Y. Mény i J.-C. Thoenig [1989, s. 391] definiuja les politiques publiques
nastepujaco: ,,programme daction gouvernamentale dans un secteur de la societé ou dans un
espace géographique’.
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ze nie wszystkie dzialania zaliczane do polityki spolecznej mozna uznaé za
element polityki publicznej, wskazujac na przyklad na wsparcie spoteczne
i opieke realizowane w matych spolecznosciach ich wlasnymi sitami [Poticek
i LeLoup 2003]. Jest to zawezajace podejscie do polityki publicznej, w ktérym
dostrzega sie role jednego tylko podmiotu, ktérym jest panstwo. Tymczasem
panstwo w rézny sposob moze wspiera¢ podmioty pozapanstwowe realizujace
zadania zwigzane z rozwigzywaniem probleméw publicznych.

Interesujacej odpowiedzi na pytanie o réznice miedzy polityka ,,polityczng’,
bedaca przedmiotem zainteresowania nauk politycznych (political science)
a polityka publiczng (public policy), udzielaja Martin Potticek i Lance T. LeLo-
up, ktérzy uwzgledniajg specyfike procesu decyzyjnego oraz specyfike efektow,
ktdre bierze si¢ pod uwage w badaniu owych dwoch wymiardw polityki. Wy-
korzystujac — w uproszczonej formule - dyferencjat semantyczny, wskazuja
z jednej strony na brak ostrych granic i wystepowanie kontinuum miedzy
tradycyjnymi analizami politologicznymi a analizami polityki publicznej,
z drugiej za$ strony podkreslaja odmienno$¢ kategorii, ktore sg stosowane
do opisu polityki ,,politycznej” i polityki publicznej (tabela 1). Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze kategorie te dosy¢ arbitralnie uznane zostaty przez autoréw
tej propozycji za antonimy tworzace przeciwstawne bieguny dyferencjalu
semantycznego.

Zaproponowana przez M. Potticka i L.T. Leloupa charakterystyka klu-
czowych cech polityki publicznej trafnie opisuje, moim zdaniem, zalozenia
(czesto ukryte lub niewyartykulowane), jakie przyjmuja badacze polityki

Tabela 1. Dyferencjal semantyczny pomiedzy pojeciami tradycyjnie
zorientowanych nauk politycznych a polityka publiczna

Nauki polityczne Polityka publiczna
(political science) (public policy)
ideologia technologia
konflikt konsensus
zachowanie wladzy stuzba
panowanie wspolpraca
zaspokajanie potrzeb zaspokajanie potrzeb
powiazane z reprezentacja interesow

krétkoterminowy horyzont dtugoterminowy horyzont
podejmowania decyzji podejmowania decyzji

Zrédto: Pottigek i LeLoup 2003, s. 15; ttumaczenie wiasne (inna propozycje ttumaczenia na jezyk polski
mozna znalez¢ w pracy A. Zybaly [2013, tab. 2.1, s. 57].
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spotecznej wobec swojego przedmiotu badan. Z jednym zastrzezeniem -
w nauce o polityce spolecznej proponowane rozstrzygniecia o charakte-
rze technokratycznym sg zazwyczaj silnie zwigzane z systemem warto-
$ci badaczy, w tym z wyznawang przez nich ideologia. Politycy spoleczni
obejmujg swoja refleksja zaréwno wartosci, jak i instrumenty realizacji
celéw. Oznacza to, Ze polityka spoteczna taczy w sobie to, co okresla sie za
pomocg dwoch angielskich pojec: policy i politics, chociaz okreslana jest
w tym jezyku jako social policy. Jest forma politics, poniewaz interesy grup
i zbiorowosci spotecznych, bedace swoistg sitg napedowa w walce o wladze,
bardzo czesto dotycza doébr, ktérych wytwarzaniem i dystrybucja zajmuje
sie polityka spolfeczna, i zwigzane s3 z warto$ciami, ktore s3 uznawane za
wiodace dla polityki spolecznej. Czgsciej jednak, cho¢ nie zawsze, jest to
zalozenie otwarcie deklarowane przez autoréw definicji polityki spolecz-
nej — jest ona rozumiana jako sztuka rozpoznawania réznych aspektow
sytuacji jednostek i zbiorowosci oraz opracowywania sposobow realizacji
spolecznych zmian (zgodnie z zasadg konsensusu i wspdlpracy), a zatem
odpowiednie dla jej okreslenia jest stowo policy. W tym tez znaczeniu po-
stuguje si¢ dalej terminem ,,polityka”, przyjmujac, ze polityka spoleczna
jest celowa (co nie oznacza, ze zawsze trafna i skuteczna) dzialalnoscia
podejmowana przez réznorodne podmioty - wérod ktorych kluczowa
rola przypada panstwu - majaca prowadzi¢ do realizacji roznorodnie
okreslanych celéw spolecznych. Cele realizowane przez polityke spolecz-
ng s3 formga artykulacji intereséw jednostek oraz zbiorowos$ci — majacych
zrdznicowany zasieg i potaczonych wiezami réznego typu. Relacje miedzy
interesami indywidualnymi a interesami zbiorowymi (w tym interesami
calego spoleczenstwa czy ludzkosci) sg bardzo skomplikowane — nie wdajac
sie w rozwazania na ten temat, przyjmuje zalozenie, ze w polityce spotecznej
bierze si¢ pod uwage zaréwno interesy jednostkowe (co znajduje wyraz,
miedzy innymi, w zainteresowaniu poziomem zaspokojenia potrzeb przez
osoby i ich rodziny), jak i interesy zbiorowe (sa one punktem odniesienia
na przyklad dla programoéw ksztaltowania fadu spotecznego czy projektow
rozwoju spolecznego).

Cele dzialania podmiotéw polityki spolecznej moga by¢ jawne — wow-
czas znajdujemy je na przyklad w dokumentach programowych czy aktach
prawnych - oraz ukryte, wowczas ich ustalenie wymaga, z pewnoscia dos¢
zawodnej, analizy skutkéw dziatan (oceny celéw na podstawie efektow), uwa-
runkowan procesu decyzyjnego (domniemanie intencji dzialajacego podmio-
tu), przebiegu debaty publicznej itd.
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2. Polityka spoleczna wobec starzenia si¢ ludnosci - definicja
i konceptualizacja pojecia

Ilosciowa zmiana, jaka jest wzrost odsetka ludzi starych w populacji, wywo-
luje jakosciowe zmiany we wszystkich niemal sferach zycia spoteczenstw.
Celowo i $wiadomie podejmowang reakcjg panstw i innych podmiotéw na
te zmiany okreslam jako polityke wobec starzenia si¢ ludnosci. Dziatania
sktadajace si¢ na t¢ polityke dotycza réznych typow polityki publiczne;:
spolecznej (z réznymi jej dziedzinami), gospodarczej, ksztaltowania prze-
strzeni, migracyjnej itd. [Szatur-Jaworska 2012b; Broussy 2013; Pinville 2013].
Ograniczajac sie do polityki spotecznej, proponuje nastepujaca definicje:
polityka spoleczna wobec starzenia si¢ ludnosci jest to celowa dzialalnos¢
podejmowana przez roznorodne podmioty — wéréd ktorych kluczowa
rola przypada panstwu — majaca prowadzic¢ do realizacji celow spolecz-
nych wynikajacych ze zmian w strukturze wieku ludnosci, polegajacych
na wzroscie odsetka ludzi starych’. Istnieje potrzeba wskazania kryteriéw,
ktére pozwolg na rozrdznienie miedzy polityka spoleczng wobec starzenia
sie ludnosci a innymi typami polityki publicznej realizujagcymi zadania zwia-
zane z tym procesem. Proponuje faczne zastosowanie trzech kryteriow dla
opisania zakresu przedmiotowego polityki spotecznej wobec starzenia si¢
ludnoéci (tabela 2):

1) typu potrzeb, w ktorych zaspokajaniu panstwo i inne podmioty wspieraja

czlonkéw danego spoleczenstwa,
2) instrumentéw (metod i form dzialania) charakterystycznych dla polityki
spolecznej,

3) zbiorowosci (podmiotéw) bedacych adresatami tych dziatan.

Jak wynika z zestawienia przedstawionego w tabeli, do zakresu polityki
spolecznej wobec starzenia si¢ ludnosci nalezg liczne, tradycyjnie wyodreb-
niane szczegdtowe typy polityki, takie jak: polityka zdrowotna, wynagrodzen,
rynku pracy, zatrudnienia, edukacyjna, pomoc spoleczna, emerytalno-ren-
towa, kulturalna, organizacji czasu wolnego, mieszkaniowa. Siggajac z kolei
do kryterium adresatéw, dostrzec mozna, ze naleza do nich nie tylko ludzie
starzy i zblizajacy si¢ do progu starosci, ale takze rodziny, dzieci i mtodziez,
osoby z niepelnosprawnosciami i imigranci.

Przeglad dokumentéw programowych, ekspertyz i literatury przed-
miotu prowadzi do wniosku, ze okreslenie ,,polityka wobec starzenia si¢

> Jest to rozwiniecie definicji zaprezentowanej w opracowaniu B. Szatur-Jaworskiej [2012b,
s. 9].
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ludnosci” - pojawiajace si¢ wprost lub znajdujgce zastosowanie do okreslenia
przedmiotu prowadzonych analiz — wystepuje w dwoch znaczeniach.

Po pierwsze, okresla sie tak dzialania wplywajace na wybrane przyczyny
starzenia si¢ ludnosci, hamujgce wzrost odsetka ludzi starych w populacji
oraz zwigkszajace procentowy udzial osob starszych w zasobach sity roboczej
(na przyklad stymulowanie wzrostu liczby urodzen, rozwdj ksztalcenia przez
cale zycie, wydluzanie okresu aktywnosci zawodowej). Proponuje okresli¢ te
dzialania jako prewencyjna polityke spoleczng wobec starzenia si¢ ludno-
$ci. Jest to polityka proaktywna, czyli dgzgca do oddzialywania na przyszte,
przewidywane zjawiska i procesy. Jest prowadzona przede wszystkim (cho¢
nie wylacznie) w imie przyszlych intereséw calego spoteczenstwa, a nie za-
spokajania indywidualnych potrzeb tych, ktorzy tu i teraz artykuluja swoje
interesy, zglaszajg oczekiwania i roszczenia, wpltywaja na decydentdéw poprzez
procedury demokratyczne.

Po drugie, polityka wobec starzenia si¢ ludnosci jest opisywana jako
dzialania adaptacyjne, dostosowujace zycie spoleczne i gospodarcze do
zwiekszonej liczebnosci populacji ludzi starych (na przyklad dostosowa-
nie struktury ustug do potrzeb osob starszych i sedziwych, ksztaltowanie
przestrzeni zamieszkania stosownie do potrzeb starszych mieszkancow).
Dzialania z zakresu polityki spotecznej przyjmujace wskazane tu cele pro-
ponuje okresla¢ jako adaptacyjna polityke spoleczna wobec starzenia sie
ludnosci. W tej polityce wystepowa¢ moga zaréwno dzialania o charakterze
reaktywnym, jak i proaktywnym. Punktem odniesienia s3 dla niej przede
wszystkim potrzeby i interesy jednostkowe®.

Stosownie do tego rozréznienia mozna na rézne sposoby okresla¢ za-
kres przedmiotowy polityki spotecznej wobec starzenia sie ludnosci, zaleznie
od tego, jaka przyjmuje si¢ definicje polityki spotecznej. W tabeli 3 podano
przyklady dziatan zaliczanych do kazdego z wyréznionych dwoch wymiaréow
polityki spolecznej wobec starzenia si¢ ludnosci. Stuza one zobrazowaniu
podstawowych réznic miedzy prewencyjng a adaptacyjna polityka spoteczna,
co nie oznacza, Ze granica migdzy nimi jest ostra i bezdyskusyjna. Na przyktad

® Interesujgcym przyktadem reakcji wtadz publicznych na proces starzenia sie ludnoéci jest
koncepcja polityki wobec starzenia si¢ ludnosci - polityki o charakterze adaptacyjnym - zawarta
w uchwalonej przez parlament francuski 28 grudnia 2015 roku ustawie Loi relatif a ladaptation
de la societé au vieillessement. W pierwszym artykule ustawy stwierdza sie, ze dostosowanie
spoleczenstwa do procesu starzenia jest narodowym imperatywem i priorytetem wszystkich
typow polityki publicznej. Tekst w wersji elektronicznej jest publikowany na: https://www.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.dosjsessionid=7D2910743CEA04D526 B2FC08F1D844F1.tpdil
a21v_3?cidTexte=JORFTEXT000031700731&categorieLien=id.
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Tabela 3. Wybrane dzialania prewencyjnej i adaptacyjnej polityki spolecznej
wobec starzenia si¢ ludnosci

Polityka prewencyjna

Polityka adaptacyjna

wzrost pienieznych $wiadczen spotecznych
dla rodzin z dzie¢mi

zwigkszenie liczby miejsc w zlobkach
i przedszkolach

wprowadzenie lub wydluzenie urlopéw
zwigzanych z urodzeniem dziecka
regulacje przyznajace uprawnienia socjalne
imigrantom

rozwdj promocji zdrowia i profilaktyki
wdrazanie programdéw uczenia si¢ przez
cale zycie

podnoszenie wieku emerytalnego

rozwoj opieki diugoterminowej

rozwdj geriatrii

programy przystosowania mieszkan do
potrzeb 0sob niepelnosprawnych i niesa-
modzielnych

rozwoj instytucji opiekuniczych przeznaczo-
nych dla oséb starszych

rozwoj form organizacji czasu wolnego dla
0s6b starszych

dostosowanie form i metod ksztalcenia do
potrzeb osob starszych

tworzenie wsparcia dla opiekunéw oséb

niesamodzielnych

rozwdj edukacji ustawicznej (uczenia przez cale zycie) czy dziatania stuzace
przedtuzaniu aktywnosci zawodowej zaliczy¢ mozna i do dzialan prewencyj-
nych, i do adaptacyjnych.

3. Przeglad pojec¢ powiazanych z polityka spoleczng wobec
starzenia si¢ ludnosci

Jak wspomniano we wprowadzeniu do artykulu, w rozwazaniach o polityce
spolecznej prowadzonej w starzejacych sie spoleczenstwach pojawiajg sie,
oprocz polityki wobec starzenia si¢ ludnosci, nastepujace okreslenia: polityka
spoleczna wobec starosci, polityka spoteczna wobec ludzi starych, polityka
senioralna, polityka aktywnego starzenia si¢. Opisuja one dwa przedmioty
oddzialywania polityki spolecznej: zbiorowo$¢ oséb starszych (senioréw,
ludzi starych) oraz staro$¢ jako faze zycia. Semantyczne rozroznienie mie-
dzy pojeciami ludzie starzy (osoby starsze, seniorzy) i staro$¢ jest oczywiste.
Trudniej je rozgraniczy¢, gdy okreslamy tak przedmiot badan empirycznych.
Osoby w starszym wieku moga bowiem by¢ jednostkami badanymi zaréwno
woweczas, gdy przedmiotem obserwacji jest zbiorowos¢ spoteczna (grupa wie-
ku, pokolenie), jak i wowczas, gdy badacza interesuje faza Zycia’. Pamietajac

7 W ksiazce pt. Ludzie starzy i staros¢ w polityce spolecznej [2000] pisze o dwu perspekty-
wach badawczych - strukturalnej i cyklu zycia — ktore sg zwigzane z dwoma przedmiotami
badania: ludzmi starymi i staro$cia.
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o owych trudnosciach z rozgraniczeniem przedmiotu badan, w dalszej czesci
opracowania dokonano przegladu definicji czterech poje¢, ktdre stuza do opi-
sywania polityki spotecznej i innych typow polityki publicznej w kontekscie
starzenia si¢ ludnosci. Przeglad ten zawiera zaréwno definicje projektujace,
jak i definicje sprawozdawcze.

Polityka spoteczna wobec staro$ci

Polityka spofeczna wobec starosci powinna by¢ traktowana, moim zdaniem,
jako element polityki spotecznej wobec cyklu zycia, ktora definiuje jako taka
polityke spoleczng, ktéra — korzystajac z wiedzy o typowych potrzebach po-
szczegoOlnych faz zycia czlowieka i o specyficznych potrzebach poszczegélnych
pokolen (z ktorych kazde nieco inaczej przezywa poszczegélne fazy) — stwarza
cztonkom spoleczenstwa warunki pelnego, optymalnego przezywania po-
szczegolnych faz zycia i niesie pomoc w przypadku zalamania si¢ owego cyklu
[Szatur-Jaworska 2000, s. 123]. Kluczowym kryterium oceny polityki wobec
cyklu zycia jest to, czy dziatania podejmowane wobec oséb przezywajacych
okreslong faze, z jednej strony sprzyjaja zaspokojeniu ich biezacych potrzeb,
a z drugiej strony, czy wspierajg ich prawidlowy rozwdj w przysztosci i nie
blokuja mozliwosci zaspokojenia potrzeb w kolejnych fazach cyklu zycia
[Szatur-Jaworska 2012b, s. 10].

Polityka spoleczna wobec starosci ma na celu wspomaganie jednostek
w radzeniu sobie z kryzysami rozwojowymi i sytuacyjnymi, ktore sa typo-
we — w okreslonych warunkach historycznych - dla tej fazy zZycia; zapewnie-
nie starosci pozycji rownoprawnej z innymi fazami Zycia oraz ksztaltowanie
jej pozytywnego obrazu w §wiadomosci spolecznej [Szatur-Jaworska 2000,
s. 123]. Osiagniecie tych celdw wymaga oczywiscie dlugookresowych dziafan,
a ich efekty moga by¢ zauwazalne dopiero po uplywie wielu lat. Adresatami
polityki wobec starosci sa nie tylko ludzie starzy, ale i mtodsze pokolenia przy-
gotowywane do spotkania ze staroscig i do Zycia w spoleczenstwie otwartym
dla wszystkich grup wieku, respektujacym specyfike wszystkich faz zycia.

Badania w nauce o polityce spotecznej prowadzone z perspektywy cy-
klu zycia wymagaja przyjecia wzorca cyklu zycia i jego kolejnych faz, ktéry
uwzglednia prawidtowosci rozwoju biologicznego i psychicznego cztowieka,
kulturowe i spoteczne cechy spoleczenstwa, dla ktérego jest tworzony, oraz
uwarunkowania ekonomiczne i polityczne czaséw, w jakich powstaje. Wzorzec
ten powinien tez wyrazac oczekiwania spoteczenstwa wobec ,dobrego zycia’,
odpowiada¢ wyznawanym przezen wartosciom i normom. Wzorzec taki jest
tez punktem wyjscia do okreslania celéw polityki spolecznej wobec starosci.
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Polityka ta powinna zarazem uwzglednia¢ potrzeby konkretnych ludzi, ma-
jacych za soba rézne biografie i doéwiadczenia zyciowe®. Pamietaé przy tym
nalezy, ze owe indywidualne potrzeby i aspiracje sg ksztaltowane przez ,,kul-
turowe definicje” czy ,,spoleczne konstrukty” starosci, bedace efektem zycia
zbiorowego [Arcand 1982; Guillemard 2005]. Postrzeganie i sposoby trakto-
wania starosci sg wigc zréznicowane historycznie i Srodowiskowo, a pytaniem
dla polityki spotecznej jest, czy dazy¢ nalezy do unifikacji w tym zakresie, czy
tez podtrzymywac réznorodnos¢ kulturowa wystepujaca w danym spoteczen-
stwie. Odmienne oczekiwania oraz role spofeczne sg - w poszczegélnych $ro-
dowiskach - przypisywane starzejacym si¢ kobietom i mezczyznom. Wydaje
sie wobec tego uzasadnione, by pte¢ byla jednym z podstawowych kryteriow
roéznicowania wariantéw rozwigzan proponowanych przez polityke wobec
staroci. Drugim takim kryterium powinien by¢ wiek; dlatego, ze staros¢ jest
dluga (i coraz dluzsza) i niejednorodna fazg zycia.

Polityka spoleczna wobec ludzi starych

Oprdcz polityki spotecznej wobec starosci proponuje wyrdzni¢ polityke spo-
teczng wobec ludzi starych. Przedmiotem jej oddzialywania nie jest faza zycia,
lecz zbiorowo$¢ ludzi starych. Rzecz jasna, w zwigzku z nieostroscia pojecia
»ludzie starzy” w kazdym konkretnym badaniu wymaga ono doprecyzowania.
Nie jest to jednak konieczne w definicji tak okreslanej polityki.

Proponuje przyja¢, ze polityka spoleczna wobec ludzi starych (os6b
starszych)’ ma na celu stwarzanie - obecnie i na przysztos¢ — warunkéw
zaspokajania potrzeb ludzi starych oraz ksztaltowanie odpowiednich re-
lacji pomiedzy starszym pokoleniem a mlodszymi generacjami, droga
ograniczania uzaleznienia starszych od mlodszych, zapobiegania margi-
nalizacji ludzi starych oraz ksztaltowania stosunkéw miedzypokoleniowej
solidarnosci [Szatur-Jaworska 2000, s. 121]. Punktem wyjscia do rozwa-
zan na temat tak rozumianej polityki jest diagnoza konkretnej zbiorowosci,
mieszkajacej w danym czasie na okreslonym terytorium. Gléwne pytania
badawcze w analizie polityki spotecznej wobec ludzi starych sa nastepujace:
Jaki jest poziom zaspokojenia potrzeb ludzi starych? Jakie kwestie spoteczne
ich dotycza? Jaki stan zaspokojenia potrzeb tej grupy wieku mozna uznac za
satysfakcjonujacy? Co nalezy zrobi¢, by ten stan osiggnac?

8 Perspektywe poznawcza polityki spotecznej wobec starosci i jej model projektujacy cha-
rakteryzuje w mojej wczedniejszej pracy [Szatur-Jaworska 2000, s. 123-137].
Pomimo watpliwosci zglaszanych przez gerontologéw, ktérzy zalecaja uzywanie okreélenia
»ludzie starzy”, w jezyku potocznym i urzedowym, ale takze w nauce, upowszechnia si¢ okre$lenie
»0s0by starsze” jako neutralne emocjonalnie i zgodne z etykieta jezykowa [Szatur-Jaworska 2014].
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W wymiarze aksjologicznym polityka wobec ludzi starych odwotuje sie
przede wszystkim do wartosci politycznych (na przykiad réwnosci, sprawied-
liwosci, wolnosci jednostki, pokoju spotecznego) i spotecznych (na przyktad
solidarno$ci, partycypacji, podmiotowosci), a takze do okreslonej wizji fadu
spolecznego. Polityke wobec ludzi starych mozna prowadzi¢ w réznych ska-
lach: miedzynarodowej, krajowej, regionalnej i lokalnej. Kryteriami jej oce-
ny sa: poziom i jako$¢ zycia tej zbiorowosci, szanse jej dostepu do réznych
instytucji zycia spolecznego oraz wystepowanie roznych form przeplywow
miedzypokoleniowych. Polityka wobec ludzi starych rejestruje ich potrzeby
i organizuje zaspokajanie tych potrzeb w skali calej zbiorowosci; cho¢ osta-
teczng miarg jej pelnego sukcesu jest oczywiscie to, by kazdy nalezacy do
starszego pokolenia miat godng staros¢'®.

Polityka spoteczna wobec ludzi starych jest dziedzing polityki wyodrebnio-
ng ze wzgledu na kryterium adresata (podmiotowe) i moze by¢ analizowana
na tle tych typow polityki, ktérych adresatami s inne grupy wieku.

Polityka senioralna

Pojecie polityki senioralnej wprowadzito do polskiej debaty publicznej Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W 2012 roku utworzony zostal w tym
resorcie Departament Polityki Senioralnej'!, w lutym 2013 roku powotano
Radg ds. Polityki Senioralnej (jako organ konsultacyjno-doradczy ministra
pracy i polityki spolecznej), w grudniu 2013 roku zas Rada Ministréw przyjeta
»Zalozenia dlugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020"
[Uchwata nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.]. Definicje tego
pojecia zaproponowano w tym wlasnie w dokumencie rzadowym, wyjasniajac,
ze ,polityka senioralna jest to 0gol celowych dzialan organéw administracji
publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizagcji i instytucji, ktore
realizuja zadania i inicjatywy ksztaltujace warunki godnego i zdrowego
starzenia si¢”. Definicje t¢ uzupelnia stwierdzenie, Ze ,,na potrzeby niniejsze-
go dokumentu polityka senioralna rozumiana jest szeroko jako ogot dziatan
w okresie calego zycia czlowieka, prowadzacych do zapewnienia warunkéw
wydluzenia aktywnosci zaréwno zawodowej, jak i spotecznej oraz samodziel-
nego, zdrowego, bezpiecznego i niezaleznego zycia osdb starszych” Senior,
osoba starsza to, zgodnie z ,,Zalozeniami...”, czlowiek, ktory ukonczyt 60 lat.

10 perspektywe poznawczg polityki spotecznej wobec ludzi starych i jej model projektujacy
charakteryzuj¢ we wcze$niejszej pracy [Szatur-Jaworska 2000, s. 120-122 i 126-137].

! Na podstawie Zarzadzenia nr 68 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2012 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Pracy i Polityki Spoteczne;.
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W dokumencie tym deklaruje sie, Ze ,,celem polityki senioralnej w Polsce be-
dzie wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu
oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego, niezaleznego
i satysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonal-
nych”. Wyraznie zatem wyartykulowane zostato przez autoréw dokumentu
zalozenie, ze polityka senioralna powinna taczy¢ w sobie polityke wobec
staro$ci i polityke wobec ludzi starych. Z analizy tresci dokumentu wynika
jednak, ze najwigkszy nacisk potozono w nim na zaspokajanie potrzeb oséb
starszych. Podkresli¢ takze nalezy, Ze polityka senioralna jest elementem nie
tylko polityki spolecznej, ale i innych typow polityki publicznej, takich jak
miedzy innymi polityka ksztaltowania przestrzeni czy polityka gospodarcza.

W ,,Zalozeniach diugofalowej polityki senioralnej...” wyrdzniono pie¢
zakresow problemowych, ktore zostaly bardzo réznie opisane, jesli wezmie sie
pod uwage stopien szczegdtowosci zgloszonych propozycji. Najwigcej uwagi
poswiecono zdrowiu i samodzielnosci 0séb starszych oraz ich aktywnosci,
najmniej zas — srebrnej gospodarce i relacjom migdzypokoleniowym. Schemat
tresci tego dokumentu przedstawia tabela 4.

Polska polityka senioralna - to przyklad adaptacyjnej polityki wobec sta-
rzenia si¢ ludnosci, w ktérej wiodgca rola przypada nastepujacym szczegdto-
wym typom polityki: zdrowotnej, rynku pracy i zatrudnienia, edukacyjnej,
kulturalnej i organizacji czasu wolnego. Ich najwazniejszymi adresatami sa
osoby ,,na przedpolu staroéci” (tzw. 45+ lub 50+) i stare.

Polityka aktywnego starzenia si¢

Koncepcja aktywnego starzenia si¢ (ang. active ageing; fr. le vieillissemnet
actif) pojawila si¢ po raz pierwszy pod koniec lat 70. XX wieku w pracach
gerontologéw i oznaczala indywidualna strategie zyciowa przyjmowang przez
starzejace si¢ osoby. Dotyczyla ona gléwnie aktywnosci fizycznej, zdrowia
i aktywnosci psychospotecznej. Dopiero w dalszej kolejnosci staro$¢ zaczela
by¢ postrzegana nie tylko jako fenomem psychologiczno-biologiczny, ale
i spoteczny oraz polityczny. Z uptywem czasu aktywne starzenie si¢ stalo sie
tzw. ramg odniesienia (ang. frame of reference; fr. le référentiel) dla polityki pub-
licznej w starzejacych sie spoteczenstwach [Moulaert i Viriot Duranda 2013].

Polityka aktywnego starzenia si¢ jest pojeciem o zmieniajacym si¢ za-
kresie znaczeniowym, gdyz réznie rozumiane jest aktywne starzenie sie .

2 O tym, jak zmieniato si¢ rozumienie aktywnego starzenia w dokumentach programowych
ONZ i Wspdlnoty/Unii Europejskiej, pisatam we wcze$niejszym artykule [Szatur-Jaworska
2012a].
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Wiele zalezy od tego, kto (jaki podmiot), w jakich okolicznosciach i kiedy
uzywa tego pojecia. Uznaje sie, Ze koncepcja polityki aktywnego starzenia
sie pojawila sie w latach 90. XX wieku. W Unii Europejskiej pierwszym
dokumentem okreslajacym, czym ma ona by¢, byl Komunikat Komisji Eu-
ropejskiej z 21 maja 1999 r. zatytutowany Vers une Europe pour tous les dges
(Towards a Europe for all ages)". Kluczowe znaczenie dla polityki aktywnego
starzenia si¢ ma jednak wydana w 2002 roku - w zwigzku z odbywajacym
sie w Madrycie Drugim Swiatowym Zgromadzeniem w Sprawie Starzenia
sie — publikacja Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. Active Ageing. A Policy
Framework (Vieillir en restant actif. Cadre dorientation) [WHO 2002]. Zwro-
cono tam uwage na wielo$¢ czynnikdow, ktére, poza polityka panstwa, maja
znaczenie dla aktywnego starzenia si¢ czlowieka. Wsrod tych czynnikow
wymieniono miedzy innymi: uwarunkowania kulturowe, specyfike sytuacji
kobiet i mezczyzn, czynniki zdrowotne, zachowania ludzi, uwarunkowania
osobnicze, czynniki zwigzane z fizycznym srodowiskiem zycia itd. Zdaniem
autorow tej publikacji, ramy polityki prowadzonej w starzejacych si¢ spole-
czenstwach powinny wyznaczaé zasady uchwalone przez ONZ w 1991 roku'*
oraz trzy gléwne filary: zdrowie, uczestnictwo (w zyciu spolecznym) oraz
bezpieczenstwo (spoleczne, finansowe, fizyczne), podejmowane zas dzialania
powinny mie¢ charakter migdzysektorowy. Polityka aktywnego starzenia si¢
obejmuje swoim zakresem przede wszystkim: polityke zdrowotna, polityke
rynku pracy i zatrudnienia, polityke edukacyjna i zabezpieczenie spoteczne.
W dokumencie tym zwraca si¢ uwagg, ze uzyskanie oczekiwanych efektow
tej polityki wymaga wigkszej odpowiedzialnosci jednostek za ich starze-
nie sie i staro§¢ oraz odpowiedniego uksztaltowania srodowiska zycia, by
sprzyjalo ono aktywnosci i migdzypokoleniowej solidarnosci [WHO 2002,
s. 16-17].

Polityka aktywnego starzenia si¢ to roZnorodne formy promocji i wspie-
rania aktywnosci (nie tylko produkcyjnej) osob starszych oraz os6b mlod-
szych, przygotowujacych sie do starosci. Polityke aktywnego starzenia si¢
mozna zatem uznac za element polityki spolecznej wobec starosci, gdyz jej
gtéwnym celem jest wspieranie 0sdb zblizajacych si¢ do starosci i osob, ktore

> COM (1999) 221 final.

' W dniu 16 grudnia 1991 roku rezolucja nr 46/91 Zgromadzenie Og6lne Narodow Zjed-
noczonych przyjelo ,Zasady dziatania na rzecz osob starszych’, zalecajac, by rzady uwzglednity
je w krajowych planach dziatania na rzecz senioréw. Katalog, ktérego haslem przewodnim
jest ,Doda¢ zycia do lat, ktore zostaly dodane do Zycia’, tworzy 18 zalecen dotyczacych praw
ludzi starych. Zalecenia te przyporzadkowane sa pieciu podstawowym zasadom: niezaleznosci,
uczestnictwa, opieki, samorealizacji i godnosci.
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juz ,,prog starosci” przekroczyly, w zachowaniu osobistego potencjatlu pozwa-
lajacego na jak najdluzsze aktywne zycie i zachowanie samodzielnosci. Jest
zatem takze skladnikiem polityki spolecznej wobec cyklu zycia.

Podsumowanie

W coraz bogatszym - w sensie ilo§ciowym - nurcie badan gerontologicznych
potrzebna jest wieksza precyzja pojec i temu stuzy zaproponowana w arty-
kule konceptualizacja pojec. Polityka spoleczna wobec starzenia sie ludnosci
jest pojeciem nadrzednym w stosunku do innych z nim powigzanych. Rela-
cje miedzy pojeciami, ktére byly przedmiotem zawartych wyzej rozwazan,
przedstawia rysunek. Jak juz to podkreslatam, granice migdzy tymi pojeciami
nie sg ostre i czgsto to samo dzialanie moze by¢ uznane za przejaw realizacji

Polityka publiczna
wobec starzenia si¢ ludnosci

Polityka spoteczna
wobec starzenia si¢ ludnosci

Adaptacja do skutkéw gi‘::ia{m?éinie
starzenia sie ludnosci — P Vb lud Jace
olityka adaptacyjna starzenie sie ludnosci -
P polityka prewencyjna
Polityka . )
Polityka spoteczna
spoteczna wobec e
. wobec starosci
ludzi starych
Polityka
>' senioralna
Polityka aktywnego
starzenia sie
4

Polityka spoleczna wobec starzenia si¢ ludnosci i powigzane z nig pojecia
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réznie nazwanej polityki. Podobnie w przypadku dwéch kluczowych podejs¢
obserwowanych w polityce wobec starzenia si¢ ludnosci - polityki adaptacyj-
nej i prewencyjnej — pewne typy dziatan moga by¢ traktowane i jako przejaw
adaptacji, i jako przejaw prewencji. Istotne jest, by planujac i badajac polityke
spoleczng - i inne typy polityki publicznej - w kontekscie starzenia sie lud-
nosci, uwzglednia¢ zaréwno przyczyny, jak i efekty tego procesu.

Zarowno badacze, jak i decydenci powinni takze pamietaé, ze polityka
senioralna — nawet wtedy, gdy jej zakres jest szeroko zarysowany - nie zawiera
w sobie wszystkich dziatan, ktore powinny wejs¢ w zakres polityki spotecznej
wobec starzenia sie ludnosci.

Nalezy tez podkresli¢, ze polityka spoleczna nie jest jedynym typem polity-
ki publicznej, ktory jest i powinien by¢ reakcja na proces starzenia si¢ ludnosci.
Dzialania prewencyjne i adaptacyjne musza by¢ podejmowane w ramach
polityki gospodarczej, ksztaltowania przestrzeni, polityki miejskiej, aktywi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego i wielu innych. W zasadzie w ewaluacji
wszystkich typow polityki publicznej uwzgledniona powinna by¢ odpowiedz
na pytanie, czy i jaki oceniane rozwigzania majg zwiazek z przyczynami lub
nastepstwami starzenia si¢ ludnosci.
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