STUDIA OECONOMICA POSNANIENSIA 2016, vol. 4, no. 9

DOI: 10.18559/SOEP.2016.9.8

Agnieszka Ziomek

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziat Ekonomii, Katedra Polityki
Gospodarczej i Samorzadowej
agnieszka.ziomek@ue.poznan.pl

PODSTAWY SKUTECZNE] STRATEGII
NA RZECZ ROZWOJU
LOKALNEGO RYNKU PRACY

Streszczenie: W niniejszym opracowaniu podjeto probe weryfikacji mozliwosci
zastosowania foresightu do planowania dlugookresowej strategii polityki samorzg-
dowej rynku pracy. Przyjeto, ze podejscie foresightu oraz planowanie strategiczne
dlalokalnego rynku pracy maja wiele wspolnych cech, a sg to: wieloplaszczyznowo$é
obszaru badania, konieczno$¢ holistycznego i systemowego ujecia oraz zasada dlu-
giego horyzontu czasowego analizy. Na tej podstawie mozliwe jest wdrozenie w prace
planistyczne zaawansowanych narzedzi predykcji, takich jak narzedzie scenariusza.
Trafnos¢ prognoz i przyspieszenie rozwoju poprzez eliminacje btednych $ciezek niesie
pozadane skutki polityki samorzagdowej na lokalnym rynku pracy. W opracowaniu
zamieszczono przyklad wyodrebnionych czterech scenariuszy dla rynku pracy gmin
na terenie Wielkopolski, zasobnych w wegiel brunatny, by pokaza¢, jak podjecie
decyzji o wlasciwym ksztalcie strategii rozwoju w tych gminach mozna wesprze¢
modelowaniem planéw na bazie rozpoznania trendéw zmian w przysztosci.
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Klasyfikacja JEL: R11.

THE BASIS FOR THE EFFECTIVE STRATEGY
FOR DEVELOPMENT OF LOCAL LABOUR MARKET

Abstract: In this paper, an attempt at verification of possibility of foresight implemen-
tation was undertaken. Implementation focuses on a long-term strategic planning
methodology for the local labour market. The author accepts that the foresight ap-
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proach and strategic planning for the local labour market covers such coherent areas
as: multilayer field of analysis, necessity of holistic and systemic approach, and the
rule of long term vision analysis. On this basis, it is possible to implement planning
work with advanced prediction tools. Foresight was developed for large companies
in the 1950s, and now is at the level of economic policy and self-government plan-
ning. The accuracy of forecasts and speeding up the development by eliminating
erroneous paths brings the desired effects of local government policies to the local
labour market. The study provides an example of an extracted four scenarios for the
labour market in gminas, rich in brown coal in Wielkopolska, to show how to make
a decision about the right shape of a development strategy in those communities,
supported by the modelling plans, and based on the diagnosis of trends and changes
in the future.

Keywords: foresight, scenario, labour market, local economy, planning.

Wstep

W dobie rozwoju proceséw globalnych zainteresowanie skalg lokalng rynku
pracy moze wydawac si¢ paradoksalne, jednak wedtug stéw P.J. Taylora [1985]
wspolczesny kapitalizm jest zorganizowany globalnie, legitymizowany jest
w skali krajowej, a doswiadczany lokalnie. Wiadomo Ze inaczej przebiegaja
procesy restrukturyzacji, akumulacji i regulacji na poziomie kraju, a inaczej
na stosunkowo niewielkim obszarze, gléwnie ze wzgledu na specyficzne, lo-
kalne uwarunkowania oraz wspoétzaleznosci wystepujace wzgledem ukladu
wyzszego rzedu.

Na lokalnym szczeblu gospodarki usytuowany jest rynek pracy, za ktory
uwaza si¢ rynek funkcjonujacy w granicach terytorialnych tego uktadu spo-
teczno-gospodarczego, w ramach ktdrego mieszczg si¢ codzienne aktywnosci
i migracje do miejsca pracy, niewymagajace zmiany miejsca zamieszkania
[Krynska, Suchecka i Suchecki 1998; Gruchman i Tarajkowski 1990; Wit-
kowski 1992; Padoa Schioppa 1991, s. 43]. Na poziomie gospodarki lokalnej
usytuowany jest zasob sily roboczej i na jej terenie powstaje podstawowy uktad
czynnikéw zatrudnienia, decydujgcy o utworzeniu miejsca pracy, podjeciu
pracy przez poszukujacych zatrudnienia oraz uksztaltowaniu postaw wobec
pracy w lokalnej zbiorowosci. Lokalna gospodarka w Polsce jest miejscem,
gdzie toczy sie codzienna dynamika zmian w zasobie pracy i popycie na
prace, a relacje wystepujace na lokalnych rynkach pracy i procesy w nich
zachodzace odgrywaja najwieksza role w procesie zatrudnienia [Domanski
1998, s. 255; Parysek 1996]. Na strukture lokalnego rynku pracy mozna tez
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spojrze¢ inaczej, mianowicie jako na lokalny rynek pracy, ktéry integruje
jednostki gminne wokol miasta powiatowego. Wyrazem takiej zaleznosci
jest konieczno$¢ przygotowania strategii lokalnego rynku pracy. Strategia ta
jest dokumentem, ktdry jest narzedziem prowadzenia polityki wobec zmian
na rynku pracy w skali lokalnej, wywolanych przez czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne. Dokument ten obejmuje zwykle problemy zarzadzania, ustala
priorytetowe kierunki i kolejno$¢ planowanych dziatan [MacCallum 2008].
Oznacza to, ze strategia opisuje pewien wybor celow i $ciezek postgpowania,
stosowny, wedtug jej autoréw, zaréwno do aktualnej, jak i pozadanej w przy-
sztosci sytuacji lokalnego rynku pracy. Skutecznemu prowadzeniu takiej
polityki stuza przygotowywane programy dzialania, adresowane do aktualnie
wystepujacych problemodw.

Problemy rynku pracy w skali lokalnej rzeczywiscie zastuguja na potrak-
towanie ich w odrebnym dokumencie planistycznym, ktérym jest strategia
rozwoju lokalnego rynku pracy [Campbell 1990]. Mimo to strategie zatrud-
nienia nie s dzi$§ popularne na poziomie lokalnym, znane s3 jedynie ich
postacie na poziomie regionalnym. Jezeli jednak spotykamy si¢ na poziomie
lokalnym z planami mieszczacymi si¢ w dziedzinie rynku pracy, to najczes-
ciej s3 one fragmentem gléwnego dokumentu, ktérym jest strategia rozwoju
gminy. Niemniej jednak ich obecno$¢ nie przesadza o skutecznosci przyjetej
polityki. W wielu sposrod okoto 2850 jednostek lokalnych w Polsce spotykamy
sie zaréwno ze zjawiskiem bezrobocia, jak i z niedostosowaniem kwalifikacyj-
nym zasobow pracy do potrzeb rynku pracy. Jako przykltad warto poda¢, ze
stalym elementem utrudniajacym poprawe sytuacji na rynku pracy jest cecha
wrazliwosci lokalnego rynku pracy na zmiany koniunkturalne [OECD 2014,
s. 158]. W zaleznosci od tego, jaka jest struktura wielkosci przedsigbiorstw,
przy oslabieniu wzrostu gospodarczego reakcja bedzie silna, gdy istnieje duzy
pracodawca, lub tez niewielka, gdy struktura przedsiebiorstw jest rozdrob-
niona. Przy ozywieniu gospodarczym reakcja lokalnego rynku pracy bedzie
jednakze spowolniona. Im bardziej lokalny rynek pracy jest oddalony od
centrum aglomeracyjnego, tym stabsza i wolniejsza bedzie reakcja. Sprzyja
temu, niestety, niewielka skala, w rozumieniu przestrzeni terytorialnej oraz
stanu zasobow omawianego rynku, i zwigzany z nig brak rezerw. Stad wlas-
nie réwnowazenie gospodarki jest trudniejsze i nastepuje z opdéznieniem
w poréwnaniu z wiekszg terytorialnie gospodarka calego kraju. Utrudniona
stabilizacja i dlugotrwata nierdéwnowaga rynku pracy staly sie przestanka
do poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy mozna podnies¢ skutecznosé
polityki wobec lokalnego rynku pracy dzigki planowaniu strategicznemu
z uwzglednieniem predykcji, wedlug podejscia foresightu [Sierak 2009, s. 549].
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W niniejszym opracowaniu podjeto probe syntezy wiedzy na temat moz-
liwosci zastosowania foresightu do planowania dlugookresowej strategii
polityki samorzadowej. Przyjeto, ze podejscie foresightu oraz planowanie
strategiczne dla lokalnego rynku pracy majg wiele wspdlnych cech, a s3 to:
wieloptaszczyznowos¢ obszaru badania, koniecznos¢ holistycznego i systemo-
wego ujecia oraz zasada dlugiego horyzontu czasowego analizy. Na tej pod-
stawie mozliwe jest wlaczenie w prace planistyczne zaawansowanych narzedzi
predykgji. Foresight zostal opracowany na potrzeby duzych przedsigbiorstw
w latach piecdziesiatych ubiegtego wieku, a obecnie znajduje zastosowanie
na poziomie planowania polityki gospodarczej i przenika na grunt samorzg-
dowy. Scenariusz jest planowany z uwzglednieniem dwdch przeciwstawnych
tendencji zmian otoczenia. Kazdy z nich jest podstawa dla rozwinigcia ciggéw
zdarzen przyczynowo-skutkowych, opartych na dwuszczeblowej strukturze
zlozonej ze scenariusza ogoélnego i szczegélowego. W §ciezce scenariusza
szczegdtowego rozroznia sie zmienne: driving forces jako czynniki sprawcze
oraz wild cards jako destymulanty. Tego rodzaju metoda pozwala uzyska¢
zwigkszong trafnos¢ prognoz poprzez eliminacje blednych $ciezek, co takze
przyniesie pozadane skutki polityki samorzadowej na lokalnym rynku pracy.
Dlatego tez nalezy wzia¢ pod uwage obecny stan wiedzy w zakresie modelo-
wania planéw na bazie rozpoznania trendéw zmian w przyszlosci, wsparty
dos$wiadczeniem z zakresu praktyki gospodarczej [Sierak 2009, s. 549], oraz
rozwazy¢ probe zastosowania do warunkéw gospodarki lokalnej narzedzia
foresightu.

1. Foresight i metoda scenariusza dla rozwoju lokalnego
rynku pracy

Foresight jest metoda stosowang w nauce i praktyce réwnie popularng jak
prognoza. Metode te mozna okresli¢ jako podejscie do realizacji badan nad
przyszloscia, ktére ma wygenerowac wizje przysztosci zaréwno spodziewa-
nej, jak i preferowanej. W planowaniu badania metoda foresight prowadzi
sie w sposob ciagly [Daheim i Uerz 2008, s. 324-325], w ramach struk-
tur wewnetrznych jednostki. Badania te stanowia proces, ktéry ma ustali¢
$rednio- i dlugookresowe plany strategiczne, wizje rozwoju innowacji na
etapie tworzenia pomystéw i ich wdrozenia [Osterwalder i Pigneur 2012,
s. 190-193].

Przestankg do rozwazan nad zastosowaniem foresightu do planéw samo-
rzadowych jest doswiadczenie, z ktorym spotykamy sie w wielu obszarach
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publicznej interwencji [Foresight 2009, 2014; Ministerstwo Gospodarki 2012].

Naleza do nich zastosowanie narzedzi foresightu wr:

- polityce innowacyjnej, ktdrej ukierunkowanie zalezy od zdiagnozowanych
trendow bedacych z kolei podstawa do ukierunkowania projektéw wspar-
cia finansowego na rozwoj innowacji,

- polityce spotecznej, w ktdrej scenariusze aktywizuja dialog przedstawicieli
roznych srodowisk, podejmowany dla wyrazania opinii o planowanych
zmianach i ich skutkach w diugim czasie.

Jednym z narzedzi foresightu jest scenariusz. Metode scenariuszowg moz-
na uzna¢ za kompleksows i skuteczng metode¢ przewidywania [Osterwalder
i Pigneur 2012, s. 190] i ,,planowania” przysztosci dla potrzeb sfery lokalnego
rynku pracy. Takie metody, jak wywiady Delphi czy kwestionariusze pro-
blemowe, rdznig si¢ od scenariuszy foresightu tym, Ze nie wymagaja dialogu
z udzialem aktoréw procesu predykcji. Jedna wizja lub wizje s3 w nich osiggane
metoda analityczna. Natomiast rezultat metody scenariuszowej osigga si¢ na
drodze uzgodnien kilku wersji scenariuszy przysziosci, co z punktu widzenia
zastosowania metody scenariusza jest wazne, poniewaz uwzglednia znaczenie
spolecznosci lokalnej dla rozwoju lokalnego rynku pracy.

W obszarze interwencji publicznej foresight uznaje si¢ za instrument klada-
cy duzy nacisk na spoteczenstwo jako gtéwne narzedzie stymulowania zmian.
W fazie projektowej, badawczej, mimo ze obecni sg w nich naukowcy i eksperci
z réznych dziedzin, nie jest to projekt naukowy, ale spoteczny [UMWW 2016].

Scenariusze znajduja takze zastosowanie w profesjonalnym tworzeniu wizji
przysztosci przez specjalistyczne instytucje i biznes, w ktérym sa narzedziem
planowania diugoterminowego. Skale zastosowania foresightu ilustruja wy-
niki ankiety zamieszczone w tabeli 1. W Ameryce Péinocnej przewage ma
sektor prywatny, natomiast w Europie wyraznie dominuje zapotrzebowanie

Tabela 1. Zastosowanie foresightu na $wiecie

Liczba Agencja NGO Instytucja Biznes
Obszar respon- | rzadowa (%) badawczo- (%)
dentow (%) -rozwojowa (%)
Europa Péinocna, Za-
chodnia, Potudniowa 375 80 5 10 5
Europa Wschodnia 30 75 15 10
Ameryka Poludniowa 107 70 15 10 5
Ameryka Pélnocna 86 60 5 5 30
Azja 40 65 25 5 5

Zrédlo: [Brodowicz 2015].
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na analizy foresightu w sektorze publicznym, bowiem w Europie gléwnym ak-
torem sterujacym procesami rozwoju gospodarczego sg programy publiczne.

Analizy technika scenariuszows, przeprowadzane w obszarze lokalnego
rynku pracy, mozna zaakceptowa¢ jako narzedzie inicjowania eksploracji,
rozumianej jako wglad we wzajemne oddzialywania proceséw i wparcie de-
cyzyjne, czyli badanie $ciezek wiodacych do okreslonych, pozadanych wizji
przyszlosci. Zadaniem scenariusza powinno by¢ dazenie do utrzymania stabi-
lizacji rynku pracy. Dlatego gdy rozwazamy warunki implementacji foresightu
na grunt planowania strategicznego w skali lokalnej, wlasciwy wydaje sie
scenariusz poszukiwawczy, w ktérym badanie prowadzone jest dla uzyskania
odpowiedzi na pytania:

1. ,Jak moze si¢ potoczy¢ rozwdj czynnikow zewnetrznych wzgledem lokal-
nego rynku pracy?,
2. Co moze si¢ wydarzy¢, jesli podejmiemy okreslone dziatanie na tym ryn-

ku?” [Czaplicka, Howaniec, Smolinski b.r.].

Wybér takiej formuly umozliwia objecie szerokiej przestrzeni zjawisk
o duzym stopniu skomplikowania. W ramach funkcjonowania jednostki lo-
kalnej jest to kompleksowe podejicie, ktore uwzglednia zréznicowanie grup
spolecznych i sposobdw reagowania na zmieniajace sie warunki rynku pracy.
Ponadto takie cechy spolecznosci, jak sktonno$¢ do nasladowania czy wysoki
kapital spoteczny w mniejszych miejscowos$ciach, skfaniajg do odejscia w pla-
nowaniu strategicznym od modelowych kompozycji, ale podnosza potrzebe
indywidualnych dostosowan [Ziomek 2013].

Wyselekcjonowanie trendéw, na podstawie ktérych scenariusze beda
od siebie odrézniane, stuzy znalezieniu dwéch zmiennych kluczowych.
Woéwczas wyrazamy kazda z nich na dwa przeciwstawne sposoby, w ra-
mach ktorych moga sie rozgrywaé scenariusze w przyszlosci. Powstaje
w ten sposob macierz 2 x 2 i cztery roztaczne scenariusze [Magretta 2002;
Duczkowska-Piasecka 2013].

Na rysunku 1 przedstawiono cztery scenariusze dla lokalnych rynkéw
pracy gmin Krobia i Miejska Gérka w Wielkopolsce. Gminy te sg polozone
na terenie z16z wegla brunatnego, ktéry jest przedmiotem zainteresowania co
do potencjalnego wydobycia [Ministerstwo Srodowiska 2015].

Po analizie danych rynku pracy i stanu gospodarki gmin mozna zapropo-
nowa¢ dwie zmienne:

1) zgoda na eksploatacje — brak zgody,
2) rozwdj rolniczego charakteru gminy - dywersyfikacja struktury wytworczej.

W wyniku zestawienia zmiennych okreslono cztery scenariusze rozwoju go-
spodarek tych gmin, ktory jest determinantg stanu ich rynku pracy (rysunek 1).
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Zgoda na eksploatacje wegla brunatnego na terenie gmin

Krobia i Miejska Goérka
A. Integracja 7 B. Nowa gospodarka
Jakiego rodzaju relacje miedzy Jaka role beda odgrywaly
sektorami nalezy utrzymac? poszczegdlne segmenty
w gospodarce zdywersyfikowanej?
Jaki model integracji przyjac dla
takiego rynku? Czy powinni$my rozwija¢ nowe
branze we wlasnym zakresie, czy
W jaki spos6b przeniesienie akcentu lepiej .posgukac partnerow
. . : w sgsiednich gminach i powiatach?
na eksploatacje wplynie na relacje
miedzy zatrudnionymi w rolnictwie
i w kopalni?
Monokultura rolnicza Dywersyfikacja struktury
w gminach Krobia < > gospodarczej gmin
i Miejska Gorka Krobia i Miejska Gorka
C. Wszystko po staremu D. Wlasne zasoby
Jak bedzie wyglada¢ lokalny system O jakie zasoby i dzialania powinni$émy
gospodarczy w przysztodci, jezeli zadbad?
eksploatacja nigdy nie nastapi
a rolnictwo pozostanie gtéwnym : — o
srodlem zarobkowania? Jakie kontakty powinni$my nawigzac?
Jakie trendy rozwoju technologii
beda sie najlepiej sprawdza¢
w przypadku naszej gospodarki?
4

Krobia i Miejska Gorka

Brak zgody na eksploatacje wegla brunatnego na terenie gmin

Rysunek 1. Trendy scenariuszy dla gmin Krobia i Miejska Gorka (scenariusze
opracowano na podstawie ekspertyzy A. Ziomek [2015])

Zrédto: [Osterwalder i Pigneur 2012, s. 191, Ziomek 2015]

Scenariusze posiadaja nazwy: Integracja, Nowa gospodarka, Wtas-
ne zasoby, Wszystko po staremu, i zasob pytan, ktore sg podstawa ciggdw
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przyczynowo-skutkowych scenariuszy [Technology Foresight for Organizers
2003]. Warto zwrdci¢ uwage na to, zZe scenariusze wyréznione na rysunku 1
sa wzgledem siebie ortogonalne. Oznacza to, ze w momencie rozpoczecia
analizy mozna je traktowac jako rozlaczne zbiory danych.

Na kolejnym etapie spotykamy si¢ z koniecznoscig wyboru metody. W za-
leznosci od stopnia ztozonosci problematyki kazdego z czterech scenariuszy
mozna przygotowac wstepnie scenariusz ogélny, a nastepnie szczegélowe,
lub tez pierwszy krok poming¢ i zaja¢ si¢ scenariuszem szczegélowym — ope-
racyjnym. Scenariusz ogoélny sklada sie z przyczynowych ciggdéw zdarzen,
ktore przedstawiajg mozliwe tendencje rozwoju. Scenariusz ten skupia sie
na czynnikach zewnetrznych znajdujacych sie poza kontrolg uczestnikéw
analizy. Odnoszac si¢ do mozliwosci zastosowania foresightu do planowania
strategicznego na poziomie lokalnym, mozna zaznaczy¢, ze odpowiada on
potrzebom planowania wobec lokalnego rynku pracy, poniewaz scenariusz
ogolny opisuje rozwoj dlugoterminowy (tj. w piecio-, dziesigcioletniej per-
spektywie czasu) [Chakraborty 2010].

W dalszej kolejnosci konstruowania scenariuszy powstaje wigzka czterech
scenariuszy operacyjnych (zgodnie z powyzszym przyktadem), od ktérych
wymaga si¢, by opisywaly mozliwe konsekwencje podjecia okreslonych de-
cyzji strategicznych w danym miejscu i czasie. Scenariusze te moga stanowi¢
ramy konstruowania i testowania programow, a takze by¢ podstawg do oceny
stusznos$ci wyboréw decyzyjnych w danym czasie.

Ostatecznym wynikiem badania jest zestaw czterech scenariuszy. Ich punk-
tem wej$ciowym jest obecny status ekonomiczno-spoteczny gmin, a punktem
konicowym stan w przysztosci. W tresci scenariusza odnajdujemy zmienne —
czynniki opisujace rozwdj dtugoterminowy oraz zdarzenia determinowane
decyzjami, a takze czynnikami regulujgcymi zjawiska krétkookresowe.

Poruszajac tematyke lokalnego rynku pracy, warto wspomnie¢ o zalez-
nosci rozwoju rynku pracy wzgledem path dependence jako przeszlej $ciezki
rozwoju rzutujacej na trend przysztych zdarzen, od ktorej dos¢ trudno jest
odstapi¢ [Dzionek-Kozlowska 2010, s. 88]. Posta¢ trendu zdarzen, jako rezultat
historii minionego okresu, ma dla przewidywan zmian lokalnego rynku pracy
duze znaczenie. Jezeli struktura zatrudnienia i stan bezrobocia sg wynikiem
warunkow ksztaltowanych przez dziesigtki lat w ramach danej jednostki
terytorialnej, a wprowadzenie kazdej zmiany, chociazby na polu inwestycji in-
frastrukturalnych czy kulturowych, przynosi efekty z opdznieniem, w krétkim
czasie niemozliwa jest poprawa sytuacji na rynku pracy, ale mozna oczekiwac,
ze w efekcie tych decyzji nastapi rozwoj. Lokalny rynek pracy jest w duzej
mierze zalezny od proceséw rozwojowych obejmujacych lokalng gospodarke
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wraz z jej otoczeniem. Niejednokrotnie ,,kurczy si¢” , w zaleznosci od wybo-
réw dokonanych w przeszlosci, takich jak na przyktad: silna industrializacja
wsi, wprowadzenie dzialalnosci wytwoérczej do miast w okresie powojennym
w Polsce, odrolnienie gruntéw, ktére przybraly na sile po 1990 roku wraz
z postepujaca suburbanizacja miast, czy tez rozwija sie poprzez lokalizacje
podstrefy ekonomicznej, traktowanej obecnie jako czynnik sukcesu wobec
niskiej konkurencyjnosci terytorialnej [Sadowski 2003]. Dlatego analizujac
mozliwe trajektorie zdarzen w przyszlosci, mozna odejs$¢ od $ciezki trendu,
jesli jest ona przeszkoda w zapoczatkowaniu konwergencji. Jak pokazuja prace
badawcze [David 2000], zaleznos¢ od $ciezki trendu powoduje kontynuacje
polityki rozwoju utrwalajacej raz wybrany kierunek [Marszat 2009, s. 51].

Konsekwencje zmian w obszarze lokalnego rynku pracy, powstale w re-
zultacie ich historycznych zaszlosci, rzutujg na terazniejszo$¢ i przyszlosc tej
sfery zycia spoleczno-gospodarczego. Foresight pozwala na wkomponowanie
takich tendencji dla zilustrowania scenariuszy przyszltych zmian na lokalnym
rynku pracy, ktére pochodza z réznych plaszczyzn funkcjonowania gospo-
darki, pokazujac ,,zaleznos¢ od $ciezki’”.

2. Ocena warunkow zastosowania foresightu do planowania
dlugookresowej strategii polityki samorzadowej rynku pracy

Wskazujac na wlasciwosci lokalnej gospodarki, nalezy zwrdci¢ uwage na jej
stabosci. Podstawowgq kwestia dla gmin na terenie powiatu jest ich zalezno$§¢
od fluktuacji gospodarki w otoczeniu. Gminy w sposdb wypadkowy sa od-
biorcg sygnaléw, skutkéw zmian koniunkturalnych. Z wptywem cyklicznych
wahan gospodarczych gminy muszg radzi¢ sobie samodzielnie, a z tym wigze
sie kolejna stabos¢, czyli nieréwnowaga rozwoju lokalnych rynkéw. Gmina
jest jednostka terytorialng, ktdrej system gospodarczy ma niewielkie rezerwy
zasobow ludzkich, rzeczowych i finansowych, a nawet uwaza sie, ze rezerwy
te nie istniejg, a jednostka terytorialna gminy jest systemem niestechiome-
trycznym. W otoczeniu gminy i na jej terytorium toczy sie nieustanna wal-
ka o zysk. Konkurencja dotyka wszystkich obszaréw gospodarki, a gminna
konkurencyjnos¢ powinna wzrasta¢, mimo zmian w poziomie aktywnosci
gospodarczej i uregulowan prawnych wyznaczajacych zasady jej funkcjono-
wania w ukfadzie instytucjonalnym [Brol 2009].

O tym, czy konkurencyjno$¢ wzrasta, decyduje miedzy innymi powig-
zanie lokalnego rynku pracy z otoczeniem. Lokalny rynek pracy jest silnie
uwiklany w powigzania z otoczeniem o réznej skali. Rynek ten nie zamyka sie
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w terytorialnych granicach, jest otwarty na przeplywy zasobéw [Domanski
1972, s. 7]. Wystepujace na lokalnym rynku przeptywy sily roboczej wykazuja
silng dynamike ze wzgledu na niewielka, w stosunku do regionu czy kraju, ska-
le zatrudnienia i liczbe przedsigbiorstw. W czasie niepomyslnej koniunktury
czy tez relokacji przedsigbiorstw moze si¢ pojawi¢ dotkliwie wysoki spadek
zatrudnienia oraz wzrost fali emigracji zarobkowej. W okresie korzystnej ko-
niunktury mamy do czynienia ze stabo postepujacym wzrostem zatrudnienia
do momentu, gdy pojawi si¢ silny wzrost liczby miejsc pracy wywolany na
przyklad lokalizacjg nowego przedsigbiorstwa o duzej skali. Wigksza dyna-
mika zatrudnienia wywolana jest bezposrednio nieduza skalg rynku pracy,
co niesie ze sobg koniecznos¢ wiekszej precyzji w ksztaltowaniu kompetencji
zasobow pracy i pozyskania pracownikow z sgsiednich lub bardziej odleglych
rynkéw pracy. Dlatego nalezy te powigzania uwzglednic¢ w tredci scenariusza
foresightu i zapobiec niekorzystnym tendencjom.

Rozpoznajac strukture zmiennych scenariusza w ramach foresightu stra-
tegicznego lokalnego rynku pracy, wyrdzniany kilka grup zmiennych repre-
zentujacych zdarzenia i decyzje. W toku zmian ujmowanych w scenariuszu
do statych komponentéw przysztoéci nalezg zmienne reprezentujace procesy
ciagte, bedace wlasnoscig dynamiki zjawisk spolecznych i gospodarczych.
Zmienne te sg skladnikiem scenariusza ogdlnego, poprzedzajacego scenariusz
szczegotowy. Nalezg do nich miedzy innymi:

- wahania koniunkturalne - do scenariuszy najbardziej ryzykownych w pla-
nowaniu nalezy niepewnos¢ co do przebiegu fazy cyklu koniunkturalnego;
aby ostabi¢ niepewnos¢, stosuje si¢ kilka wariantéw zmian, z zalozeniem,
ze kazdy ze scenariuszy jest pozytywnym ciggiem zmian dla rozwoju rynku
pracy,

- zmiany demograficzne — wobec ogdlnych trendéw demograficznych
mala jednostka terytorialna jest bezradna, z racji swojej niewielkiej skali;
wprowadzenie lub modyfikacja istniejacych instrumentéw regulujacych
stan zasobow demograficznych, zachecajacych do pozostania i imigracji
mieszkancow, wystepuje w drugiej czesci scenariusza ujmujacego decyzje
szczegdlowe,

- obecno$¢ z16z naturalnych i ich eksploatowanie - czg¢sto nie jest ono zalez-
ne od decyzji samorzadu, dlatego w scenariuszu nalezy ujaé prognozowane
decyzji wladz wyzszego szczebla w tym zakresie,

- proces zuzycia infrastruktury — proces ten postepuje i dlatego w scenariu-
szu warto okresli¢ momenty, w ktérych beda konieczne wysokie naktady
na te sfere gospodarki; ich okreslenie pomoze w zsynchronizowaniu in-
westycji, by unikng¢ nieprzewidzianej kumulacji; warto tez pamietac, ze
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w przyszlosci moga zaj$¢ nieoczekiwane sytuacje wymagajace wysokich

nakladéw finansowych.

Kazdy z tych proceséw ma wlasng strukture i tempo postepu, dlatego
trudno byloby ustandaryzowac¢ ich reprezentacje w scenariuszu ogdlnym.
Zréznicowanie zjawisk odnosi si¢ do mozliwosci ich wariantowego ujecia.
Zdarza sie, ze wariantéw nie udaje si¢ wygenerowac, gdy trend ma charak-
ter stochastyczny i niezalezny, a aktorzy lokalnej gospodarki nie dysponuja
instrumentami jego regulacji. Jesli jednak mozna okresli¢ warianty, zasila si¢
nimi na dalszym etapie prac tre$¢ scenariuszy szczegoélowych.

Wahania gospodarcze, cykliczne

Warianty dla Zmiany demograficzne
scenariuszy
SZCZSgOIOWYCh Warianty dla Zuzycie infrastruktury
mgpf:vzvarfcz)zci scenariuszy
. Wyst .
Ksztaltowania si¢ szczegblowych Uwzgledniamy YS ¢powanie
. wobszarze ! 10z naturalnych
fi)zy pokryzysowej, (0 dziewanycyh sy regres PSS
. . _ achowanie
I Faza wzrostu Emlan ﬁemogra majatku eksploatacji z16z
otrwa trzy lata camye, ip- trwalego ineralnvch
p ey I Utrzyma sie ; mineralnyc
II Stagnacja wzrost liczby wezasie na obecnym
rozwoju ludnosci i identyfikuje- poziomie
czym )Et i produkeyjnym inwestyc'}i’ wzt(‘iosl'; i
wzyms:w ap II Liczba ludnosci ) wydobycia

powiatu w wieku

produkcyjnym
nie zmieni si¢

Rysunek 2. Przyklad zawartosci scenariusza ogolnego dla lokalnego rynku pracy
gmin Krobia i Miejska Gorka

Wraz z wystepowaniem zmiennych okreslajacych zmiany ciagte, nalezy
zauwazy¢ wystepowanie incydentalne (punktowe) wielu czynnikéw zewnetrz-
nych wptywajacych na lokalng gospodarke. Wsrdd nich znajduja si¢: zmiana
uregulowan prawnych w dziedzinie dostaw energii, budowa infrastruktury
komunikacyjnej i lacznosciowej, dofinansowanie ze srodkéw unijnych, decyzje
finansowe wplywajace na sytuacje budzetu gminy, podejmowane na poziomie
centralnym kraju.
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W przygotowaniu szczegélowego obrazu przysziosci trudno odejs¢ od
zréznicowanej natury zdarzen. Uwage poswieca sie tez wlasciwemu okresle-
niu momentu czasowego wystgpienia zjawiska, zdarzenia czy decyzji, a takze
walorom ilo$ciowym danych, i ich wadze dla danego wariantu przysztosci.
Do szczegdlnych zmiennych scenariusza nalezy wspomniane juz driving
forces (DF) oraz wild cards (WC). Zmienne o typie driving forces posiadaja
wysoki (pozytywny) wplyw na caly przebieg scenariusza oraz wysoka nie-
pewno$¢ wystapienia. Od nich zalezy postep rozwoju. Sg to na przyktad:
kluczowa lokalizacja, pracownik, nowa technologia, sie¢ dystrybucji, nowy
szlak komunikacyjny, instrument preferencji podatkowej. Wazne jest to, ze
nie powinien powsta¢ scenariusz bez przynajmniej jednej zmiennej tego
typu. Tylko taki scenariusz mialby wlasnos¢ procesu, czyli przyczynowych
powigzan.

Druga grupa zmiennych to wild cards. Sa to zmienne niebezpieczne,
majace czesto, ale nie zawsze, wysoki negatywny wplyw na scenariusz i wy-
soka niepewnos$¢. Sg to na przyktad: zmiany cen surowcéw, walut, trendy
rynkowe w zakresie struktury konkurencji, zmiany w regulach i prawie,
systemie ochrony srodowiska. Aktywno$¢ lokalnego rynku pracy zmusza do
$ledzenia zmian i ich badania pod katem czynnikéw negatywnych. Foresight
natomiast sktania do zastanowienia si¢, w jaki sposdb wild cards wkompo-
nowac w cele wzrostu, by unikng¢ zagrozen i zmaterializowac szanse. Wild
cards s3 nazywane wyzwaniami przyszlosci, w ktore obfituje rzeczywisto§é
gospodarki lokalnej, i cho¢ prawdopodobienstwo ich wystapienia moze nie
by¢ duze (lub nawet nie istniec), to warto je wziag¢ pod uwage podczas budo-
wania scenariusza. Zmienne niebezpieczne powinny sie znalez¢ w uktadzie
scenariusza zawsze wtedy, gdy przewiduje si¢, ze tendencja zmian do takich
zdarzen doprowadzi. Bardziej niebezpieczne jest stosowanie scenariusza
z pominieciem takich danych.

Sformulowanie kompletnej postaci scenariusza odnosi si¢ do analizy spo-
dziewanych tendencji i zdarzen z perspektywy ewolucyjnej. Oznacza to, ze
perspektywa przysziosci sktadajaca si¢ z sekwencji czasowej jest budowana
konsekwentnie na tle i w zaleznosci od poprzedzajacych zmiennych oraz
scenariusza ogdlnego.

W grupie zmiennych (rysunek 3) znajdujg si¢ réwniez zmienne decyzyjne,
miedzy innymi po to, by kazdy wariant przysztoéci prowadzit do preferowa-
nych rezultatéw zmian. Dlatego, identyfikujac przyszlos¢, weryfikujemy jej
przebieg, wiaczajac w okreslonych momentach czasowych konkretne wybory
decyzyjne.
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Scenariusz A

A, | — C, ——> | D, | —> —

Scenariusz B

B, |— | D, | —— | DF, | — —
Scenariusz C /
c, | — | B, —_— W, | — —

Scenariusz D

_

DtO — DF 0 th — > Wt2 5
Objasnienia:

A,o_,—D,y_, — zmienna w momencie t0—tn

W,o_, — zmienna wild card,

DF,,_, — zmienna driving force

Rysunek 3. Schematyczny uklad wielowariantowego scenariusza szczegotowego

Foresight Strategia lokalnego rynku pracy
Przewidywane tendencje Planowane dzialania strategiczne
z uwzglednieniem wariantéw |:> oparte na $ciezce scenariusza
polityki wobec lokalnego rynku pracy rozwoju

Rysunek 4. Zaleznos¢ predykgji i planowania

Uwzglednienie réznego typu zmiennych, ich okresu trwania, wptywu na
rynek pracy i mozliwo$ci sterowania, powoduje, ze scenariusz przybiera forme
sciezki opisujacej warianty przyszlosci (rysunek 4). Bazujac na nim, strategia
zatrudnienia niesie duzy potencjal urzeczywistnienia pozadanych efektow,
podjetych zamierzen regulacyjnych lub tez inwestycyjnych i ogranicza ryzyko
zejécia ze $ciezki rozwoju.

3. Slabosci i bariery predykgji z zastosowaniem metody

foresight w warunkach gospodarki lokalnej

Znajac walory i mozliwo$¢ zastosowania foresightu w planowaniu strate-
gicznym polityki lokalnego rynku pracy, warto rozstrzygna¢ dylemat szansy
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na wdrozenie tej metody osiggania skutecznosci realizacji celéw polityki. Na
rynku lokalnym do stabosci i zagrozen tego podejscia nalezg zapewne mozli-
wosci operacyjne na poziomie wdrozenia nowej praktyki. W zakresie stabosci
beda to: sklonnos¢ do osiggania pomyslnych wynikéw w krétkim czasie oraz
wymaganie utrzymania metodologicznego rygoru w predykeji i wdrozeniu
wynikow, ktory wymaga powiazania wskazan foresightu z biezacymi decyzja-
mi. Koniecznos¢ wspotpracy z szerszym gronem partnerdw, wlaczajac w to
réwniez wladze samorzadowe poprzednich kadencji, moze stanowi¢ problem
nie tylko organizacyjny, ale i $wiadomos$ciowy. Zagrozeniami stosowania
foresightu beda natomiast brak srodkéw finansowych i, niestety, wysoki koszt
badania, a takze bariery organizacyjne zwiazane z brakiem kadry lub czasu
oraz problemy dotyczace zmiany postrzegania roli wladz i uksztaltowania
swiadomosci w zakresie przydatnosci pogtebionych studiéw nad przyszioscia.
Warto dodag, ze zagrozenie to bywa obecne takze w sektorze przedsiebiorstw.
Innym problemem jest niedowartosciowanie potrzeb takiego dziatania, ktore
ma dlugi horyzont czasu i nie przystaje do praktyki, w ktorej dominujg biezace
dostosowania budzetu kosztem dlugookresowych planéw. Wiele samorzadow
gminnych bowiem postrzega problemy zarzadzania gming jedynie przez
pryzmat dzialan biezacych [Nanton 1984]. Bariery polityczne, ktére moga
sie pojawi¢, sa wysoce prawdopodobne, szczegdlnie wobec braku wytycznych
dla zaawansowanego prognozowania na gruncie regulacji ustawowych. Moga
one wystapi¢, tym bardziej ze brak prawnego zalecenia opracowania strategii
rozwoju gminy spowodowal poczatkowe opdznienia w przygotowaniu tego
opracowania. Determinacja wiadz samorzadowych w tym dziataniu wzrosta
wraz z pojawieniem si¢ §rodkéw funduszy strukturalnych, ktérych otrzymanie
okazalo si¢ nieskuteczne wobec braku planu strategicznego polityki gminy.

Wymienione problemy odnoszg si¢ do aspektow praktycznych i sygna-
lizuja, ze przeprowadzenie projektu foresightu lokalnego rynku pracy jest
wyzwaniem do pokonania. Korzysci wynikajace z jego stosowania sg nie tylko
pozytywnym sygnalem dla wladz w zakresie osiagania postgpu w rozwoju
spoleczno-gospodarczym, ale takze daja mozliwos$¢ osiggania wysokiej pozycji
konkurencyjnej calego ukladu lokalnego, na co wskazuja cztery przyktadowe
scenariusze zamieszczone w opracowaniu.

Podsumowanie

Przygotowanie dlugookresowych planéw w postaci strategii lokalnego rynku
pracy jest wyzwaniem obecnych czaséw. Starajac sig, by plany nie tylko zakla-
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daly pozytywne zmiany, ale stymulowaly tez pozytywne zmiany w otoczeniu,
poszukujemy rozwigzan, ktdre pozwolg osiaggnaé pozadany stan. Pomocny
okazuje sie dorobek sfery biznesu w zakresie predykcji zdarzen. Przy za-
uwazalnych podobienstwach modeli predykcji i planowania strategicznego
mozliwe okazuje si¢ zastosowanie metody foresight, a dokladnie scenariuszy.

W odniesieniu do celu opracowania nalezy stwierdzi¢, ze metodologia
polityki rozwoju lokalnego rynku pracy pozwala na podniesienie skutecznosci,
jezeli zostanie wsparta predykcja za pomocy foresightu. W ujeciu szczegéto-
wym, ktére zaprezentowano w tresci pracowania, wykazano, ze nie istniejg
bariery metodyczne w przystosowaniu scenariusza do warunkéw ukladu
lokalnego. Nadanie zmiennym waloréw zjawisk lokalnych, mozliwos¢ identy-
fikacji zmiennych specyficznych, pozwalaja odnalez¢ $ciezke ewolucji zmian
w przysztosci.

Wrtasciwosci lokalnego rynku pracy, obcigzonego brakiem rezerw zasobow,
o duzej wrazliwosci na wahania gospodarcze, prowadza do zastanowienia sig,
czy plany niewsparte dokladanym rozpoznaniem zjawisktowarzyszacych ryn-
kowi pracy, w danym okresie moga by¢ realizowane. W sytuacji wystgpienia
nieprzewidzianych i niekorzystnych zdarzen brak alternatywnej $ciezki po-
stepowania w postaci scenariusza prowadzi do wystapienia sekwencji decyzji,
ktdre w rezultacie kierujg system na powrét do stanu poprzedzajacego zmiane.
Rzeczywiscie, bywaja sytuacje, gdy skala zmian przekracza mozliwos$ci obrony
przed rolg biernego obserwatora. W wigkszosci sytuacji jednostka lokalna stara
si¢ jednak by¢ podmiotem zmian otoczenia i ich gléwnym aktorem. Taka role
wzmacnia dobrze adresowana metoda predykcji, potrzebna w planowaniu
strategicznym dla rozwoju lokalnego rynku pracy.
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