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WPEYW WDROZENIA

PROJEKTU SOLVENCY II

NA SPRAWOZDAWCZOSC FINANSOWA
ZAKEADOW UBEZPIECZEN W POLSCE

Streszczenie: W zwigzku ze zmieniajacymi sie uwarunkowaniami rynku finanso-
wego zaistniala potrzeba zmiany narzedzi stuzacych do oceny kondycji finansowej
ubezpieczycieli. Dlatego od paru lat prowadzone sg prace przygotowawcze, ktére
maja doprowadzi¢ do wdrozenia w roku 2016 w europejskich zaktadach ubezpieczen
projektu o nazwie Solvency II. Projekt ten ma stuzy¢ przede wszystkim organom
nadzoru nad rynkiem ubezpieczeniowym do efektywniejszej kontroli, a poprzez to
réwniez posrednio do lepszej ochrony klientéw ustug ubezpieczeniowych. Wdroze-
nie projektu Solvency II pociaga za sobg znaczng modyfikacje zakresu informacji
rachunkowych. Oprécz wymogdéw Solvency II w Polsce obowiazuja réwniez we-
wnetrzne regulacje prawne w zakresie rachunkowosci, ktére nie zawsze sg zharmo-
nizowane z wymogami tego projektu. Skutkuje to pewnym dualizmem w zakresie
sporzadzania sprawozdan, dlatego tez w niniejszym artykule przedstawiono analize
zakresu informacji, ktére z jednej strony sa wymagane przy sporzadzaniu raportow
na potrzeby nadzoru, tj. wedlug zasad Solvency II, a z drugiej strony s umieszczane
w ramach sprawozdan finansowych przygotowywanych wedlug polskiego prawa
bilansowego.

Stowa kluczowe: zaktady ubezpieczen, sprawozdawczos$¢ ubezpieczeniowa, projekt
Solvency II.

Klasyfikacja JEL: M41.
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THE IMPACT OF THE IMPLEMENTATION
OF SOLVENCY II ON THE FINANCIAL REPORTING
OF INSURANCE COMPANIES IN POLAND

Abstract: In view of the changing conditions of the financial market, there is a need
to change the tools for assessing the financial condition of insurers. This is why, for
several years, the researcher carried out preparatory work which will lead to the
implementation of the European insurers’ project, called Solvency II, in 2016. This
project is intended primarily for the supervisory authorities of the insurance market
for more effective control, and thus also can indirectly better protect customers of
insurance services. The implementation of the Solvency II project entails a substan-
tial modification of the scope of the accounting information. On the other hand, in
Poland, there is domestic legislation of accounting, which is not always harmonized
with Solvency II. This paper presents an analysis of the scope of information that is
required when preparing reports for supervision, i.e. Solvency IT and in the financial
statements prepared according to Polish accounting law.

Keywords: insurance companies, financial reporting, project Solvency IL

Wstep

Zaklady ubezpieczen nalezg do instytucji finansowych, ktére ze wzgledu na
specyficzng dzialalno$¢ sa zobowiazane do stosowania specjalnych zasad
sprawozdawczo$ci finansowej. Jest to efekt nieco odmiennego charakteru
ich dzialalno$ci. Produkty finansowe maja wymiar niematerialny i dlatego
nie s3 wyceniane na potrzeby bilansu. Instytucje finansowe majg réwniez
bardzo mocno rozbudowang dzialalnos$¢ inwestycyjna, ktdra jest powigzana
z produktami i osigganymi przez nie wynikami. Dziatalnos¢ tych podmiotéw
réwniez bardzo mocno wigze si¢ z problemem zarzadzania ryzykiem.

Zaklady ubezpieczen dzialajace na terenie Polski s3 zobowigzane do
przestrzegania regulacji wynikajacych przede wszystkim z krajowych
przepiséw prawnych, ktdre jednoczesnie powinny zosta¢ dostosowane do
wymogdéw europejskich rynkéw finansowych. Instytucje finansowe pod-
legaja takze nadzorowi finansowemu, ktéry w Polsce jest reprezentowany
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Celem dziatalnosci tego organu jest
nadzér, ktéry powinien zapewnia¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku,
stabilnos¢, bezpieczenstwo oraz przejrzystosé, a takze budowaé zaufanie
do podmiotéw rynku finansowego i zapewnia¢ ochrong interesow uczest-
nikow tego rynku.
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Rynek ustug finansowych bardzo dynamicznie si¢ zmienia i dlatego wy-
maga cigglej modyfikacji w zakresie regulacji, ktora by pozwolila na wtasciwe
jego funkcjonowanie. Dlatego tez powstala dyrektywa europejska, ktdrej celem
jest zmiana przepiséw normujacych funkcjonowanie dziatalnosci zaktadow
ubezpieczen. Dzialania te otrzymaly nazwe projekt Solvency II. Wdrozenie
tego projektu wiaze si¢ z przygotowaniem polskich ubezpieczycieli do zmian
w zakresie prezentowania informacji w sprawozdaniach finansowych. Projekt
Solvency II wigze si¢ zatem z pewna rewolucjg w sprawozdawczosci finansowej
zakladow ubezpieczen.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie zmian, jakie moze wywota¢ wdro-
zenie projektu Solvency II w obszarze sprawozdawczos$ci finansowej zakladow
ubezpieczen dziatajacych na polskim rynku. Projekt ten bowiem zmienia zakres
sprawozdan, a takze bardzo uszczegétawia system informacji generowanych
przez ubezpieczyciela. Jest to skutek zmian w zakresie metod i standardéw nad-
zoru nad rynkiem finansowym. Gtéwnym zadaniem projektu Solvency II jest
ustanowienie nowego systemu wyplacalnosci dla dziatalnosci ubezpieczeniowej
opartego na uwzglednianiu profilu ryzyka zakladu ubezpieczen. W artykule
przedstawiono gléwne zalozenia oraz histori¢ projektu Solvency II, polskie
regulacje prawne dotyczace sprawozdan finansowych publikowanych przez
ubezpieczycieli, a takze wyjasniono rol¢ nadzoru nad polskim rynkiem ubez-
pieczeniowym. Kluczowg czescia artykulu jest fragment poswiecony analizie
zmian, jakie moze wywotla¢ Solvency II w odniesieniu do obecnych regulacji.

Metody badawcze, ktore wykorzystano, opieraly si¢ przede wszystkim
na krytycznej analizie Zrédel naukowych oraz aktéw prawnych dotyczacych
poruszanego tematu, jak réwniez na analizie dotychczasowych publikacji
w tym zakresie.

Opracowanie oraz wdrozenie projektu Solvency II na polskim rynku ubez-
pieczeniowym jest najistotniejszg zmiang ingerujaca w sprawozdawczo$¢
finansowg instytucji finansowych od czaséw wprowadzenia nowych regulacji
prawnych w 1994 roku. Dlatego tez od paru lat naukowcy oraz praktycy, przed-
stawiciele ubezpieczycieli oraz organéw nadzoru, ksiegowi i menedzerowie
probuja odpowiedziec sobie na pytanie, jak duza bedzie to zmiana?

1. Projekt Solvency 11
W wyniku bardzo szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynkowych, ktdre

spowodowaly, ze dotychczasowe zasady oceny wyplacalnosci oraz kondycji
finansowej zakltadéw ubezpieczen przestaly spelnia¢ swoje zadanie, powstat
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projekt o nazwie Solvency II. Jest on czescig wigkszego planu dotyczacego
dzialalnos$ci w zakresie ustug finansowych, ktéry nosi nazwe Financial Ser-
vices Action Plan. Zostal opublikowany w dokumencie Komisji Europejskiej
nr MARKT/2509/03 z marca 2003 roku [MARKT 2003]

Podstawowa zmiana oceny dzialalnos$ci zaktadow ubezpieczen dotyczy
uwzglednienia znacznie szerszego zakresu czynnikéw majacych znaczenie
dla wyptacalnosci ubezpieczycieli oraz wptywu dzialania réznych rodzajow
ryzyka. Projekt Solvency II ma stuzy¢ przede wszystkim organom nadzoru nad
rynkiem ubezpieczeniowym do efektywniejszej kontroli, a poprzez to réwniez
posrednio lepszej ochronie klientéw ustug ubezpieczeniowych. Wdrozenie
projektu Solvency II pociagga za sobg znaczng modyfikacje zakresu informacji
rachunkowych. Dlatego tez pojawienie si¢ tych zmian nie jest bez znaczenia
dla sprawozdawczosci finansowej zaktadow ubezpieczen.

Podstawowe zmiany w ramach projektu Solvency II opierajg si¢ na
siedmiu gltéwnych zalozeniach [www.knf.gov.pl]. Pierwszym z nich jest
to, ze organy nadzoru powinny posiada¢ odpowiednie narzedzia do kom-
pleksowej oceny sytuacji zakltadu ubezpieczen pod wzgledem wyptacalno-
$ci, co oznacza, ze nowy system oprdcz czynnikéw ilosciowych powinien
uwzglednia¢ réwniez jakosciowe aspekty dziatalno$ci zaktadéw, na przyktad
zarzadzanie czy kontrole wewnetrzng. Czynniki ilosciowe sg o wiele bardziej
jednoznaczne i prostsze do zmierzenia, jednak nie mozna obecnie ocenia¢
dzialalnosci podmiotéw bez uwzglednienia aspektow jakosciowych, gdyz
s3 one czestym zrodlem problemdéw bedacych efektem dzialania ryzyka
operacyjnego. ,Ryzyko operacyjne jest rozumiane jako ryzyko straty wy-
nikajacej z niedostosowania lub zawodnosci wewnetrznych proceséw, ludzi
i systemo6w lub ze zdarzen zewnetrznych” [Basel Committee on Banking
Supervision 2001].

Drugim zaloZeniem jest to, Ze nowy system powinien zacheca¢ i moty-
wowac¢ zaklady ubezpieczen do wlasciwego zarzadzania réznymi rodzajami
ryzyka, na jakie sa narazone. W dyrektywie Unii Europejskiej dotyczacej Sol-
vency II wyszczegdlniono cztery rodzaje ryzyka w zakladzie ubezpieczen. S to:
- ryzyko underwriting (ryzyko ubezpieczeniowe),

- ryzyko kredytowe,

- ryzyko rynkowe,

- ryzyko operacyjne.

Kazdy z tych rodzajéw ryzyka obejmuje dodatkowo od szesciu do o$miu
szczegotowych dalszych skladowych. Celem Solvency II jest zatem wdro-
zenie takiego modelu, ktéry pozwala na ocene¢ dzialalno$ci ubezpieczyciela
z uwzglednieniem dziatania takich rodzajow ryzyka, jak ryzyko ceny, ryzyko
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zwigzane z projektowaniem produktu, ryzyko stopy procentowej czy ryzyko
zwigzane z zarzadzaniem i kontrola.

Nastepne zalozenie dotyczy wymogdw kapitalowych, ktére powinny by¢
skonstruowane dwupoziomowo: kapitalu SCR (ang. solvency capital requi-
rement) i kapitalu minimalnego MCR (ang. minimum capital requirement).
Na szczegdlng uwage zastuguje ten pierwszy, ktdrego wyznaczenie i opub-
likowanie bedzie jednym z wazniejszych zadan ubezpieczyciela [European
Commission b.r.]. Konstrukcja taka da organom nadzoru niezbedny czas na
podjecie stosownych dzialan naprawczych w zaktadzie.

W celu zapewnienia spdjnosci rozwigzan w calym sektorze finansowym,
system Solvency II powinien by¢, tam gdzie to mozliwe, kompatybilny z po-
dejsciem i regulami przyjetymi w sektorze bankowym. Projekt ten uwzglednia
funkcjonowanie na rynku ustug finansowych konglomeratéw finansowych,
ktdre tworzag liczne relacje dotyczace kapitatéw, produktow, kadry pomiedzy
ubezpieczycielami, bankami, funduszami i innymi instytucjami oferujacymi
rézne produkty finansowe. Dlatego kolejnym zalozeniem jest to, ze nowy
system pewien by¢ ukierunkowany na bardziej efektywny nadzoér nad ubez-
pieczeniowymi grupami kapitatowymi i konglomeratami finansowymi. Jest to
powazny problem rynkéw finansowych, gdyz dotychczas podmioty te zazwy-
czaj byly oceniane osobno, mimo ze powigzania migdzy nimi maja olbrzymie
znaczenie dla réznych decyzji strategicznych i operacyjnych.

Przedostatnim zalozeniem jest to, ze konieczna jest harmonizacja euro-
pejskich standardéw nadzorczych, rachunkowych i sprawozdawczych. Mimo
ze jednolity rynek ustug finansowych funkcjonuje od wielu lat, to w dalszym
ciggu w wielu krajach, jak na przyklad w Polsce, nadrzednymi regulacjami
prawnymi s3 te wynikajace z przepiséw danego kraju, czyli w tym wypadku
prawa polskiego. Nie s3 one zawsze w 100% skoordynowane z wytycznymi
Unii Europejskiej. Projekt ten ma zatem réwniez za zadanie ujednolicenie
zasad dotyczacych nadzoru, rachunkowosci i sprawozdawczo$ci we wszystkich
krajach europejskich.

Ostatnim zalozeniem jest to, ze projekt Solvency II ma by¢ wprowadzony
zgodnie z procedurg Lamfalussyego, ktdra jest stosowana w Unii Europejskiej
do wydawania przepiséw normujacych funkcjonowanie sektora finansowego.
Procedura ta obejmuje trzy poziomy regulacji [Commission of the European
Communities 2004]. Wedlug Komisji Nadzoru Finansowego procedura ta
w przypadku projektu Solvency II skfada sie z:

1) Aktu podstawowego, czyli dyrektywy ramowej (akt 1. poziomu), ktéry zo-
stal uchwalony w 2009 roku (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowa-
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dzenia dziafalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Solvency II) - Dz.U.
L nr 335, 17.12.2009, s. 1). Od 2011 roku trwa nowelizacja tej dyrektywy
(przez projekty tzw. dyrektywy Omnibus IT oraz tzw. dyrektywy FICOD I).
2) Aktéw 2. poziomu - dyrektywa normuje tylko podstawowe zasady nowego
systemu, w wielu wypadkach pozostawiajac szczegdly rozwigzan do unor-
mowania w aktach 2. poziomu, czyli aktach wykonawczych do dyrektywy.
0d 2011 roku, w zwigzku z wprowadzeniem w Unii Europejskiej tzw. nowej
architektury nadzoru finansowego, przestaje funkcjonowa¢ nazwa akty
wykonawcze i zostaje zastgpiona przez tzw. akty delegowane, ktore beda wy-
dawane na podstawie art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
3) Aktow 3. poziomu - nastepuje w nich dalsze uszczegétowienie przepisow
systemu Solvency II. Niektdre z nich beda mie¢ charakter niewigzacych
prawnie wytycznych, ktére beda obowigzywac na podstawie samodyscy-
pliny organ6éw nadzoru i podmiotéw rynkowych, na zasadzie tzw. comply
or explain (stosuj sie do wspolnie przyjetych rozwiazan, a jesli nie, to wy-
ttumacz, dlaczego nie mozesz si¢ do nich stosowac). Inne beda wydawane
w formie prawnie wigzacych, wykonawczych standardéw technicznych.
Z punktu widzenia niniejszego artykutu najistotniejsza rol¢ odgrywaja akty
ostatniego poziomu, do ktérych naleza wykonawcze standardy techniczne, kt6-
re maja charakter rozporzadzen Komisji Europejskiej do bezposredniego sto-
sowania w krajach czlonkowskich. Wykaz wigzacych standardéw technicznych
jest ustalony w dyrektywie Omnibus II z dnia 15 lipca 2011 roku. Przepisy te
reguluja zasady w zakresie ustalania wysokosci kapitatu SCR, wyceny aktywow
i pasywow, wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, poziomu srodkéw
wlasnych oraz modeli wewnetrznych stuzacych do zarzadzania ryzykiem.
Oprdcz tego na tym poziomie funkcjonuja réwniez wytyczne instytucji
o nazwie The European Insurance and Occupational Pensions Authority.
Nie majg one mocy prawnie wigzacej, ale beda obowigzywac na podstawie
samodyscypliny organéw nadzoru. To wilasnie te ostatnie regulacje okreslaja
zakres formularzy sprawozdawczych, ktore maja by¢ wypelniane przez zaklady
ubezpieczen po wdrozeniu projektu Solvency II.

2. Zakres sprawozdania finansowego zakladu ubezpieczen
wedlug regulacji w zakresie polskiego prawa bilansowego

Zaklady ubezpieczen nalezg do grupy instytucji finansowych, ktéra w polskim
prawie bilansowym jest traktowana jako odrebna grupa podmiotéw. Instytucje
te charakteryzuja si¢ duza specyfika réznych pozycji finansowych, odmienna
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strukturg bilansu oraz innym sposobem ustalania wyniku finansowego. Dla

catkowitego zrozumienia informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym

tych jednostek potrzebna jest rowniez wiedza o zakresie i charakterze dzia-
talnosci ubezpieczeniowej. Do najwazniejszych cech zaktadu ubezpieczen,
ktére majg wplyw na zakres jego sprawozdania finansowego, nalezg [Ronka-

-Chmielowiec 2004, s. 241]:

- niematerialny charakter produktu ubezpieczeniowego;

- specyficzna struktura kosztow.

Pierwsza cecha jest zwigzana z tym, ze produkt ubezpieczeniowy nie musi

by¢ wyceniany na potrzeby bilansu, poniewaz jest niematerialny i u ubezpie-

czyciela nie pojawia si¢ w aktywach pozycja ,,produkty gotowe”. To skutkuje
licznymi innymi jeszcze cechami typowymi dla sprawozdawczos$ci ubezpie-
czeniowej, na przyklad wyznacza specyficzng strukture kosztow. W zakla-
dach ubezpieczen bowiem koszty majg charakter przede wszystkim posredni

i rzadko wystepuja koszty bezposrednie. To powoduje, ze znacznie utrudnione

jest ich rozliczanie.

Sprawozdawczo$¢ finansowg zakladow ubezpieczen dzialajacych na tery-
torium Polski reguluja nastepujace akty prawne:

1) Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowoséci ze zmianami (Dz.U.
nr 121 poz. 591),

2) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci zakladéw ubezpieczen i zakladow re-
asekuracji (Dz.U. nr 226 poz. 1825).

Pierwszy z aktéw prawnych reguluje zasady dotyczace prezentowania po-

szczegolnych pozycji we wszystkich elementach sprawozdania finansowe-

go zakladu ubezpieczen. W zalacznikach do tej ustawy zaprezentowano
strukture sprawozdania, ktére powinno sie sklada¢ z [Henzel i Paczuta

2001, s. 140]:

- wprowadzenia do sprawozdania finansowego,

— bilansu,

- ogolnego rachunku zyskow i strat,

- technicznego rachunku ubezpieczen nonlife

- technicznego rachunku ubezpieczen life,

- rachunku przeptywoéw pienieznych,

- sprawozdania zawierajacego dodatkowe informacje i objasnienia,

- informacji dodatkowej,

- zestawienia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

- wyliczenia marginesu wyplacalnosci oraz rozliczenia srodkéw wilasnych
na jego pokrycie,



56 Magdalena Chmielowiec-Lewczuk

- rozliczenia lokat na pokrycie funduszu ubezpieczeniowego,
- opinii aktuariusza.

Bilans zakladéw ubezpieczenn ma zupelnie odmienng strukture od po-
zostalych jednostek, poniewaz wyrdznia go bardzo duzy udzial lokat i brak
zapasow w aktywach oraz obecno$¢ rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
w pasywach. Z kolei wynik finansowy u ubezpieczyciela ustala si¢ w ogélnym
rachunku zyskow i strat, ale na podstawie technicznego rachunku. Dla tej po-
zycji sprawozdawczej istnieja roznice pomiedzy ubezpieczycielami zyciowymi
i majatkowymi. Ci pierwsi, ktérych produkty sg silniej od drugich powigzane
z dziatalnoscig lokacyjna, wykazuja wynik z dziatalnosci lokacyjnej razem
z wynikiem ze sprzedazy ubezpieczen w technicznym rachunku. Natomiast
zaklady ubezpieczen dziatu II, ktérych produkty nie maja charakteru inwe-
stycyjnego, tylko czysto ubezpieczeniowy, prezentuja wynik z dziatalnosci
lokacyjnej osobno, poza rachunkiem technicznym. Jest to najwieksza réznica
pomiedzy tymi dwoma grupami ubezpieczycieli.

Charakterystyczng cechg technicznego rachunku, bez wzgledu na charakter
produktu, jest to, ze przy ustaleniu wysoko$ci wyniku technicznego w pierw-
szej kolejnosci uwzglednia sie, oczywiscie, przychody i koszty, ale sa one
skorygowane dodatkowo o zmiang rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.
Tego typu formula skutkuje tym, ze wynik finansowy ubezpieczyciela jest
ksztaltowany w dos¢ specyficzny sposéb. Jesli sprzedaz rosnie, to rezerwy
takze wzrastaja, gdyz aby zabezpieczy¢ wieksze skladki wynikajace z wiek-
szego ryzyka, trzeba podnie$¢ poziom rezerw. W przeciwnym wypadku jest
odwrotnie. Gdy sprzedaz maleje, spada réwniez wysokosc¢ zabezpieczanego
ryzyka, a wiec mozna czg$¢ rezerw rozwigzaé. Wzrost rezerw jest traktowany
przez zasady rachunkowosci jako obcigzenie wyniku, a ich rozwigzanie jako
zmniejszenie go.

W wypadku zakladéw ubezpieczen bardzo waznymi elementami sg
wszelkie informacje dodatkowe dotyczace portfela ubezpieczanych rodzajow
ryzyka, struktury lokat, wysokosci poszczegdlnych rodzajow rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych czy wysokosci marginesu wyplacalnosci oraz
posiadanych srodkéw wihasnych.

Szczegdtowe wyjasnienie zasad rachunkowych dla zakladéw ubezpieczen
jest uregulowane rozporzadzaniem ministra finanséw. W dokumencie tym
zostaly opisane regulacje dotyczace:

- prowadzenia ksigg rachunkowych zaktadéw ubezpieczen i zakladéw re-
asekuracji,

- dokumentéw ksiegowych, ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

- szczegolnych zasad rachunkowosci w zakresie lokat,
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- szczegolnych zasad tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

- szczegolnych zasad sporzadzania sprawozdan finansowych,

- skonsolidowanych sprawozdan finansowych grupy kapitalowe;j.

Ponadto do tego rozporzadzenia dolaczone sa rowniez noty wyjasniajace
w sprawie sporzadzania bilansu, technicznego i ogélnego rachunku, rachunku
przeplywow pienigznych oraz zakresu informacji dodatkowej. W ostatniej
czedci tego rozporzadzenia znajdujg si¢ jeszcze szczegdlowe zasady tworzenia
rezerw i wyznaczania stopy zwrotu z lokat.

3. Rola nadzoru w kreowaniu sprawozdawczosci finansowej
zakladow ubezpieczen

Instytucje finansowe ze wzgledu na charakter swoich produktéw, a takze
olbrzymig role, jaka odgrywaja w gospodarce poprzez udzial w rynkach fi-
nansowych, podlegaja nadzorowi. Nadzor ubezpieczeniowy jest ,,dziatalnos-
cig polegajaca na sprawowaniu pieczy przez organ panstwowy nad rynkiem
ubezpieczeniowym w celu zapewnienia przestrzegania przez dzialajace na nim
podmioty powszechnie obowigzujacego prawa oraz regulacji wewnetrznych”
[Handschke i Monkiewicz 2010, s. 409]. Organ nadzoru jest zatem instytucja,
ktorej obowigzkiem jest monitorowanie i kontrolowanie dziatalnosci zaktadow
ubezpieczen w celu ochrony zaréwno dobra publicznego, jak i prywatnego.
Nalezy doda¢ jednak, ze gtéwnym celem dzialalno$ci organu nadzoru jest
sprawdzanie, czy ubezpieczyciel dziala zgodnie z okreslonymi regulacjami.
Dlatego niezwykle istotne jest to, aby przepisy uscislajace kwestie zwigzane
z dziatalno$cig ubezpieczeniowg byty formutowane w sposéb jednoznaczny
i precyzyjny.

Na $wiecie istnieja rozne modele nadzoru ubezpieczeniowego. Ich klasy-
fikacja jest uzalezniona od kryterium, wedtug ktérego si¢ je dzieli. Z punktu
widzenia rachunkowosci istotne jest kryterium przedmiotu nadzoru, ktére
wyodrebnia dwa modele. Sg to [Handschke i Monkiewicz 2010, s. 414]:

- nadzoér finansowy,
- nadzoér oparty na kontroli ryzyka.

Nadzdr finansowy swoje zainteresowania ukierunkowuje przede wszyst-
kim na kapital oraz gospodarke finansowg ubezpieczyciela. Chodzi o ocene
tej sfery pod katem oszacowania wyplacalnosci zakladu ubezpieczen, czyli
mozliwoéci plynnego regulowania zobowigzan ubezpieczeniowych. Model
ten obowigzywal do tej pory w Unii Europejskiej. Drugi model jest oparty na
ryzyku. Jego celem jest rowniez monitorowanie dziatalnosci ubezpieczeniowej
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pod katem wyplacalno$ci, ale wigze on ja z profilem ryzyka ubezpieczyciela.

Model ten ma znacznie szerszy zakres, gdyz uwzglednia kapitaly, a takze

bierze pod uwage inne elementy, takie ja fad korporacyjny czy wewnetrzny

system zarzadzania ryzykiem. Model oparty na kontroli ryzyka jest obecnie
przyjmowany przez Unie Europejska w postaci projektu Solvency II. Zatem
kraje europejskie przechodzg z modelu finansowego na ten oparty na ryzyku.

Jest to bardzo duza zmiana dla regulacji prawnych, nie tylko nadzoru, ale

réwniez pozostatych obszaréw, na przyklad sprawozdawczosci finansowe;j.

Nadzér ubezpieczeniowy bowiem bazuje na informacjach czerpanych z sy-

stemu rachunkowosci.

Regulacje i nadzdr sg ,,jak bracia blizniacy. Zalezg one od siebie. Regulacje
bez mechanizmu egzekwowania sg po prostu bezsilne. Do funkcjonowania
nadzoru, natomiast, potrzebne sa ramy prawne w postaci odpowiednich re-
gulacji” [Monkiewicz 2013, s. 183].

W Polsce nadzér ubezpieczeniowy sprawuje Komisja Nadzoru Finanso-
wego. Jej podstawowe zadania to [www.knf.gov.pl]:

- podejmowanie dziatan stuzgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku
finansowego,

- podejmowanie dzialant majacych na celu rozwdj rynku finansowego i jego
konkurencyjnosci,

- podejmowanie dzialan informacyjnych w zakresie funkcjonowania ryn-
ku finansowego,

- udzial w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych w zakresie nadzoru
nad rynkiem finansowym,

- stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania spo-
réw miedzy uczestnikami rynku finansowego, w szczegdlnosci sporéw wy-
nikajacych ze stosunkéw umownych miedzy podmiotami podlegajacymi
nadzorowi Komisji a odbiorcami ustug $wiadczonych przez te podmioty,

- wykonywanie innych zadan okreslonych ustawami.

Komisja Nadzoru Finansowego jest rowniez odpowiedzialna za wdrozenie
projektu Solvency II w Polsce i nadzoruje wszelkie prace z tym zwigzane.
Zajmuje si¢ ona przeprowadzaniem badan, ktére maja postuzy¢ do oceny
efektéw wdrozenia tego projektu. Jej glownym zadaniem jest sprawdzenie, czy
wymogi narzucone przez Solvency II pozwalajg na skuteczniejszg ochrone na
rynku ubezpieczeniowym. W badaniach tych bierze udziat cz¢s¢ zakladow
ubezpieczen, ktore wypelniaja przygotowane przez nadzor arkusze kalkula-
cyjne dotyczace na przyktad sposobu obliczania rezerw techniczno-ubez-
pieczeniowych. Wyniki te s3 poréwnywane z dotychczasowymi metodami
stosowanymi przed Solvency II.
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Polski nadzoér ubezpieczeniowy opiera swoje dzialania na rekomendacjach
EIOPS (European Insurance and Occupational Pensions Committee). Prace
Unii Europejskiej nad harmonizacjg rachunkowosci trwaja od wielu lat i skut-
kowaly przygotowaniem wielu dyrektyw. Pierwsza z nich zostala ogloszona
w 1978 roku, jeszcze w ramach EWG, i dotyczyta sprawozdan finansowych.
Przygotowanie projektu Solvency II jest zatem efektem wieloletnich prac,
ktérych przestanka byto doprowadzenie do jak najwigkszej harmonizacji
rachunkowosci.

Projekt Solvency II opiera si¢ na trzech filarach [Monkiewicz 2005, s. 143]:
- nadzorze kwantytatywnym,

- nadzorze kwalifikowanym,

- dyscyplinie rynkowe;j.

Z punktu widzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej najwaz-
niejszy jest filar pierwszy. Zawiera on ilosciowe wymagania kapitatowe doty-
czacego nie tylko samego kapitatu, ale réwniez rezerw techniczno-ubezpie-
czeniowych, jak i aktywéw.

4. Zmiany spowodowane wdrozeniem projektu Solvency II

Projekt Solvency II jest przygotowany w celu ulepszenia dzialan nadzorczych
nad rynkiem ubezpieczeniowym, dlatego jego gléwnym celem jest pozyski-
wanie tych informacji, ktére pomoga w ocenie mozliwosci wyptacalnosci
ubezpieczyciela. Nie sg to regulacje, ktére maja geneze w prawie bilanso-
wym, dlatego tez sprawozdawczo$¢ w zaktadach ubezpieczen funkcjonuje
w sposob dwutorowy. Z jednej strony ubezpieczyciel musi przygotowywac
sprawozdania, ktére wymaga organ nadzoru, z drugiej jednak strony musi
réwniez sporzadzaé sprawozdanie finansowe wedlug przepiséw prawnych
w zakresie rachunkowosci.

W praktyce taka sytuacja wigze si¢ z tym, ze zaklad ubezpieczen teo-
retycznie musialby przygotowywac regularnie co miesigc bardzo duzy za-
kres raportéw i sprawozdan, co jest pracochonne i kosztochtonne. Dlatego
najwigkszym obecnie problemem w polskich zaktadach ubezpieczen jest
zharmonizowanie tych dziatan w celu zminimalizowania niepotrzebnych
czynnosci sprawozdawczych. Kluczowa sprawa zatem jest pordwnanie zakresu
sprawozdan przygotowywanych wedlug Solvency II z obecnymi regulacjami
prawa bilansowego w Polsce dla dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.

W zestawieniu ponizej zostal przedstawiono zakres sprawozdania przygo-
towywanego dla organu nadzoru wedtug wytycznych EIOPS.
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Zakres sprawozdania z dzialalnosci zakladu ubezpieczen sporzadzanego dla or-
ganow nadzoru wedlug wytycznych Solvency II

Informacje podstawowe

Bilans

Aktywa i pasywa w podziale na waluty
Zestawienie aktywow

Instrumenty pochodne

Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe dotyczacych ubezpieczen zyciowych i zdro-
wotnych

Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe dotyczacych ubezpieczen niezyciowych

Srodki wlasne

Kapitat wyptacalnoéci SCR - wedtug formuly SF

Kapital wyptacalnosci SCR - wedlug formuty PIM

Kapital wyptacalnosci SCR - wedtug formuty IM

Kapitat wyptacalnoéci SCR - dla ryzyka rynkowego

Kapital wyptacalnosci SCR - dla ryzyka kontrahenta

Kapitat wyptacalnosci SCR - dla ryzyka ubezpieczeniowego typu life

Kapital wyptacalnoéci SCR - dla ryzyka ubezpieczeniowego w zakresie ubezpieczen
zdrowotnych

Kapital wyptacalnosci SCR - dla ryzyka ubezpieczeniowego typu nonlife

Kapitat wyptacalnosci SCR - dla ryzyka operacyjnego

Kapital wyptacalnoéci SCR - dla ryzyka katastroficznego typu nonlife

Kapital minimalny MCR

Kapital minimalny MCR ztozony

Zrédto: [EIOPA b.r.].

Bardzo duzg czg¢s¢ tego raportu stanowig informacje dotyczace SCR, a takze
kapitalu minimalnego. Istotnym elementem jest réwniez umieszczanie infor-
macji o aktywach, szczegélnie wycena lokat uwzgledniajaca waluty, w ktérych
s one nabywane. Jest to chyba najbardziej istotna réznica pomiedzy prawem
bilansowym a wymogami nadzoru. Polskie regulacje prawne narzucaja na
podmioty obowigzek wyceny aktywow tylko wedtug waluty polskiej. Nato-
miast przy ocenie kondycji finansowej ubezpieczyciela, gdzie bardzo duza
cze$¢ jego aktywow stanowig lokaty nabywane na réznych rynkach finanso-
wych, réznice kursowe mogg znaczgco wplynaé na warto$¢ aktywow i ocene
mozliwosci ubezpieczyciela w zakresie wyplacalnosci. Dlatego zwrécono na
to uwage w raportach sporzadzanych wedlug Solvency II.
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Kazda z wymienionych pozycji wymaga szczegélowej prezentacji w od-
rebnych arkuszach kalkulacyjnych. Na przyklad w zakresie bilansu do naj-
wazniejszych réznic migdzy sprawozdaniem sporzadzanym wedtug polskiego
prawa bilansowego a sporzagdzonymi wedlug Solvency II naleza:

- odmienne grupowanie lokat — co prawda w sumie lokaty sg takie same,
ale muszg zosta¢ inaczej pogrupowane, co stanowi dodatkowa prace dla
0s06b, ktore te raporty beda przygotowywac; pozytywna rzeczg natomiast
jest to, ze informacje o lokatach zawarte w ksiegach rachunkowych mozna
wykorzysta¢ na potrzeby Solvency II,

- znacznie wieksze uszczegdtowienie informacji dotyczacych naleznosci
w bilansie wedlug prawa polskiego; nadzér wymaga tylko informacji o ca-
tosciowych naleznosciach bez podziatu ich na rézne typy,

- inne ujecie reasekuracji - wedlug prawa bilansowego reasekuracja pojawia
sie jako udzial reasekuratoréw w wielu réznych pozycjach i jest rozpro-
szona; w raporcie dla nadzoru ma by¢ ujmowana w paru tylko pozycjach
zbiorczo,

- inne ujmowanie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych - wedlug prawa
polskiego sg one prezentowane z podzialem na wartos$¢ catosciowa i wy-
szczegdlniony jest udziat w nich reasekuratordéw,

- brak informacji o kapitatach wlasnych w sprawozdaniu nadzorczym.

Nie ma réowniez potrzeby sporzadzania dokladnych rachunkéw wynikéw,

osobno na potrzeby nadzoru. Nie oznacza to, ze te informacje sg niepotrzebne

organom nadzoru, ale ze dane ze sprawozdan finansowych sa wystarczajace.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze czes¢ wspolna sprawozdawczosci
bilansowej i nadzorczej to bilans, a w szczegolnosci wycena aktywéw. Z kolei
na potrzeby nadzoru zaklady ubezpieczen musza przygotowywac dodatkowe
informacje zwigzane z SCR, ktore nie s3 potrzebne w sprawozdaniu finan-
sowym. Prawo bilansowe natomiast wymaga dodatkowo bardziej szczegdto-
wych informacji o wynikach z poszczegélnych rodzajow dzialalnosci, a takze
o przeplywach pienieznych czy zmianach w kapitale wlasnym.

Zakonczenie

Firma Ernst&Young przeprowadzita w kwietniu 2014 roku badania doty-
czace gotowosci europejskich zakladéw ubezpieczen do wdrozenia projektu
Solvency II [EY 2014a; 2014b]. Wedlug ich wynikéw prawie 80% ubezpieczy-
cieli ocenilo, ze s3 gotowi w pelni do wszystkich dziatan. Najwiekszy postep
w przygotowaniach deklarujg ubezpieczyciele w Holandii, Wielkiej Brytanii
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i Skandynawii. Natomiast Francja, Niemcy i Grecja s3 mniej zaawansowane.

Ubezpieczyciele w Polsce na koniec 2015 roku ocenili swoje przygotowania na

nieco mniej niz 80%. Sa jednak najbardziej zaawansowani z wszystkich krajow

Europy Srodkowo-Wschodniej. Europejscy ubezpieczyciele wskazali réwniez,

ze najwieksze problemy przygotowawcze sprawia przygotowanie systemu

raportowania oraz IT, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu zarzadzania
jakoscig danych. Jak wida¢ zatem, problem dostosowania sprawozdawczosci
na potrzeby Solvency II jest bardzo realny.

Poréwnujac obecne regulacje prawne w zakresie prezentowania sprawo-
zdan finansowych ubezpieczycieli w Polsce z wymogami projektu Solvency II,
mozna sformutowac nastepujace wnioski co do wptywu projektu na zmiany:
- Zakresy obu sprawozdan sg inne. Co prawda istnieje zestawienie dotyczace

bilansu, ktére czesciowo sie pokrywa, ale wymaga ono réwniez modyfi-
kacji danych. Taka sytuacja moze spowodowa¢, szczegélnie na poczatku
wdrazania tego procesu, dodatkowy naklad pracy i kosztow, ktory bedzie
zwigzany z konieczno$cig przygotowywania raportéw na potrzeby nadzoru,
ktdre nie pokrywajg sie z informacjami z ksigg rachunkowych.

- Solvency II spowoduje znaczne rozszerzenie zakresu raportowania. Dodat-
kowe sprawozdania przygotowywane na potrzeby nadzoru moga przeciez
zosta¢ wykorzystane réwniez w innym celu, na przyklad w procesie za-
rzadzania. Bedzie to sytuacja, w ktérej obowiazek sporzadzania raportéw
na potrzeby nadzoru mozna przypisa¢ w praktyce raczej rachunkowosci
zarzadczej niz rachunkowosci finansowe;j.

- Wdrozenie projektu na pewno przyczyni sie do zwiekszenia harmonizacji
rachunkowosci i mimo ze poczatkowy etap prac moze by¢ bardzo trudny
i kosztowny, w przyszlosci moze on da¢ pozytywne rezultaty w postaci
wiekszej przejrzystosci danych finansowych polskiego rynku, ktére beda
poréwnywalne z danymi innych europejskich rynkéw. Nalezy pamietac
réwniez o tym, ze proces harmonizacji nie zostat jeszcze zakonczony.

Projekt Solvency II jest wdrazany i nadzorowany przez Komisje¢ Nadzoru
Finansowego, natomiast warto wspomniec¢ o tym, ze na rynku tym istnie-
je rowniez inna organizacja — Polska Izba Ubezpieczen. Reprezentuje ona
interesy ubezpieczycieli. Wyodrebniono w niej w ramach Komisji Ekono-
miczno-Finansowej, Podkomisje ds. Solvency II. Jej gléwnym zadaniem jest
konsultowanie i komunikowanie stanowiska odno$nie do projektow aktow
delegowanych. Stanowisko polskiego rynku byto prezentowane na forum eu-
ropejskim w trakcie konsultacji przedstawicieli polskiego rzadu oraz poprzez
uwagi przekazywane za posrednictwem Insurance Europe, czyli europejskiego
odpowiednika Polskiej Izby Ubezpieczen.
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