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SYSTEMY EMERYTALNE NA BIALORUSI,
W KIRGISTANIE I KAZACHSTANIE

W PERSPEKTYWIE STARZENIA SIE
POPULAC]I

Streszczenie: Artykut stanowi poréwnanie zmian zachodzacych w systemach eme-
rytalnych na Bialorusi, w Kirgistanie i Kazachstanie w perspektywie starzejacych
sie spoleczenstw. Autorzy ukazujg, ze kraje powstale po rozpadzie Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich (ZSRR) nie s3 homogeniczne w kontekscie syste-
mow emerytalnych. W celu uwzglednienia réznic miedzy nimi poréwnane zostaty
sposoby obliczania obecnych i przysztych emerytur, wydatki panstw na te cele oraz
prognozy demograficzne do 2050 roku. Réznice obserwowane miedzy systemami
emerytalnymi omawianych krajow ukazuja rézny stopien zagrozenia prawidtowego
funkcjonowania aktualnie istniejacych systemdéw emerytalnych, w wyniku przyrostu
populacji 0s6b w wieku 65+. Modele oparte na zasadzie solidarnoséci pokoleniowej
moga by¢ efektywne pod warunkiem, ze dany kraj posiada rezerwe demograficzna.

Stowa kluczowe: starzenie sie spoleczenstwa, systemy emerytalne, rynek pracy, ge-
rontologia.

Klasyfikacja JEL: J11, J14, ]26.
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THE SOCIAL SECURITY SYSTEMS IN BELARUS, THE
REPUBLIC OF KYRGYZSTAN AND KAZAKHSTAN IN
PERSPECTIVE OF THE AGING POPULATION

Abstract: This paper is a well-detailed comparative study of the reforms and changes
that have come into existence in the social policies in Belarus, The Republic of Kyr-
gyzstan and Kazakhstan since the collapse of the USSR. Presenting numbers and
statistics essentially concentrate on the phenomenon of the aging populations in the
analysed countries. The principal purpose of this investigation is the presentation
of the diversity of social security systems (with a particular emphasis on pension
schemes) which emerged in the chosen post-soviet republics after their gaining in-
dependence after 1991. The research encompasses a specific comparison of several
variables: the unique approach of the described countries regarding the calculation
of current and future pensions, the structure of budget social expenditures in the last
decade and their demographic forecast until 2050. Our distinctive study of pension
schemes exposes a very different range of potential threats associated with the correct
functioning of currently existing social security systems in the investigated cases. The
reason is the significant increase in the number of pensioners (those people above 65
years old) there. The models based on the solidarity pension scheme will only be able
to be retained in the countries with a positive population growth trend.

Keywords: ageing population, pension systems, labour market, gerontology.

Wstep

Starzenie si¢ populacji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji Srod-
kowej stanowi wyzwanie dla systemdéw opieki zdrowotnej, zabezpieczenia
spolecznego, w tym emerytalnego, czy pomocy spotecznej. Nalezy podkre-
8li¢, ze dobrze funkcjonujacy system zabezpieczenia spotecznego wplywa na
poziom kapitatu ludzkiego przede wszystkim przez tagodzenie ubdstwa (Li-
twinski, 2017, s. 92). Ksztalt obecnie funkcjonujacych systeméw emerytalnych
w réznych krajach zalezy od kontekstu historycznego, aktualnego poziomu
rozwoju gospodarczego czy prognoz demograficznych. Autorzy podjeli pro-
be analizy systemdéw emerytalnych trzech wybranych krajéw powstatych po
upadu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) w kontekscie
starzejacych sie spoleczenstw.

Celem artykulu jest ocena systemdéw emerytalnych Kirgistanu, Kazach-
stanu i Bialorusi pod katem zabezpieczenia potrzeb, wynikajacych z procesu
starzenia sie spoteczenstw tych krajéow. W celu uwzglednienia réznic miedzy
krajami poréwnane zostaly sposoby obliczania obecnych i przysztych eme-
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rytur, wydatki panstw na te cele oraz prognozy demograficzne do 2050 roku.
Wybér tych panstw wynikal z réznorodnosci ich systeméw emerytalnych oraz
struktury demograficznej. Bialorus, jako jedyna, dziedziczgca rozwigzania sy-
stemu radzieckiego PAYG (pay-as-you-go), charakteryzuje si¢ obecnie szybko
starzejaca sie populacjg (podobnie jak panstwa Europy Zachodniej). Kazach-
stan, posiadajacy najbardziej sprywatyzowany system emerytalny, zachowa
w 2050 roku dzisiejsza strukture populacyjna, a najwigkszy procentowy jej
przyrost zostanie odnotowany, w zatozonym przez autoréw tekstu horyzoncie
czasowym, w Kirgistanie. Kraj ten charakteryzuje si¢ najbardziej zawitym
systemem ochrony socjalnej 0s6b w wieku poprodukcyjnym, gdyz dla czgsci
populacji ciagle funkcjonuje system emerytury obywatelskiej (PAYG), ktory
jest systematycznie zastgpowany przez rozwigzania bazujgce na akumulacji
sktadek socjalnych, comiesigcznie odcigganych od pensji osoby aktywnej za-
wodowo, na specjalne konto majace w przysztosci stanowi¢ jej bezposrednie
zabezpieczenie emerytalne.

1. Starzenie si¢ populacji w wybranych krajach bylego
Zwigzku Radzieckiego

W efekcie rozwigzania Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
z dniem 25.12.1991 roku powstalo 15 niezaleznych od siebie panstw (Kraw-
czyk, 2016). Wsrdd nich na szczegdlng uwage zastuguja Bialorus, Kirgistan
oraz Kazachstan, ktérych system emerytalny jest przedmiotem niniejszego
artykulu. Panstwa te w ciggu ostatnich 27 lat przeszly transformacje systemow
emerytalnych oraz socjalnych. Dziedziczac nieefektywne rozwigzania promo-
wane w czasie istnienia ZSRR (o czym szerzej pisali m.in. Madison (1982, s.
13-25), Muller (2002, s. 158-165) czy Smith (2012, s. 385-387), kraje te mu-
sialy si¢ zmierzy¢ ze znaczacymi ograniczeniami. Nalezal do nich niski wiek
emerytalny (60 lat dla mezczyzn, 55 lat dla kobiet), brak dotacji pochodzacych
z budzetu ZSRR oraz konieczno$¢ utrzymania systemu repartycyjnego. Ten
cechuje sie¢ obligatoryjnoscig wyplacania stabilnych rent emerytalnych, bez
wzgledu na wnoszone skladki przez emeryta w czasie jego aktywnosci za-
wodowej. Ich utrzymanie bierze zatem na siebie pracujgca populacja danego
kraju (Wong, 2015, s. 1-2).

Jednym z dominujacych czynnikéw majacych wpltyw na wydolnos¢ po-
szczegolnych systemow emerytalnych jest liczba oséb starszych, ktore nabyty
uprawnienia do $wiadczen emerytalnych w stosunku do liczby ludnosci w wie-
ku produkcyjnym. Drugim waznym czynnikiem jest $rednia dtugos¢ zycia
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w danym kraju, co si¢ przektada na czas pobierania §wiadczen emerytalnych,
szczegolnie jesli obowigzuje niski prog wieku uprawniajacy do przechodzenia
na emeryture (Iwanski, 2017, s. 121).

Dla analizowanych krajow $rednia dtugos¢ zycia w 2017 roku wynosita:
okolo 74 lat w przypadku Bialorusi, 72 lat Kazachstanie i 71 lat w Kirgistanie.
Na tle krajow zrzeszonych w OECD (80 lat) czy tez Unii Europejskiej (80
lat), z ktora Bialoru$ graniczy, jest to liczba znaczaco nizsza (Word Bank,
2019). Wedtug prognoz demograficznych opracowanych przez Bank Swiatowy
(2019), w potowie XXI wieku $rednia diugos¢ zycia wzro$nie w analizowanych
krajach do 76-78 lat dla obydwu pici.

Tabela. 1 Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych kategorii wieku w Bialorusi,
Kazachstanie i Kirgistanie w latach 1990-2017 oraz prognozy do 2050 roku

Kraj | Kategorie wieku | 1990 | 2000 | 2010 | 2017 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
BLR | przedprodukeyjny | 22,9 18,5 14,8 16,7 17,4 16,6 15,3 16,6
produkcyjny 664 | 680 | 71,2 | 685 | 669 | 636 | 631 | 596
poprodukeyjny 10,7 | 13,5 | 14,0 | 14,8 | 156 | 19,8 | 21,6 | 23,9
KAZ |przedprodukcyjny | 31,4 | 27,6 | 24,0 | 27,9 | 289 | 24,6 | 22,0 | 22,3

produkcyjny 62,7 | 65,6 | 69,1 65,1 63,6 | 65,0 | 66,3 | 64,5
poprodukcyjny 5,9 6,8 6,8 7,0 7,5 | 10,4 | 11,7 | 13,2
KGZ | przedprodukeyjny | 37,4 | 34,9 | 29,9 | 31,8 | 32,5 | 282 | 24,9 | 24,1
produkeyjny 57,5 | 59,6 | 65,6 | 63,7 | 62,5 | 63,9 | 655 | 64,9
poprodukcyjny 5,0 5,5 4,5 4,5 5,0 7,9 9,6 | 11,0

Zrédto: World Bank Data 2019, https://databank.worldbank.org/data/source/population-estimates-and-
-projections

Wedlug zmodyfikowanej skali starosci populacji ONZ za starg mozemy
uzna¢ populacje, gdy odsetek os6b w wieku 65 i wiecej lat przekroczy 14%,
a za hiperstarg (s¢dziwa) jesli osoby w wieku poprodukcyjnym stanowi¢ beda
wiecej niz 21% populacji (Jurek, 2012). W przypadku Bialorusi w 2010 roku
seniorzy stanowili 14% populacji i wedlug prognoz demograficznych w 2050
roku odsetek senioréw osiagnie poziom niemal 24%. Inaczej sytuacja ksztattu-
je sie w Kazachstanie, gdzie udziat senioréw w populacji w 2017 roku wyniost
7%, czyli jest to dolny prog, od kiedy mozna uznac, ze populacja zaczyna sie
starze¢. Warto podkresli¢, ze proces starzenia w przypadku tego kraju bedzie
przebiegal stopniowo, lecz nie przekroczy 14% wedlug prognoz w 2050 roku.
Najmlodsza populacja z posrdd analizowanych krajow ma Kirgistan, w 2017
zaledwie 4,5% stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym, a ich udziat w po-
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pulacji do potowy XXI wieku wzrosnie do 11%. Obecnie w przypadku tego
panstwa jest to populacja mioda lub ewentualnie dojrzata.

W przypadku Bialorusi nie dos¢, ze znaczaco wzrasta odsetek seniorow, to
jeszcze dodatkowym czynnikiem istotnym ze wzgledu na analize systemow
emerytalnych skierowanych na zaspokajanie potrzeb bytowych oséb w wieku
poprodukcyjnym jest proces depopulacji, ktéry zauwaza sie od lat 90. XX wie-
ku. W 2017 roku Bialorus zamieszkiwalo ponad 9,5 mln 0sdb, a jesli obecne
trendy demograficzne si¢ utrzymajg, na przestrzeni trzech najblizszych dekad
liczba mieszkancow zmniejszy si¢ o 1,3 mln. Natomiast zaréwno Kazach-
stan, jak i Kirgistan cechuje duzy potencjal demograficzny: w stosunku do
2017 roku liczba mieszkancéw w 2050 wzroénie w przypadku Kazachstanu
0 23%, a Kirgistanu o 34%. Obydwa panstwa cechuje wysoki wspétczynnik
dzietnosci kobiet, znaczaco powyzej poziomu prostego zastagpienia (2,15<)
(World Bank, 2019).

2. Dane i metody badawcze

Celem niniejszego artykulu jest ocena systemow emerytalnych Kirgistanu,
Kazachstanu i Bialorusi pod katem zabezpieczenia potrzeb, wynikajacych
z procesu starzenia si¢ spofeczenstw tych krajow oraz eksploracja rozwigzan
wybranych krajow w zakresie zaspokajania potrzeb emerytéw. Rozwazania
sa wynikiem analizy danych i badan wtérnych przeprowadzonych w styczniu
i lutym 2018 roku. Autorzy korzystali z baz danych Urzedéw Statystycznych
Kirgistanu, Bialorusi i Kazachstanu.

Hipoteza postawiona w artykule zaklada, Ze obserwowane miedzy syste-
mami emerytalnymi omawianych krajow roznice beda mialy znaczacy wptyw
na funkcjonowanie aktualnie istniejacych systeméw emerytalnych (w wyniku
przyrostu populacji oséb w wieku 65+), w tym na prawidlowe zabezpieczenie
potrzeb 0s6b osiggajacych wiek emerytalny.

Artykut zostal przygotowany w trzech etapach:

Etap I: zgromadzenie danych statystycznych pozwalajacych zaobserwowa¢
trendy demograficzne w wybranych krajach bylego ZSRR.

Etap II: zgromadzenie literatury przedmiotu dotyczacej systemoéw emery-
talnych Bialorusi, Kazachstanu i Kirgistanu. Celem drugiego etapu byla analiza
rozwigzan z zakresu zabezpieczenia emerytalnego w wybranych krajach.

Etap III: w odniesieniu do sformufowanej hipotezy badawczej autorzy
podjeli si¢ odpowiedzi na pytanie, czy ksztalt systemu emerytalnego w wy-
branych krajach umozliwia zaspokojenie potrzeb emerytéw w Kirgistanie,
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Kazachstanie i na Bialorusi. Na tym etapie analizowano rozwigzania z zakresu
zabezpieczenia spotecznego z uwzglednieniem prognoz demograficznych.

W celu uwzglednienia réznic miedzy wybranymi krajami zostaty szcze-
gétowo omoéwione sposoby obliczania obecnych i przysztych emerytur, wy-
datki panstw na te cele oraz prognozy demograficzne do 2050 roku. Réznice
obserwowane miedzy systemami emerytalnymi omawianych krajow ukazuja
rézny stopien zagrozenia prawidtowego funkcjonowania aktualnie istnieja-
cych systemow emerytalnych, w wyniku przyrostu populacji oséb w wieku
65+. Modele oparte na zasadzie solidarnosci pokoleniowej utrzymane beda
jedynie w krajach, ktore posiadajg rezerwe demograficzna.

3. Systemy emerytalne w wybranych krajach bylego ZSRR

Bialorus

W analizowanych krajach, jedynie na Biatorusi przetrwat do dnia dzisiejszego
system emerytalny w formie niemal niezmienionej od 1991 roku. Zdaniem
Poteraja (2012, s. 190) niewielkie zmiany zostaly w nim wprowadzone w roku
1992 (kiedy to wprowadzono powszechng regulacje emerytalna i zostal wy-
dany dekret prezydencki o emeryturach dla stuzb mundurowych). Podstawa
do otrzymania pelnej emerytury na Bialorusi, tak jak to byto w przypadku
ZSRR, jest do chwili obecnej koniecznos¢ przepracowania zaledwie 25 lat
w przypadku mezczyzn i 20 lat w przypadku kobiet. Jej wysokos¢ zalezy za-
réwno od liczby przepracowanych lat, jak i wysokosci otrzymywanej placy.

Doktadne dane dotyczace metodyki obliczania miesiecznej kwoty naleznej
obywatelom emerytury przedstawily Bornukova, Lisenkova i Luzgina (2016,
s. 25). Aby uzyska¢ maksymalng kwote emerytury, konieczne jest przepraco-
wanie 36 i 31 lat odpowiednio w przypadku mezczyzn i kobiet, a jej wartos¢
moze by¢ naliczana do 400% wartosci $redniej pensji. Ponadto dla kazdego
emeryta oblicza si¢ indywidualny wspoiczynnik zarobkéw, ktéry réwna sie
$redniej arytmetycznej stosunku jego dochodéw miesiecznych do sredniej
krajowej w trakcie jego aktywnosci zawodowej. Maksymalny okres zaanga-
zowania pracowniczego wynosi natomiast 45 i 40 lat (dla mezczyzn i kobiet).
W efekcie duzego stopnia komplikacji i mnogosci czynnikéw branych pod
uwage w momencie obliczania emerytury rozwarstwienie miedzy maksymalna
i minimalng emerytura wynosi ok. 200%.

Kasmach (2016) przedstawila w swoim opracowaniu kwesti¢ zaangazo-
wania zawodowego na Bialorusi juz po osiagnieciu wieku emerytalnego.



Systemy emerytalne na Bialorusi, w Kirgistanie i Kazachstanie 95

W 2016 roku ok. 25% emerytéw zdecydowalo si¢ na kontynuowanie aktyw-
nosci zawodowej (651 tys. do 2,59 mln emerytéw lacznie). Z mozliwosci
otrzymywania dodatkowego dochodu korzystaja gtéwnie emerytowani pra-
cownicy stuzby mundurowej, prawnicy czy osoby zatrudnione w administracji
panstwowej. Autorka jako przyklad podaje 48-letniego oficera miejscowej
policji, ktéry otrzymujac emeryture w wysokosci 320 USD, moze liczy¢ na
dodatkowe zatrudnienie z wynagrodzeniem oscylujacym wokot 400 USD.

Wyrdznia si¢ takze grupy zawodowe, ktére maja mozliwo$¢ wezesniej-
szego o 5 lub 10 lat przejscia na emeryture (Rakova, 2008, s. 6-10). Zostaly
one dokladnie opisane przez Rybchinskujg (2018). W pierwszej kolejno-
$ci takie prawo otrzymuja pracownicy przedsiebiorstw charakteryzujacych
sie wyjatkowo trudnymi i szkodliwymi warunkami pracy oraz prowadzacy
prace podziemne. Osoby, ktére uzyskaly wymagany staz pracy (mezczyzni
20 lat i kobiety 16,5 lat, z czego 10 lat musi zosta¢ wypracowane w warun-
kach szczegolnie trudnych w przypadku mezczyzn oraz 7,5 roku dla kobiet),
mogg ubiegac sie o wczesniejsze o 10 lat przejscie na emeryture. W przypad-
ku zawodow majacych kategorie ,,ciezkich i szkodliwych warunkéw pracy”
mozliwe jest wczesniejsze o 5 lat przejscie na emeryture. Do zawodéw tych
mozna zaliczy¢ nie tylko pracownikéw przedsigbiorstw produkcyjnych, ale
réwniez opiekunki i sanitariuszki pracujace w szpitalach psychiatrycznych
i na psychoneurologicznych oddzialach doméw dziecka. Ponadto ustawa
ta sg objeci pracownicy kolei (maszynisci) oraz facznosci. W ich przypadku
konieczne jest przepracowanie 25 i 20 lat w zaleznosci od plci, z czego po-
fowa w trudnych warunkach (Ministerstvo Finansov Respubliki Bielarus;,
2019).

Kolejna grupa sg osoby zatrudnione uprzednio w administracji panstwo-
wej. Wich przypadku mozliwe jest o 5 lat wczesniejsze przejscie na emeryture,
ale tylko przy spetnieniu warunku osiagniecia 20 lat stazu pracy (w przypadku
obu pici). Ponadto wyplacane im kwoty beda stanowity tylko potowe wartosci
przystugujacego im $wiadczenia, ktore jest ptacone od momentu osiggniecia
okreslonego ustawg wieku. Réwniez lekarze oraz nauczyciele mogga si¢ ubiegac
o $wiadczenia emerytalne 5 lat wczesniej. W ich przypadku konieczne jest
spelnienie warunku przepracowania 30 lat przez mezczyzn oraz 25 lat przez
kobiety. Kwota w przypadku tej grupy jest wigksza od $redniej i wynosi 423,5
BYN, ktora przed ostatnig podwyzka z jesieni 2018 roku zostala oszacowana
na 323,1 BYN.

W inny sposéb jest naliczana emerytura wojskowych, milicjantéw, ratow-
nikéw, pracownikéw stuzby pogranicznej oraz oséb zatrudnionych w stuz-
bach bezpieczenstwa wewnetrznego. W ich przypadku platnikiem nie jest
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pozabudzetowy fundusz ochrony socjalnej, a bezposrednio budzet panstwa
(Koszt Urada, 2015). Podstawowym warunkiem otrzymania wczes$niejszej
emerytury jest przepracowanie co najmniej 25 lat (12,5 roku w czynnej stuz-
bie) i osiagnigcie wieku 46 lat. Prawo do uzyskania §wiadczenia emerytalnego
upowaznia bylych mundurowych do przejscia w stan spoczynku po 20 latach
stuzby i wiecej, natomiast jego wyplata bedzie nastepowata od momentu
ukonczenia 46 roku zycia. W przypadku putkownikéw, generatéw-majorow
oraz generalow-pulkownikéw konieczne jest ukonczenie odpowiednio: 50,
55 oraz 60 lat. Na podstawie danych bialoruskiego ministerstwa finanséw
w 2018 roku przeznaczono okoto 888,8 mln BYN (412,7 mln USD) na wyplate
emerytur pracownikom stuzb mundurowych, co przy zalozeniu, ze grupa ta
zostala oszacowana na 76 tys. obywateli, daje kwote 974,56 BYN (453,2 USD)
miesiecznie (Ministerstvo Finansov Respubliki Bielarus, 2018a, s. 20-21).

Skiadki emerytalne stanowig od 2009 roku 29% (obnizenie z 36%) wy-
nagrodzenia brutto otrzymywanego przez osoby pracujace, z czego 28% jest
oplacane przez pracodawce, natomiast 1% przez samego zainteresowanego
(Poteraj, 2012, s. 191; Bornukova i in., 2016, s. 33). Cytujac dane przedstawione
przez Grishchenko (2016, s. 4-8), warto zwroci¢ uwage na fakt, ze Biatorus
w 2014 roku miala znacznie wyzszy stosunek, w poréwnaniu do innych kra-
jow bylego ZSRR, $rednich emerytur do §rednich wyplat, wynoszacy 43,68%
(w2017 roku odnotowano zmniejszenie do poziomu 42%, Lisenkova i Bornu-
kova, 2017, 5. 106). Dla poréwnania ta sama relacja wyniosta w analogicznym
okresie 32,98% w Rosji i 29,24% w Kazachstanie. Srednia warto$¢ emerytur
w 2014 roku wyniosta w Kazachstanie ok. 250 USD, a w Rosji 280 USD (Bor-
nukova i in., 2016, s. 24-25). Pod koniec 2018 roku kwota ta na Biatorusi
spadla do poziomu 193 USD, o nastepstwach czego wigcej Stecko (2018)
i Ministerstvo Finansov Respubliki Bielarus’ (2018b).

Pomimo pewnych sukceséw zwigzanych z polityka socjalng (mozliwg
dzieki zatrudnieniu pokolenia bedacego wynikiem powojennego boomu de-
mograficznego) liczba osoéb wkraczajacych na Biatorusi w wiek emerytal-
ny bedzie systematycznie wzrasta¢. Wedtug badan Meleshko (2008, s. 1-4)
w 2007 roku liczba ludzi przechodzacych na emeryture wyniosta 2,6 mln oséb
(26% spoleczenstwa), ktérych koszt utrzymania wynidst ok. 11% PKB kraju.
W 2013 roku udzial ten zmalal do 9% PKB, natomiast dane przedstawione
przez Lisenkova i Bornukova (2017, s. 107-114) pokazuja, Ze utrzymywanie
obecnego systemu emerytalnego bedzie kosztowalo, w nadchodzacych latach,
budzet panstwa coraz wiecej. Na podstawie wlasnych obliczen, opartych na
danych zgromadzonych w raporcie O sostojanii gosudarstviennyh finansov
Respubliki Bielarus’ (2017, s. 12) i portal benefit.by, zmieniato si¢ ono w latach
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2007-2017 nastepujaco: 10,8%; 9,5%; 10,7%; 9,4%; 10%; 10,6%; 12,1%; 12,1%;
12,6%; 10,7%; 11,7%.

Pewne korekty do obecnego systemu zostaly wprowadzone przez wtadze
Biatorusi w 2017 roku, kiedy to zdecydowano si¢ podnies¢ wiek emerytalny
zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn (odpowiednio do 58 i 63 lat). Refor-
ma zostala jednak rozlozona w czasie, co przejawia si¢ w tym, ze wiek jest
systematycznie podnoszony co pét roku. Wezesniej wspomniany poziom ma
zosta¢ finalnie osiggniety w 2022 roku.

Kirgistan

Sytuacja ekonomiczna Kirgistanu w momencie upadku ZSRR byla znacz-
nie gorsza niz sytuacja Bialorusi, podobnie jak w przypadku pozostatych
panstw regionu Azji Centralnej. Na ten fakt zwrdcit uwage Mogilevskij (2006,
s. 17-18), pokazujac, jak odcigcie kraju od dotacji moskiewskich wptyneto na
strukture jego budzetu w latach kolejnych. W potowie 1991 roku 6% krajowego
PKB Kirgistanu bylo wydawane na utrzymanie emerytéw, a rednia warto$¢
emerytur nie mogla wynie$¢ mniej niz 63% $redniego wynagrodzenia otrzy-
mywanego w czasie aktywnosci zawodowej danego pracownika. PKB kraju,
po uzyskaniu niepodleglosci w 1991 roku, zmalato 0 52% w stosunku do 1990
roku. Zdaniem Eshymbaeva (2013, s. 1-4), mimo niewielkiego odsetka osob
upowaznionych do pobierania wowczas $wiadczen emerytalnych, koszt ich
utrzymania wzrést do ok. 10% PKB, a realna wartos¢ emerytur zmniejszyta
sie w 1994 roku do 70% stanu z 1990 roku.

Podobnie jak w przypadku Bialorusi, Kirgistan odziedziczyt z koncem 1991
roku nieefektywny, radziecki system emerytalny. Jak wspomniano wczesniej,
opieral sie on na zasadzie systemu repartycyjnego, a takze na niskim wie-
ku emerytalnym (60 lat dla mezczyzn i 55 dla kobiet). W przeciwienstwie
do Bialorusi, juz w potowie lat 90. miejscowe wladze zdaly sobie sprawe
z niemoznosci jego utrzymywania w éwczesnym stanie i zdecydowaly sie na
przeprowadzenie reformy emerytalnej, w duzej mierze zgodnie z zaleceniami
m.in. Banku Swiatowego (Becker, Seitanova i Urzhumova, 2005, s. 25-30).

Jedna z gtéwnych przyczyn rosnacej nieefektywnosci dotychczasowego
modelu byta duza dysproporcja wplacanych swiadczen miedzy generujacymi
nadwyzki osrodkami miejskimi, a praktycznie nieuczestniczaca w tym proce-
sie wsig. W efekcie Krajowy Fundusz Emerytur, utrzymujacy si¢ z wplacanych
przez pracujacych skladek, juz w 1996 roku odnotowal 5% deficytu, ktory
rok pozniej wzrést do 20% (wlaczajac transfery z budzetu panstwa) i 21%
w 1998 roku. Konieczne stalo si¢ podniesienie wieku emerytalnego dla obu
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plci (odpowiednio do 63 i 58 lat), wprowadzenie systemu zdefiniowanej skfad-
ki emerytalnej (notional defined contribution system, NDC) oraz ograniczenie
liczby profesji, ktorym przystugiwato prawo do wczeéniej emerytury (Becker
i Anderson, 2000, s. 460-461).

Opracowanie Beckera, Seitanovej i Urzhumovej (2005, s. 31-38) pokrdtce
wyjasnia zmiany wynikajace z wdrozenia reformy emerytalnej oraz ustanowie-
nia niezaleznego od rzadu Funduszu Emerytalnego (lata 1996-1997). Oprocz
podniesienia wieku emerytalnego zmieniono réwniez system finansowania
emerytur. Od tamtego momentu skfadka emerytalna zostala podzielona na
dwie czesci: podstawowa i ubezpieczeniows. Pierwsza z nich byta identyczna
dla kazdego obywatela i jej wyplacenie zalezalo jedynie od stazu pracy, ktéry
podobnie jak na Biatorusi wynosil odpowiednio 25 i 20 lat dla mezczyzn
i kobiet.

Wielkos¢ sktadki ubezpieczeniowej zostala natomiast uzalezniona od war-
tosci zakumulowanego kapitatu na wirtualnym koncie ubezpieczeniowym da-
nej osoby w trakcie jej aktywnosci zawodowej, a nastepnie kwote te mnozono
przez wspoltczynnik aktuarialny. Do momentu ustanowienia zaawansowanego
systemu przechowywania danych wartos$¢ ubezpieczenia obliczano, mnozac
1% od liczby lat aktywnos$ci zawodowej przez wysokos¢ wyplaty miesiecznej
danej osoby. Koniecznoscia, aby méc otrzymac wyplate z jej tytulu, byto
przepracowanie minimum 15 lat.

Pierwsza wieksza poprawka wdrozong do tego systemu bylo dodanie
w 2010 roku komponentu w petni ufundowanej sktadki zdefiniowanej (fully
funded defined contribution, FFDC). W jej efekcie kazda osoba pelnoletnia
urodzona po 1969 roku (w zaleznosci od pici), a takze zatrudniona w sektorze
formalnym jest zobowigzana do comiesigcznego odprowadzenia 2% wartosci
swojej wyplaty na skladke emerytalng (Kyrgyz Republic. Public expenditure
review policy notes. Pensions, 2014, s. 2-4). W tym samym czasie podjeto takze
decyzje o pelnym przeniesieniu transferéw zwiazanych z wyplata emerytur
podstawowych z funduszu socjalnego na budzet panstwa. Pozostat on od-
powiedzialny za emerytury wojskowe, subsydia energetyczne dla emerytow
oraz dodatkowe zasilki dla uprzywilejowanych grup emerytéw. W efekcie tej
poprawki systemu emerytalnego na obecne §wiadczenia emerytalne skladaja
sie: emerytura podstawowa, element przejsciowy (SP1), emerytura ubezpie-
czeniowa (SP2) i wkiad zdefiniowany (FFDC).

Ich 1aczng sume oblicza si¢ w nastepujacy sposob: wartos¢ emerytury ba-
zowej wynosita w 2017 roku ok. 15% Sredniej pensji w danym okresie w kraju,
wysokos¢ komponentu SP1 byla zalezna od wysokosci zarobkéw danej osoby,
wyplata z tytutu SP2 zalezala od lacznej sumy sktadek ubezpieczeniowych
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uiszczonych przez pracownika w czasie jego aktywnosci zawodowej, nato-
miast FFDC to 2% z kazdej wyplaty, wplacane na specjalne konto emerytalne
kazdego pracujacego obywatela Kirgistanu, ktory uzyskuje dostep do tych
srodkow juz po przejsciu na emeryture. Bazujac na danych przedstawionych
przez Sooronbaeva (2017, s. 2-3), wysokos$¢ emerytury podstawowej w 2017
roku wynosita 1780 som (26 USD) i stanowita 38% wartosci calej emerytury.
Jej wysokos¢ zalezy od $redniej ptacy w danym okresie.

Mimo wdrazania kolejnych usprawnien system emerytalny Kirgistanu
pozostaje nieefektywny. Male emerytury sg skutkiem niskich plac, od ktérych
naliczane s sktadki emerytalne (obecnie 25% od warto$ci miesigcznego
wynagrodzenia brutto). Jednak problem jest znacznie bardziej zlozony, na
co zwraca uwage Atahanow (2016, s. 115-116) i wladze panstwa w dekre-
cie Ob utverzhdenii Koncepcji razvitia sistiemy pensionnogo obespechenija
Kyrgyzskoi Resspubliki (2014, s. 1-8). Pomimo rosnacej liczby emerytéw (ich
liczba w 2016 roku wyniosta 661 tys.) wedlug opracowania Urovien’ zhizni
naselenija Kyrgyzskoi Respuliki 2012-2016 (2017, s. 36), zmniejsza si¢ liczba
0sob regularnie odprowadzajacych skfadki emerytalne. Jest to spowodowane
zaréwno odptywem sily roboczej poza granice kraju (gléwnie do Rosji), jak
i bardzo niskimi wplatami na cele emerytalne rolnikéw oraz przedsigbiorcow
prowadzacych wilasng dziatalnos$¢ gospodarcza.

Powolujac sie¢ na dane przedstawione w rzadowym rozporzadzeniu przyta-
czanym powyzej, mozna stwierdzi¢, ze istnieje znaczace rozwarstwienie mie-
dzy warto$cig uiszczanych sktadek emerytalnych oséb pracujacych w sferze
formalnej a dwiema przytoczonymi grupami. Osoby zatrudnione w sektorach
»oficjalnych” stanowia 60% spoteczenstwa i odpowiadaja za 97% wszystkich
wplat na dzialanie systemu emerytalnego. Rolnicy i mali przedsiebiorcy stano-
wig az 40% catego spoteczenstwa, natomiast ich taczny udzial w formowaniu
sie wplat na ubezpieczenia socjalne nie przekracza 3% ich calosci. By jeszcze
bardziej uwypukli¢ te dysproporcje, przytaczany jest fakt o 1-procentowym
udziale rolnictwa w tym procesie, w momencie gdy w 2012 roku 36% wszyst-
kich wydatkéw emerytalnych trafito wlasnie do tego sektora. Co ciekawe,
Atahanow (2016, s. 114) uwaza, ze wartos¢ ta mogta wynies¢ nawet 60%.
Partycypacja rolnikow jest naliczana na podstawie placonego przez nich
podatku od gruntu rolnego.

Kolejnym problemem jest rosnaca liczba oséb przechodzacych na przed-
wczesng emeryture. W 2016 roku ok. 77,6 tys. osob skorzystalo z takiej moz-
liwosci (14,3% wszystkich emerytow). Wérdd nich mozna wyrézni¢ osoby
zamieszkujace i pracujace na terenach wysokogdrskich i strefach o utrud-
nionym dostepie, wielodzietne matki, matki dzieci z problemami zdrowot-
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nymi, osoby pracujace w trudnych warunkach przemystowych, uczestnikow
likwidacji konsekwencji wybuchu reaktora jadrowego w elektrowni atomowej
w Czarnobylu. Najwigkszy odsetek stanowig matki, ktére urodzily piecioro
badz wiecej dzieci, ich liczba wyniosta 45,4 tys. (64% calosci). W przypadku,
gdy zamieszkuja tereny wysokogorskie, ich wiek emerytalny jest automa-
tycznie obnizany do 53 lat, przy koniecznosci wypracowania 15 lat, do 50 lat
przy wypracowanych 25 latach i do 45 lat, jezeli w tym czasie kobieta zdazyta
przepracowac 15 lat.

Znacznie mniej niz na Biatorusi, bo tylko ok. 10% spoteczenstwa, wedtug
danych opublikowanych w Urovien’ zhizni naselenija Kyrgyzskoi Respuliki
2012-2016 (2017, s. 36), pracuje takze po wkroczeniu w wiek emerytalny.
Srednia emerytura w 2016 roku wynosita 5235 soméw (76,74 USD) i wzrosta
wzgledem roku poprzedniego o 339 soméw (5 USD). Srednia dtugo$é wieku
w 2018 roku wyniosta natomiast 76 lat dla kobiet i 68 lat dla mezczyzn (Life
expectancy in Kyrgyzstan, 2018). Relacja sredniej emerytury do $redniego
wynagrodzenia, wedtug danych przedstawionych w Kyrgyz Republic. Public
expenditure review policy notes. Pensions (2014, s. 5-17), oscyluje miedzy 35
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Rysunek 1. Wydatki budzetowe Kirgistanu na cele socjalne w latach 2007-2017.
Kwoty wyrazone w somach oraz jako procent wydatkéw budzetowych ogétem

Kurs wymiany KGS/USD w styczniu 2018 roku wynosil 68,37, 2018, na podstawie https://kgs.fxexchan-
gerate.com/usd-2018_01_27-exchange-rates-history.html

Zrédlo: NSC (2018), Government Budget Expenditure, Finance statistics webpage. Bishkek. Pobrane z:
http://www.stat.kg/en/statistics/finansy/?fbclid=IwAR2t7eMTDasrbIldNQoXUcoZ1Qw_dAles_G2yw-
hWIvW5VUZQpNXSV90eGvUc
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a 40% i prognozuje sie, Ze wartos¢ ta bedzie sie systematycznie zmniejszacé
(by zatrzymac sie po 2030 roku na poziomie ok. 30%).

Wedlug danych przedstawionych w Socialnyje tendencji Kyrgyzkoi Re-
spubliki 2011-2015 (2016, s. 104-108) wydatki na cele socjalne (emerytury
i renty) stanowig coraz wigksza kwote jej facznych wydatkéw budzetowych
w skali roku. Trend ten ma sie utrzymac takze w latach kolejnych. Dane za
okres 2007-2017 przedstawiono na rysunku 1 na podstawie informacji ze-
branych i opracowanych przez OECD w Obzorze sistiemy socialnoi zaschity
Kyrgyzstana (2018, s. 153-157) i dodatkowo National Statistical Committee
of the Kyrgyz Republik (2018).

Kazachstan

Podobnie jak w przypadku Kirgistanu, pierwsze lata po upadku ZSRR cecho-
waly sie w Kazachstanie znacznym pogorszeniem si¢ krajowych wskaznikow
makroekonomicznych. Powolujgc si¢ na dane opracowane przez Falkingha-
ma i Vlachantoniego (2010, s. 29-34), mozna stwierdzi¢, ze juz w 1992 roku
inflacja cen débr konsumpcyjnych osiagneta poziom 3000%, natomiast PKB
kraju zmniejszyto si¢ 0 11,3%. Miedzy 1994 a 1997 rokiem zadluzenie krajo-
wego funduszu emerytalnego w stosunku do PKB zwiekszyto si¢ z 12 do 53%.
Zaistniala sytuacja sprzyjala wzrostowi bezrobocia wéréd spoleczenstwa, co
doprowadzilo w 1998 roku do sytuacji, w ktorej na 100 pracujacych przypadaty
83 osoby pobierajace $wiadczenia socjalne lub emerytalne. W konsekwencji
wiadza, na czele z prezydentem Nursultanem Nazarbajewem, zdecydowala
sie na wprowadzenie gruntownych reform, a jedna z nich, ktéra odgrywata
gléwna role, byta reforma systemu emerytalnego.

Do momentu jej wdrozenia system emerytalny dziatajacy w Kazachstanie
przypominal ten funkcjonujacy obecnie na Biatorusi. Wedtug danych przed-
stawionych przez Lima (2005, s. 3-4) do 1998 roku wysokos¢ sktadki eme-
rytalnej wynosita 31% wyplaty osoby pracujacej, z czego az 30% z tej kwoty
byto odprowadzane przez pracodawce, natomiast tylko 1% przez pracownika.
W 1996 roku wydatki budzetowe na emerytury wynosity 5% PKB z tendencja
do wzrostu w przysztosci, ktéry poskutkowat wdrozeniem reformy.

Zdaniem Citkilova (2013, s. 198-199), najwazniejszym jej zalozeniem
byto odejscie od solidarno$ciowego systemu emerytalnego (PAYG) na rzecz
rozwigzania opartego na systematycznej akumulacji sktadek odprowadzanych
od wyplat pracowniczych. Model ten byt wzorowany na schemacie wdrozo-
nym w polowie lat 80. XX wieku w Chile. Wprowadzeniu tak radykalnego
rozwigzania, w poréwnaniu ze zmianami wdrazanymi w pozostatych bytych
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republikach ZSRR po jego rozpadzie, sprzyjala korzystna sytuacja demo-
graficzna (pod koniec lat 90. emeryci stanowili ok. 15% spoleczenstwa). Dla
poréwnania, w tym samym czasie w Rosji i na Ukrainie odsetek ten wynosit
ok. 30%.

Od 1998 roku w Kazachstanie funkcjonuje system emerytalny oparty na
trzech filarach, nieco przypominajacy w zalozeniach ten istniejacy w Kirgista-
nie. Pomimo oficjalnego odejscia od PAYG obecnie trwa okres przejsciowy,
ktory zakonczy sie wedlug obliczen Belanovskiego (2014, s. 4) ok. 2030 roku.
Faktycznie ci obywatele, ktérzy na dzien 1 stycznia 1998 roku posiadali co
najmniej 6-miesieczny staz pracy, beda otrzymywali emeryture, po zakoncze-
niu aktywnosci zawodowej, w ramach obu systeméw. Za wyplate emerytury
solidarno$ciowej odpowiedzialne jest Panistwowe Centrum Wyptaty Emerytur.
Emerytura ta jest wyplacana do konca zycia obywatela.

W kontekscie skladek odprowadzanych od wyplaty (po 10% jej wartosci
W ujeciu comiesiecznym zaréwno przez pracodawce, jak i pracownika) za ich
przechowywanie i wyplacanie bylo pierwotnie odpowiedzialne 11 specjalnych
funduszy emerytalnych. Zostaly one jednak zastapione w 2013 roku przez Pan-
stwowy Zunifikowany Fundusz Emerytalny. W tym przypadku skfadki sg wy-
placane do momentu wyczerpania si¢ tacznego wolumenu, wplaconego przez
pracownika w czasie jego aktywnosci zawodowej. Istnieje takze mozliwo$¢
odprowadzania dodatkowych skladek na cele emerytalne prywatnie. Sg one
zwolnione od podatku do wysokosci 50 USD (Maltseva i Janenova, 2018, 5. 9).

Wedlug Belanovskiego (2014, s. 5-6) wdrozenie reformy wraz z podnie-
sieniem wieku emerytalnego dla kobiet (z 55 do 58 lat) i mezczyzn (z 60 do
63 lat) poskutkowato w latach 2000-2011 siedmiokrotnym podniesieniem
emerytury minimalnej, do 163 USD, o§miokrotnie wzrosta jej rednia wartos¢
(246 USD), a wielko$¢ maksymalnej emerytury osiagneta putap 355 USD
(wzrost 0 640%). Biorac pod uwage fakt, ze minimalne koszty utrzymania
ustalono w 2011 roku na poziomie 108 USD, wysokos¢ sredniej emerytury
przewyzszala te warto$¢ o 226%. Srednia placa w tym czasie wynosita 632
USD. Stopa zastgpienia $redniej ptacy emerytura wyniosta woéwczas 38,9%.
W 2005 roku administracja panstwowa zdecydowala sie na wdrozenie bazowej
emerytury, przystugujacej kazdemu obywatelowi Kazachstanu po osiggnieciu
odpowiedniego wieku, bez wzgledu na liczbe przepracowanych przez niego
lat i wysokos¢ zarobkéw uzyskiwanych w czasie jego aktywnosci zawodowe;j.
W 2011 roku jej warto$¢ wynosita 50% wartosci minimalnego kosztu utrzy-
mania (Citkilov, 2013, s. 200).

W 2013 roku doszto do kolejnej modyfikacji kazachskiego systemu emery-
talnego. Bazujac na opracowaniu przygotowanym przez Maltseva i Janenova
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(2018, s. 2-8), wprowadzono kilka istotnych zmian do dotychczasowego
systemu. Gléwnie zréwnano wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, ktéry od
tego momentu wynosi 63 lata. Ustalono réwniez wowczas, ze minimalna
warto$¢ emerytury wyplacanej w ramach pierwszego filaru (tj. skladki pta-
conej comiesiecznie od wyplaty osoby pracujacej) nie moze by¢ nizsza od
placy minimalnej i jej wartos¢ w 2018 roku wyniosta 82,5 USD. W przypadku
emerytury maksymalnej uznano, Ze moze ona wynosi¢ nie wiecej niz 75-krot-
nos¢ tejze kwoty, co dato w roku minionym putap 6184,5 USD. W przypadku
emerytur wyptacanych w ramach solidarnosciowego funduszu emerytalnego,
ich wyplaty nastepuja odpowiednio po 25 i 20 latach pracy w przypadku mez-
czyzn i kobiet. Obecnie ok. 66% aktywnych zawodowo obywateli Kazachstanu
regularnie odprowadza sktadki emerytalne.

Zmiany objety takze stawki wyplacane w ramach emerytury bazowej. Od
1 lipca 2017 roku jej wysokos¢ zalezy od stazu pracy. Osoba, ktdra przepra-
cowala mniej niz 10 lat, moze liczy¢ na emeryture bazowa na poziomie 50%
minimalnych kosztéw zycia, natomiast z kazdym kolejnym rokiem stazu pracy
powyzej 10 lat jej wartos¢ wzrasta o 2%. W przypadku oséb pracujacych po-
wyzej 35 lat jej kwota osiagnie 100% tegoz wskaznika. Od 2020 roku zostanie
wprowadzona skladka emerytalna ptacona przez pracodawceg na indywidualne
konto pracownika znajdujace si¢ w Panstwowym Zunifikowanym Funduszu
Emerytalnym. Jej wysoko$¢ ma wynies$¢ 5% od wyplaty pracownika i bedzie
wyplacana mu do kornca zycia, najwczesniej po pieciu przepracowanych latach.
Dodatek ten ma zapewni¢ przynajmniej 40-procentowy stosunek $redniej
emerytury do $redniej ptacy w dtugim okresie (Kudriavcewa, 2016, s. 178-180;
Maltseva i Janenova, 2018, s. 10).

Zakonczenie

Mimo wdrazania kolejnych reform dotyczacych systeméw emerytalnych
w opisanych krajach trudno o ich jednoznaczng ocene. W przypadku Biato-
rusi jakiekolwiek zmiany przebiegaja najwolniej, natomiast nalezy mie¢ na
uwadze fakt, ze jeszcze do niedawna praktycznie niezmieniona struktura
od czaséw rozpadu ZSRR miala swoje uzasadnienie. Obecnie realizowana
reforma dotyczaca stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego jest praw-
dopodobnie niedostatecznym dzialaniem w ujeciu dlugookresowym i kolejne
zmiany beda konieczne.

W przypadku Kirgistanu i Kazachstanu znaczace reformy strukturalne,
dotyczace systemow zabezpieczen spolecznych, sg realizowane od ponad 20 lat.
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Oba systemy znajduja si¢ obecnie w stanach przejsciowych, przez co ich
czytelno$¢ jest co najmniej watpliwa. Szczegélne uwagi wzbudza, najszerzej
opisany w tekscie ze wzgledu na swoje skomplikowanie, model kirgiski. Mimo
zdecydowania si¢ przez centralne wladze na odejscie od systemu solidarnos-
ciowego efektywnos¢ $ciggalnosci skltadek emerytalnych wydaje sie¢ spadac.
Jest to spowodowane nie tylko liczng emigracja zarobkowa oséb w wieku
produkcyjnym, ale i nieproporcjonalnie niskimi wptatami na cele emerytalne
rolnikéw oraz przedsiebiorcow prowadzacych wlasng dziatalno$¢ gospodarcza
(ktérych liczba prawdopodobnie bedzie w przysztosci rosta).

Wydaje sig, ze systemem, ktory wykazuje si¢ najwieksza stabilnoscia i prze-
widywalno$cia w kolejnych dekadach, jest ten kazachski. Uzyskana emerytura
w przypadku obywatela Kazachstanu w coraz wigkszym stopniu zalezy od
wysokosci skladek wypracowanych i odprowadzonych bezposrednio z jego
wyplaty. Ponadto w najblizszych latach bedzie rést odsetek oséb aktywnych
zawodowo, co powinno si¢ przetozy¢ na zmniejszenie obcigzenia budzetu
panstwa z tytulu dofinansowan przeznaczanych na cele socjalne.

Na podstawie analizy zebranego materialu autorzy okreglili nowe pola
badawcze. W pierwszej kolejnosci stwierdzili oni, Ze warto poglebi¢ wie-
dze dotyczacy pozaskladkowych zrddel finansowania emerytur w relacji do
budzetu oraz trendéw w zakresie wzrostu gospodarczego i ogolnego rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego badanych panstw. Dzieki zglebieniu trendow
demograficznych oraz charakterystyki wybranych systeméw emerytalnych
autorzy zwracaja uwage na pozytywna tendencje w kontekscie przyrostu
naturalnego w krajach Azji Centralnej w nadchodzacych dekadach. Moze on
nie$¢ za soba niewatpliwe szanse dla przyspieszenia dynamiki rozwoju tego
regionu w przyszlosci.

Bibliografia

Atahanov, S. E. (2016). Niekotorye aktualnyie voprosy pensionnogo obespechenija
w Respublikie Kirgistan, Vestnik KPSU, 2(16), 2016, 114-116.

Becker, C. M., Seitanova, A. S. i Urzhumova, D. S. (2005). Pensions reform in central
Asia: An overview. Center for Intergenerational Studies, Institute of Economic
Research, Hitotsubashi University, 25-38.

Becker, C. M. i Anderson, K. H. (2000). Post-soviet pension systems, retirement, and
elderly poverty: findings from the Kyrgyzstan Republic. Kluwer Academic Pub-
lishers, 460-461.



Systemy emerytalne na Bialorusi, w Kirgistanie i Kazachstanie 105

Belanovskij, S. A., (2014). Razrabotka predlozhenija po reformirovaniju pensionnoi
sistiemy Rossii ¢ ychetom opyta Kazahstana. Rossijskaja Akademia Narodnogo
Hoziastvija i Gosudarstviennoi sluzhby pri prizidentie Rossijskoi Federacji, 4-6.

Benefit. (2018). Valovoi vnutriennij produkt Belorusi. Pobrane z https://benefit.by/
info/vvp/

Bornukova, K., Lisenkova, K. i Luzgina, A. (2016). Pensionnaja sistiema Bielarusi:
tekuschije sostojanije i nieobchodimost’ reformy. BEROC Policy Paper Series, PP
no. 27, 24-33.

Citkilov, P. J. (2013). Nakopitel'naja pensionnaja sistiema v Respublikie Kazahstan:
Retrospektiva i realii, istoricheskije, filosofskie, politicheskije i juriditscheskije
nauki, kul'turologija i isskustvovedenije. Voprosy teorii i praktiki: Tambov: Gra-
mota, 2013, 8(34), 198-200.

Eshymbaev, U. M. (2013). Analiz kyrgyzkoi modeli pensionnogo obespechenija nasile-
nija. Kyrgyzkij nacional’nij universitet imieni Zhusupa Balasagina, 1-4.

Falkingham, J. i Vlachantoni, A. (2010). Pensions and social protection in Central Asia
and South Caucasus: developments in the post-soviet era. Centre for Research on
Ageing. School of Social Sciences, University of Southampton, 29-34.

Grishchenko, N. (2016). Pensions after pension reforms: A comparative analysis of
Belarus, Kazakstan, and Russia. Procedia Economics and Finance, 36(2016), 4-8.

Iwanski, R. (2017). Nowe oblicza starosci z perspektywy dalszego starzenia sie popu-
lacji, Studia Oeconomica Posnaniensia, 2017, 11(5), 113-128.

Jurek, L. (2012). Ekonomia starzejgcego sig spoteczeristwa. Warszawa: Wydawnictwo
Difin SA.

Kasmach, L. (2016). Paradoxes of the pension reform in Belarus. Belarus Digest.
Pobrane z https://belarusdigest.com/story/paradoxes-of-the-pension-reform-
-in-belarus/

Koszt Urada. (2015). O Fondah vniebyudzhetnyh zamolvite slovo. Pobrane z https://
xn--80aalwumni7b.xn--90ais/ru/analytics/84-o-fondax-vnebyudzhetny-x-za-
molvite-slovo

Krawczyk, A. (2016). Kreml bez sierpa i miota. Polityka. Pobrane z https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/1687074,1,zagadki-upadku-zsrr.read

Kudriavcewa, L. N. (2016). Pensionnyje sistiemy stran — chlenov EAEC w kontekste
sozdanija Edinogo Ekonomicheskogo Prostranstva. Nacional’'nyje interesy: priori-
tiety i besopasnost’ 3(2016), 173-185.

Kyrgyz Republic. Public expenditure review policy notes. Pensions. (2014). The World
Bank Report no. 89007, 2-17.

Kyrgyzstan Som (KGS) to United State Dollar (USD). Pobrane 28 stycznia 2018
z https://kgs.fxexchangerate.com/usd-2018_01_27-exchange-rates-history.html

Life Expectancy in Kyrgyzstan. (2018). Pobrane z http://www.geoba.se/country.
php?cc=KG&year=2018

Lim, J. (2005). Pension reform in Russia and Kazakhstan. Wharton Research Scholars
27,3-4.



106 Rafat Iwaniski, Pawel Jaskuta, Zuzanna Rataj

Lisenkova, K. i Bornukova, K. (2017). Effects on population ageing on the pension
system in Belarus. Baltic Journal of Economics, 105-114.

Litwinski, M. (2017). Wydatki w ramach zabezpieczenia spolecznego jako inwesty-
cja w kapitat ludzki w Polsce. Studia Oeconomica Posnaniensia, 2017, 10(5). doi:
10.18559/SOEP.2017.10.6

Madison, B. (1982). Soviet social welfare system. The Frederik Burk Foundation for
Education, 13-25.

Maltseva, E. i Janenova, S. (2018). Reversing Pension Privatization in Kazakhstan.
(Working Paper No. 67, 2-10). International Labour Organization.

Meleshko, H. T. (2008). Pensionnaia reforma v Bielorusi i Rosiji. Vestnik trudovogo
prava i social'nego obespechenija. Vypusk. 3: Srovnitel'noe trudovoje pravo i pravo
social’nogo obespechenija Rossiji: istorija, teoria, i juriditcheskaja praktika, 1-4.

Ministerstvo Finansov Respubliki Bielarus’ (2017). O sostojanii gosudarstviennyh
finansov Respubliki Bielarus’. Minsk, 12.

Ministerstvo Finansov Respubliki Belarus. (2018a). Biodzhet Respubliki Belarus’ dla
grazhdan na 2019 god, 20-21.

Ministerstvo Finansov Respuliki Bielarus’ (2018b). Tablica vyhoda na pensiju. Pobrane
z https://myfin.by/wiki/term/tablica-vyhoda-na-pensiyu

Ministerstvo Finansov Respubliki Bielarus. (2019). Pensii po vozrastu v Bielorusi. Po-
brane 9 lutego 2019 z https://myfin.by/wiki/term/pensiya-po-vozrastu-v-belarusi

Mogilevskij, R. (2006). Model’ pensionnoi sistiemy. Centr ekonomicheskih i finansovyh
issledovatel'nyh razrabotok, 17-18.

Muller, K. (2002). From the state to the market? Pension reform paths in Central-
-Eastern Europe and the former Soviet Union. Social Policy ¢ Administration,
36(2), April 2002, 158-165.

National Statistical Committee of the Kyrgyz Republik. (2018). Pobrane z http://www.
stat.kg/en/statistics/finansy/

Nacional'nyj statisticheskij komitet Kyrgyzkoi Respubliki. (2016). Social'nyje tendencji
Kyrgyzkoi Respubliki 2011-2015. Bishkek, 104-108.

National'nij Statisticheskij Komitet Kyrgyzskoi Respubliki. (2017). Urovien’ zhizni
naselenija Kyrgyzskoi Respuliki 2012-2016. Bishkek, 36.

Ob utverzhdenii Koncepcji razvitia sistiemy pensionnogo obespechenija Kyrgyzskoi
Resspubliki. (2014). Postonavlenije Pravitel'stva Kyrgyzskoi Respubliki ot 24.11.
2014 g. n. 670, 1-8.

OECD Development Center. (2018). Obzor sistiemy social'noi zaschity Kyrgyzstana,
153-157

Poteraj, J. (2012). System emerytalny na Biatorusi. Lomza: Panstwowa Wyzsza Szkota
Informatyki i Przedsiebiorczosci, 190-191.

Rakova, E. (2008). Zakonadatel'nyje ramki pensionnoi sistiemy Bielarusi: nyneschnija
situatija, plany pravitel’stvo i vozmozhnyje napravlenija reformy. Issledovatel'nyj
Centr IPM, 6-10.



Systemy emerytalne na Bialorusi, w Kirgistanie i Kazachstanie 107

Rybchinskaja, A. (2018). Shachtor, stiuardessy, mnogodetnyje mamy: kto mozhet uiti
na pensiiu na piat’ let ran'sche. Komsomol'skaja pravda. Pobrane z https://www.
kp.by/daily/26871/3914080/

Smith, M. B. (2012). Social right in the soviet dictatorship: The constitutional right
to welfare from Stalin to Brezhnev. Humanity: An International Journal of Human
Rights, Humanitarianism, and Development. University of Pennsylvania Press,
3(3), 2012, 385-387.

Sooronbaeva, A. (2017). How pension system works in Kyrgyzstan. Central Asian
Bureau for Analytical Reporting, 2-3.

Stecko, L. (2018). Sravnivaem dohody. Chto mozhno byto kupit’ na sredniuju pen-
siju piat’ let nazad i sejchas. Intex-Press. Pobrane z https://www.intex-press.
by/2018/11/16/sravnivaem-dohody-chto-mozhno-kupit-v-belarusi-na-sredny-
uyu-pensiyu-pyat-let-nazad-i-sejchas/

Wong, M. K. (2015). Problems of PAYG pension scheme and pension reform - a note
on overseas experience and international guidelines, Economic Analysis and
Business Facilitation Unit, 1-2.

World Bank Data. (2019). Pobrane z https://databank.worldbank.org/data/source/
population-estimates-and-projections



