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ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI
PRAWNEJ I ZAWODOWE]J

0OSOB ODPOWIEDZIALNYCH

ZA SPORZADZENIE ORAZ BADANIE
SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
OGOLNEGO PRZEZNACZENIA

Streszczenie: Sprawozdania finansowe ogoélnego przeznaczenia adresowane do sze-
rokiego kregu odbiorcéw zewnetrznych powinny gwarantowa¢ wiarygodno$¢ pre-
zentowanych w nich informacji. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie, zgodnie z pra-
wem bilansowym, ponoszg osoby zarzadzajgce jednostka oraz sprawujace nadzor.
W przypadku ustawowego obowigzku badania sprawozdania finansowego przez
bieglego rewidenta procedura ta dodatkowo uwierzytelnia wiarygodno$¢ sprawozda-
nia finansowego udostepnionego interesariuszom. Regulacje prawne i zasady etyki
zawodu biegtego rewidenta przewidujg szczegélny zakres jego odpowiedzialnos$ci
za wydang opini¢ o sprawozdaniu finansowym. Celem artykulu bylo odréznienie
odpowiedzialnosci 0sdb zarzadzajacych jednostka oraz sprawujacych nadzér od
odpowiedzialnoéci biegtego rewidenta za rzetelnos¢ informacji prezentowanych
w sprawozdaniu finansowym ogdlnego przeznaczenia.

Slowa kluczowe: odpowiedzialno$¢, kierownik jednostki, biegly rewident.

Klasyfikacja JEL: M41, M42.
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THE SCOPE OF LEGAL AND PROFESSIONAL LIABILITY OF
PERSONS RESPONSIBLE FOR PREPARATION AND REVIEW
OF GENERAL PURPOSE FINANCIAL STATEMENTS

Abstract: General purpose financial statements, targeted at a wide range of external
recipients, should guarantee credibility of information presented therein. As dictated
by balance sheet law, all related liability is vested in the persons managing and super-
vising the issuing entity. In case of an obligatory financial statement review by a statu-
tory auditor, the procedure provides additional validation to the financial statement
disclosed to the stakeholders. Legal regulations and professional ethics of statutory
auditors assign to the reviewer of the financial statement a special scope of liability
for the review. The purpose of this paper is to differentiate between the liability for the
credibility of a general purpose financial statement vested in the persons managing
and supervising the issuing entity, and that vested in the statutory auditor.

Keywords: responsibility, persons managing, statutory auditor.

Wstep

Sprawozdanie finansowe stanowi uporzadkowane przedstawienie sytuacji
majatkowo-finansowej oraz wyniku finansowego danego podmiotu gospo-
darczego. Roczne sprawozdanie finansowe przeznaczone dla szerokiego grona
odbiorcéw zewnetrznych jest okreslane w nomenklaturze migdzynarodowych
standardow sprawozdawczosci finansowej jako sprawozdanie finansowe ogol-
nego przeznaczenia.

Celem sprawozdan finansowych o ogélnym przeznaczeniu jest dostarcza-
nie informacji na temat sytuacji finansowej, wynikéw finansowych i przepty-
wow $rodkéw pienigznych podmiotu, ktére sg uzyteczne dla szerokiego kregu
uzytkownikéw przy podejmowaniu przez nich decyzji gospodarczych. Wsrod
tych uzytkownikéw czesto sa wymieniani: obecni i potencjalni inwestorzy,
pozyczkodawcy i inni wierzyciele, kontrahenci, organy skarbowe, organy
statystyczne, jednostki samorzadu terytorialnego, lokalna spolecznos¢.

Za jedna z nieodzownych cech jakosciowych sprawozdan finansowych
uwazana jest ich wiarygodnos¢, ktéra decyduje o uzytecznosci dla szerokiego
grona odbiorcéw. Informacje s3 wiarygodne, gdy sa kompletne, neutralne
i bezbledne, a tym samym uzytkownicy moga by¢ pewni, ze wiernie odzwier-
ciedlaja sytuacje majatkows i finansowg oraz wynik finansowy podmiotu. Za
zapewnienie wiarygodnosci sprawozdania finansowego odpowiedzialno$¢
ponosi kierownik jednostki wspélnie z osobami sprawujacymi nadzor.
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W obrocie gospodarczym istnieje jednak ryzyko, ze informacje finansowe
zawarte w sprawozdaniu finansowym ogdlnego przeznaczenia nie zawsze
wiernie odzwierciedlajg obraz sytuacji majatkowo-finansowej podmiotu. Moze
to wynika¢ z nieodlgcznych trudnosci zwigzanych zaréwno z identyfikacja
transakcji i zdarzen, ktorych wyceny nalezy dokonad, jak i z opracowaniem
i stosowaniem przyjetych zasad wyceny oraz prezentacji, albo z braku bezstron-
nosci, wyrazajacej sie¢ w celowym znieksztatcaniu sprawozdania ﬁnansowegol.

Dla uwierzytelnienia wiarygodnosci sprawozdania finansowego ogdlnego
przeznaczenia oraz wykrycia ewentualnych istotnych znieksztalcen w obrocie
gospodarczym wprowadzono procedure badania sprawozdania finansowego
przez biegtego rewidenta [Ciechan-Kujawa 2014, s. 174]. Biegly rewident,
przeprowadzajac badanie, jest odpowiedzialny za uzyskanie wystarczajacej
pewnosci, ze sprawozdanie finansowe jako cato$¢ nie zawiera istotnego znie-
ksztalcenia, co potwierdza wydang na pi$mie opinig o tym sprawozdaniu.

Celem artykulu jest wyrazne rozréznienie odpowiedzialnosci kierownika
jednostki oraz bieglego rewidenta za sprawozdanie ogdlnego przeznaczenia,
tak aby uzytkownicy tego sprawozdania byli $wiadomi podzialu tej odpo-
wiedzialnosci. Celem utylitarnym jest takze uswiadomienie osobom spra-
wujacym zarzad i nadzér w podmiotach gospodarczych o cigzacych na nich
obowigzkach w zakresie sprawozdawczoéci finansowej i zwigzanej z nimi
odpowiedzialno$ci.

W artykule dla osiggniecia tego celu postuzono si¢ metodami analizy
regulacji prawnych, standardéow zawodowych oraz literatury przedmiotu.
Wykorzystano réwniez metode dedukcji i uogélnien.

1. Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki

Kierownikiem jednostki w mys$l przepiséw ustawy o rachunkowosci [Ustawa
z dnia 29 wrze$nia 1994 r.] jest czlonek zarzadu lub innego organu zarzadza-
jacego, a jezeli organ jest wieloosobowy — wszyscy czlonkowie tego organu,
z wylaczeniem pelnomocnikéw ustanowionych przez jednostke. W wypadku
spolki jawnej oraz spotki cywilnej za kierownika jednostki uwaza si¢ wspol-
nikéw prowadzacych sprawy spotki, w wypadku spolki partnerskiej — wspol-
nikéw prowadzacych sprawy spolki albo zarzad, a w odniesieniu do spotki
komandytowej i spotki komandytowo-akcyjnej - komplementariuszy prowa-

! Znieksztalcenia sprawozdan finansowych moga by¢ spowodowane oszustwem lub bte-

dem. Cechg odroézniajaca oszustwo od bledu jest to, czy dziatania, w wyniku ktérych powstato
znieksztalcenie sprawozdan finansowych, sa zamierzone, czy niezamierzone.
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dzacych sprawy spotki. W wypadku osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos¢
gospodarczg kierownikiem jednostki jest jej wlasciciel.

Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiaz-
kéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci, w tym z tytulu nadzoru, réwniez
wowczas, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci zostang powie-
rzone innej osobie za jej pisemng zgoda [Pfaff 2005, s. 228-237], w szcze-
golnosci ustawodawca wskazal na odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki,
wraz z czlonkami organdw nadzorczych, do zapewnienia, aby sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie z dzialalnosci spelnialy wymagania przewi-
dziane w tej ustawie.

Biorac pod uwage to, ze sprawozdanie finansowe udostepniane jest szero-
kiemu kregowi odbiorcéw zewnetrznych [Micherda 2004, s. 184], a w wielu
wypadkach oglaszane do publicznej wiadomosci, w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa obrotu gospodarczego odpowiednie regulacje prawne przewi-
duja - w $lad za odpowiedzialnoscig kierownika jednostki za prezentowane
informacje finansowe — odpowiednie sankcje karne wynikajace z nastepuja-
cych przepisow:

- kodeksu spétek handlowych,
- kodeksu karnego,
- ustawy o rachunkowosci.

Wybrane normy prawne w tym zakresie prezentuje tabela 1.

Przepisem prawa karnego o kluczowym znaczeniu dla zabezpieczenia wia-
rygodnosci sprawozdan finansowych jest przywolany w tabeli 1 art. 587 kodek-
su spdtek handlowych [Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r.], ktory chroni prawo
do wiarygodnej informacji finansowej i majatkowej wszystkich interesariuszy,
sprawcami za$ przestepstwa oglaszania lub przedstawiania nieprawdziwych
danych moga by¢ cztonkowie zarzadu, organdéw nadzoru, a takze likwidator
i biegly rewident. Uzyte w tym przepisie okreslenie ,,danych” nalezy interpre-
towac szeroko, w tym réwniez jako sprawozdanie finansowe i sprawozdanie
z dziatalnosci jednostki. Zachowanie sprawcy moze przybraé posta¢ dzialania
lub zaniechania wyrazajacego si¢ na przyktad w przemilczeniu pewnych ele-
mentow oglaszanego lub przedstawianego stanu rzeczy [Goérniok 2003, s. 133].
Tym samym przestepstwem jest nie tylko podawanie informacji niezgodnych
z rzeczywisto$cia, ale takze pomijanie istotnych informacji.

Z punktu widzenia rewizji finansowej istotny jest art. 594 kodeksu spotek
handlowych, ktdry z jednej strony zabezpiecza prawo bieglego rewidenta do
uzyskania niezbednych informacji podczas wykonywania badania sprawozda-
nia finansowego, a z drugiej strony rygorystycznie zobowigzuje i sankcjonuje
kierownika jednostki do udostepnienia tych informacji bieglemu rewidentowi.
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Tabela 1.

Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki za sprawozdanie finansowe

Kodeks spétek handlowych

Art. 587

Kto przy wykonywaniu obowigzkéw wymienionych w tytule II1i IV ogtasza dane
nieprawdziwe albo przedstawia je organom spotki, wladzom panstwowym lub
osobie powolanej do rewizji - podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 594

Kto, bedac cztonkiem zarzadu spéiki handlowej, wbrew obowiazkowi dopuszcza do
tego, Ze zarzad odmawia wyjasnien osobie powolanej do rewizji lub nie dopuszcza
jej do pelnienia obowigzkéw — podlega grzywnie do 20 000 zlotych.

Kodeks karny

Art. 296

Kto, bedac obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wlasciwego organu
lub umowy do zajmowania si¢ sprawami majgtkowymi lub dziatalno$cig gospodar-
czg osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopelnienie cigzacego
na nim obowiazku, wyrzadza jej znaczna szkode majatkowa, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 303

Kto wyrzadza szkode majatkowa osobie fizycznej, prawnej albo jednostce orga-
nizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, przez nieprowadzenie dokumentacji
dziatalnosci gospodarczej albo prowadzenie jej w sposob nierzetelny lub niezgodny
z prawda, w szczegolnosci niszczac, usuwajac, ukrywajac, przerabiajac lub podrabiajac
dokumenty dotyczace tej dziatalno$ci, podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3.

Ustawa o rachunkowosci

Art. 77

Kto wbrew przepisom ustawy dopuszcza do:

1) nieprowadzenia ksigg rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy
lub podawania w tych ksiegach nierzetelnych danych,

2) niesporzadzenia sprawozdania finansowego, skonsolidowanego sprawozdania
finansowego, sprawozdania z dziatalnoéci, sprawozdania z dzialalnosci gru-
py kapitalowej, sprawozdania z platnosci na rzecz administracji publicznej,
skonsolidowanego sprawozdania z ptatnosci na rzecz administracji publicznej,
sporzadzenia ich niezgodnie z przepisami ustawy lub zawarcia w tych sprawo-
zdaniach nierzetelnych danych

- podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnoéci do lat 2, albo obu tym karom

facznie.

Art. 79

Kto wbrew przepisom ustawy:

1) nie poddaje sprawozdania finansowego badaniu przez biegltego rewidenta,

2) nie udziela lub udziela niezgodnych ze stanem faktycznym informacji, wyjas-
nien, o$wiadczen bieglemu rewidentowi albo nie dopuszcza go do pelnienia
obowigzkow,

3) nie sklada sprawozdania finansowego do ogloszenia,

4) nie sklada sprawozdania finansowego, skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego, sprawozdania z dzialalnosci, sprawozdania z dzialalnosci grupy
kapitalowej, sprawozdania z platnoéci na rzecz administracji publicznej, skon-
solidowanego sprawozdania z platnosci na rzecz administracji publicznej we
wlasciwym rejestrze sadowym,

5) nie udostepnia sprawozdania finansowego i innych dokumentdw,

- podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
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Artykul 296 Kodeksu karnego [Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.] zawiera
dyspozycje podstawowego typu tzw. przestepstwa menedzerskiego, to jest
niedopelnienie obowigzku zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub dzia-
talnoscig gospodarcza (osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej) przez naduzycie udzielonych mu uprawnien
lub niedopetnienie cigzacego na nim obowiazku.

Przedmiotem ochrony art. 303 kodeksu karnego jest interes wszystkich
uczestnikow obrotu gospodarczego, stad przestepstwo ,,przeciwko dokumen-
tacji gospodarczej” uwazane jest za przestepstwo powszechne, ktére moze
popelni¢ kazdy, prowadzac dokumentacje w sposob nierzetelny, czyli nieod-
zwierciedlajacy rzeczywistego stanu rzeczy, zawierajacg nieprawdziwe, nie-
istniejace transakcje, a takze zawierajaca braki w zapisach (niekompletnos¢),
niedozwolone poprawki lub sfalszowania. Przy czym przez ,,dokument” nalezy
rozumie¢ kazdy zapisany nosnik informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone
prawo, albo ktdry ze wzgledu na zawarta w nim tres$¢ stanowi dowdd prawa,
stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne. Dlatego nie
ma watpliwosci, ze w tej definicji miesci sie rowniez sprawozdanie finansowe.
Stad z przywolanego artykutu kierownik jednostki moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci za publikowanie nierzetelnych danych w sprawozdaniu
finansowym.

Kwestie wykroczen i przestepstw majacych wptyw na wiarygodnos¢ spra-
wozdawczosci finansowej poruszono réwniez w rozdziale 9 ustawy o rachun-
kowosci. Jak wynika z analizy przepisow art. 77 1 79 tej ustawy, kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ karng za czyny niedozwolone przeciwko
sprawozdaniom finansowym, w szczegélnosci za:

- niesporzadzanie sprawozdania finansowego,

- sporzadzanie go niezgodnie z przepisami ustawy lub

- zawarcie w tym sprawozdaniu nierzetelnych danych,

a takze za:

- niepoddanie sprawozdania finansowego badaniu przez biegtego rewi-
denta,

- nieudzielanie lub udzielanie niezgodnych ze stanem faktycznym informa-
cji, wyjasnien, oswiadczen bieglemu rewidentowi albo niedopuszczanie go
do pelnienia obowigzkdw,

- nieskladanie sprawozdania finansowego do ogtoszenia lub w rejestrze
sadowym,

- nieudostepnianie sprawozdania finansowego i innych dokumentéw wspdl-
nikom (akcjonariuszom).
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Warto podkresli¢, ze wymienionych obowiazkow w zakresie sprawozdania
finansowego kierownik jednostki nie moze przekazac na inng osobe, nawet za
jej pisemna zgoda, a tym samym nie moze zwolni¢ si¢ od wymienionej wyzej
odpowiedzialnosci [Micherda 2014, s. 124].

2. Odpowiedzialnos¢ organu nadzorujacego

W wypadku spdtek kapitalowych rada nadzorcza uczestniczy w procesie
zapewnienia wiarygodnosci sprawozdania finansowego, na co wskazuja za-
pisy kodeksu spotek handlowych i ustawy o rachunkowosci. Czlonkowie
rad nadzorczych pelnig jednocze$nie podwdjna funkcje - jedna polega na
sprawowaniu nadzoru nad wszystkimi obszarami dzialalnosci spotki, a tym
samym i nad systemem rachunkowosci, druga sprowadza si¢ do tego, ze na
réwni z zarzagdem odpowiadaja oni za zgodnos¢ sprawozdania finansowego
(oraz sprawozdania zarzadu z dziatalnosci) z ustawg o rachunkowosci.

W literaturze przedmiotu podnoszony jest takze argument, ze ze wzgledu
na dualistyczny model nadzoru, w ktérym organem odpowiedzialnym za za-
rzadzanie spolka jest zarzad, a znaczaca ingerencja rady nadzorczej w proces
opracowywania strategii spétki moze prowadzi¢ do konfliktéw kompetencyj-
nych miedzy tymi organami [Walinska i Gad 2012, s. 206].

Odpowiedzialnos¢ cztonkéw rady nadzorczej za wiarygodno$¢ sprawozdania
finansowego wynika z regulacji art. 382 kodeksu spotek handlowych [Ustawa
z dnia 15 wrzesnia 2000 r.], z ktorego wynika, ze do szczegdlnych obowigzkow
rady nadzorczej nalezy ocena sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
zarzadu z dziatalnosci spotki w zakresie ich zgodnosci z ksiegami i dokumentami,
a takze sktadanie zgromadzeniu wspélnikoéw corocznego pisemnego sprawozda-
nia z wynikow tej oceny. W celu wykonywania swoich obowigzkéw rada nadzor-
cza moze bada¢ wszystkie dokumenty spétki, zada¢ od zarzadu i pracownikow
sprawozdan i wyjasnien oraz dokonywac rewizji stanu majatkowego spotki.

Na odpowiedzialnos¢ rady nadzorczej w zakresie rzetelno$ci sprawozda-
nia finansowego wskazuje takze ustawa o rachunkowosci [Ustawa z dnia
29 wrze$nia 1994 r.]. Zgodnie z zapisem art. 4a, cztonkowie rady nadzorczej sa
zobowigzani do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie
zarzadu z dzialalnosci spoiki spelnialy wymagania przewidziane w ustawie.
Naruszenie tego obowigzku, bedace konsekwencja dzialania lub zaniechania,
wyrzadzajace szkode spolce, rodzi odpowiedzialnos¢ solidarng kierownika
jednostki oraz czlonkéw rady nadzorcze;.
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W wypadku jednostek zainteresowania publicznego ustawa o biegtych
rewidentach [Ustawa z dnia 7 maja 2009 r.] naklada obowiazek powotania
w tych jednostkach komitetu audytu, ktérego cztonkowie s3 powolywani przez
rade nadzorcza sposrod swoich czlonkdw. Zgodnie z art. 86 ustawy o bieglych
rewidentach do zadan komitetu nalezy w szczegdlnosci:

- monitorowanie procesu sprawozdawczosci finansowe;j,

- monitorowanie skutecznosci systemoéw kontroli wewnetrznej, audytu we-
wnetrznego oraz zarzadzania ryzykiem,

- monitorowanie wykonywania czynnosci rewizji finansowej,

- monitorowanie niezaleznosci bieglego rewidenta i podmiotu uprawnio-
nego do badania sprawozdan finansowych.

Analiza tych zapiséw jednoznacznie wskazuje, ze rola komitetu audytu jest
istotna w zapewnieniu wiarygodnosci sprawozdania finansowego, zaréwno na
etapie jego sporzadzania, jak i weryfikacji przez bieglego rewidenta.

3. Odpowiedzialno$¢ bieglego rewidenta

Zardéwno w literaturze, jak i w praktyce gospodarczej podkresla si¢ istotna
role biegtego rewidenta w budowaniu wzajemnego zaufania uczestnikow
obrotu gospodarczego [Pfaft 2014, s. 234]. Zawéd biegtego rewidenta okre-
$lany jest mianem zawodu zaufania publicznego. Wykrywanie i ujawnianie
znieksztalcen sprawozdania finansowego spowodowanego oszustwem lub
bledem nie jest, zgodnie z krajowymi i miedzynarodowymi standardami
rewizji finansowej, celem rewizji finansowej. Niemniej biegly rewident jest
odpowiedzialny za uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie
finansowe jako calo$¢ nie zawiera istotnego znieksztalcenia, niezaleznie
od tego, czy zostalo spowodowane oszustwem, czy bledem. Tym samym
powinien uwzgledni¢, juz na etapie planowania badania sprawozdania fi-
nansowego, wykonanie procedur umozliwiajacych identyfikacje znamion
przestepstwa wplywajacego na wiarygodno$¢ sprawozdania finansowego
w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla realizacji celu podstawowego
rewizji finansowe;j.

Ma to swoje konsekwencje w zakresie i rodzajach odpowiedzialnosci
bieglego rewidenta za czynnosci podejmowane w toku rewizji finansowej.
Wykonywanie uslug przez biegtego rewidenta niesie ze soba ryzyko [Pfaft
2008, s. 102]:

- $wiadczenia ustug z naruszeniem zasad wykonywania zawodu lub zasad
etyki zawodowej,
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- wykonywania ustug bez poszanowania przepiséw prawa,

- wyrzadzenia szkody w zwigzku z popelnieniem czynu niedozwolonego.
Odpowiedzialno$¢ biegtego rewidenta z tytutu wykonywania zawodu, w tym
w szczegolnosci z tytulu badania sprawozdania finansowego, nalezy rozpa-
trywac na trzech plaszczyznach:

- odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,

- odpowiedzialno$ci karnej,

- odpowiedzialnosci cywilne;j.

Biegty rewident jako osoba wykonujaca zawdd zaufania publicznego ponosi
odpowiedzialno$¢ osobista, moralna i spoteczng. Podejmujac si¢ badania spra-
wozdania finansowego, zobowigzuje si¢ z jednej strony rzetelnie i bezstronnie
wykonywa¢ powierzone mu zadania, a z drugiej ponosi¢ konsekwencje swoich
dziatan. Na szczegdlng odpowiedzialno$¢ bieglego rewidenta wskazano juz
w rocie $lubowania sktadanego przez bieglego rewidenta.

Biegty rewident podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za postepowa-
nie sprzeczne z przepisami prawa, standardami rewizji finansowej, zasadami
niezalezno$ci oraz zasadami etyki zawodowej [Pfaft 2015, s. 64]. Regulacje
w tym zakresie wynikaja z:

- ustawy o biegtych rewidentach,

- krajowych lub migdzynarodowych standardéw rewizji finansowej,

- kodeksu etyki zawodowej IFAC.

Karami dyscyplinarnymi sa:

- upomnienie,

- nagana,

- kara pieniezna,

- zakaz wykonywania czynnosci rewizji finansowej przez okres od roku do
lat trzech,

- wydalenie z samorzadu bieglych rewidentow,

- zobowigzanie do odbycia dodatkowego szkolenia.

Organem Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw (samorzadu zawodowe-
go bieglych rewidentéw w Polsce), powolanym do kontroli przestrzegania
przepiséw i procedur zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci rewizji finan-
sowej przez bieglych rewidentéw oraz podmiotéw uprawnionych do badania

* Rota slubowania sktadana przez biegtego rewidenta brzmi: ,,Przyrzekam, ze jako biegly
rewident bede wykonywaé powierzone mi zadania w poczuciu odpowiedzialnosci, z calg
rzetelnoécig i bezstronnoscig, zgodnie z przepisami prawa i obowiazujacymi standardami
rewizji finansowej, kierujac si¢ w swoim postgpowaniu etyka zawodowa i niezawisloscia.
Poznane w czasie wykonywania czynno$ci rewizji finansowej fakty i okolicznoéci zachowam
W tajemnicy wobec 0s6b trzecich”
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sprawozdan finansowych, jest Krajowa Komisja Nadzoru. Przeprowadza ona
kontrole we wszystkich podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych nie rzadziej niz raz na sze$¢ lat, a w podmiotach wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego raz
na trzy lata. W razie stwierdzenia naruszen przepiséw prawa lub standardow
wykonywania zawodu przez bieglego rewidenta, Krajowa Komisja Nadzoru
zawiadamia Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, ktory prowadzi postepo-
wania wyjasniajace oraz jest oskarzycielem w postepowaniu dyscyplinarnym
toczacym sie przed Krajowym Sadem Dyscyplinarnym.

Krajowy Sad Dyscyplinarny orzeka w sprawach odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej bieglych rewidentéw i wymierza wyzej wymienione kary.

Oprocz odpowiedzialnosci cywilnej, biegly rewident, w okreslonych pra-
wem sytuacjach, ponosi takze odpowiedzialno$¢ karng. Odpowiedzialnos¢
karna wynika z art. 78 przepiséw ustawy o rachunkowosci. U podstaw odpo-
wiedzialno$ci karnej lezy wydanie niezgodnej ze stanem faktycznym opinii
o sprawozdaniu finansowym i stanowigcych podstawe jego sporzadzenia
ksiegach rachunkowych lub sytuacji finansowo-majatkowej badanej jednostki.
Biegly rewident w razie sporzadzenia takiej opinii moze podlega¢ nastepu-
jacym karom:

- pozbawienia wolnosci do lat dwdch,
- grzywny,
- obu karom tacznie.

Kara pozbawienia wolnosci jest stosowana w wypadku umyslnego dzia-
tania, natomiast w wypadku nieumyslnego dzialania przewidziana jest kara
grzywny albo kara ograniczenia wolnosci. Przed pociagnigciem do odpowie-
dzialnosci karnej bieglemu rewidentowi w wypadku czynu umyslnego nalezy
udowodni¢ wine, ze opinia zostata sporzadzona w wyniku celowego dziatania,
a w wypadku czynu nieumyslnego, ze opinia jest wynikiem niezachowania
przez biegtego rewidenta obowigzujacych standardéw i procedur rewizji fi-
nansowej, na przyklad: btednego doboru préby do badania, stosowania zbyt
malej liczby i zakresu procedur, blednego oszacowania poziomu istotnosci
czy stopnia ryzyka w czasie badania.

Odpowiedzialnos¢ cywilna, ze wzgledu na jej podstawy, oznacza odpowie-
dzialnos¢ kontraktows, spowodowang niewykonaniem lub nienalezytym wy-
konaniem umowy zawartej miedzy podmiotem uprawnionym do badania spra-
wozdan finansowych (bieglym rewidentem) a jednostka, ktérej sprawozdanie
finansowe podlega badaniu, oraz odpowiedzialnos¢ deliktowa wywotang doko-
naniem czynu niedozwolonego. Charakter umowy stanowiacej podstawe bada-
nia sprawozdania finansowego jednostki determinuje zakres odpowiedzialnosci
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bieglego rewidenta wynikajacej z wlasciwych zapiséw kodeksu cywilnego [Usta-

wa z dnia 23 kwietnia 1964 r.]. Zgodnie z og6lng reguly, zawartg w art. 354

kodeksu cywilnego, biegly rewident powinien wykona¢ zobowiazanie zgodnie

zjego trescig i w sposdb odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu
oraz zasadom wspolzycia spolecznego, a jezeli istniejg w tym zakresie ustalone
zwyczaje - takze w sposob odpowiadajacy tym zwyczajom.

Zgodnie z ustawg o bieglych rewidentach [Ustawa z dnia 7 maja 2009 r.],
za szkode spowodowang swoim dziataniem lub zaniechaniem pozostajacym
w zwigzku z badaniem, odpowiedzialno$¢ cywilng wzgledem zleceniodawcy
ponosi podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych.

Wskazujac na odpowiedzialnos¢ cywilng biegtego rewidenta, nalezy roz-
wazyc:

1) odpowiedzialno$¢ kontraktows, bedaca konsekwencja niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, oraz

2) odpowiedzialnos¢ deliktows, spowodowang dopuszczeniem sie przez bie-
glego rewidenta czynu niedozwolonego.

Tym samym stwierdzenie nienalezytego wykonania umowy (wzglednie jej

niewykonania) bedzie mozliwe dopiero po uwzglednieniu nastepujacych

regulacji:

- krajowych i miedzynarodowych standardéw rewizji finansowej oraz zasad
etyki zawodowej,

- ustawy o rachunkowosci,

- prawa cywilnego w zakresie regulujgcym instytucje umowy o dzieto, ktére
z powodu braku regulacji szczegélnej beda mialy — w pewnym zakresie -
odpowiednie zastosowanie do umowy o badanie sprawozdania finansowego,

- prawa cywilnego w zakresie wykonywania zobowigzan,

a takze samej umowy o badanie sprawozdania finansowego zawartej miedzy

jednostka a podmiotem uprawnionym do badania.

Podmiot uprawniony do badania ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody
wyrzadzone innym w wyniku swego dzialania lub zaniechania. Tym samym
wydanie niewlasciwej lub zawierajacej istotne bledy opinii moze skutkowa¢
powstaniem obowigzku odszkodowawczego. Niezbedne jest jednak wska-
zanie przez podmiot roszczacy o odszkodowanie jej przestanek, do ktérych
zaliczamy:

- powstanie szkody,

- niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania,

- zwigzek przyczynowy miedzy nimi, wyrazajacy sie tym, ze szkoda jest nor-
malnym nastepstwem niewykonania lub nienalezytego wykonania badania,

- wina bieglego rewidenta (podmiotu uprawnionego do badania).
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Druga z odpowiedzialno$ci cywilnych biegtego rewidenta jest odpowiedzial-

no$¢ deliktowa. Do jej przestanek zalicza sie:

- szkode spoiki,

- postepowanie sprzeczne z obowigzujacymi bieglego rewidenta regulacjami
prawnymi i zawodowymi,

- zwigzek przyczynowy miedzy nimi, wyrazajacy sie tym, ze szkoda jest nor-
malnym nastgpstwem niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi,

- wina umys$lna lub niedbalstwo bieglego rewidenta (podmiotu uprawnio-
nego do badania sprawozdan finansowych).

Podmiot uprawniony do badania sprawozdania finansowego jest zobowig-
zany do posiadania waznej umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
z tytutu wykonywania czynnosci rewizji finansowej. W razie braku zawarcia
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiot podlega skresle-
niu z listy podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych.

Kwota odszkodowania z tytulu odpowiedzialnosci podmiotéw upraw-
nionych do badania sprawozdan finansowych zostala ustawowo ograniczona
[Ustawa z dnia 7 maja 2009 r.] w stosunku do:

- jednostek zainteresowania publicznego — nie moze przekracza¢ mniejszej
kwoty z dwoch: 20-krotnoéci wynagrodzenia ustalonego w umowie wy-
konywania czynnosci rewizji finansowej lub kwoty 12 milionéw zfotych,

- pozostalych jednostek — nie moze przekracza¢ mniejszej kwoty z dwoch
stanowiacych 10-krotnos$¢ wynagrodzenia ustalonego w umowie wykona-
nia czynnosci rewizji finansowej lub kwoty 3 milionéw zlotych.
Ograniczenia te nie dotycza przypadkéw umyslnego naruszenia obowigz-

kéw zawodowych przez bieglego rewidenta.

Zakonczenie

Przedstawiona analiza regulacji prawnych oraz standardéw zawodowych
jednoznacznie wskazuje na wylaczng odpowiedzialnos¢ zarzadu (kierownika
jednostki) i cztonkéw rady nadzorczej za sporzadzenie oraz odpowiednia
jako$¢ sprawozdan finansowych ogdlnego przeznaczenia.

Badanie sprawozdania finansowego przez bieglego rewidenta petni funkcje
uwierzytelniajaca wiarygodnos¢ sprawozdania finansowego — uzytkownicy
sprawozdan finansowych oczekujg od bieglego rewidenta atestu ich wiary-
godnosci w postaci opinii o zbadanym sprawozdaniu finansowym. Z funkcji
uwierzytelniajacej wynika bezposrednio odpowiedzialnos¢ bieglego rewi-
denta - odpowiedzialnos§¢ za wydang opini¢ o sprawozdaniu finansowym.
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Pozytywna opinia o sprawozdaniu finansowym nie zwalnia ani nie zastepuje
odpowiedzialnosci kierownictwa jednostki za prezentowane sprawozdanie
finansowe.

Warto dodag, ze taki podziat odpowiedzialnosci za sprawozdanie finanso-
we ogolnego przeznaczenia bedzie nadal funkcjonowal w latach nastepnych,
mimo wdrozenia w Polsce od przyszlego roku do praktyki rewizji finansowej
zasad Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej, gdyz zgodnie
z tymi regulacjami nadal biegly rewident, formutujac sprawozdanie z bada-
nia (w miejsce dzisiejszej opinii), zgodnie z Miedzynarodowym Standardem
Badania 700 [Miedzynarodowe standardy rewizji finansowej i kontroli jakosci
2009, s. 179] zobowiazany bedzie do poinformowania potencjalnych uzytkow-
nikéw o zakresie odpowiedzialnosci kierownictwa jednostki, rady nadzorczej
i bieglego rewidenta za prezentowane sprawozdanie finansowe.
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