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PRAWNE ASPEKTY INFORMATYZACJI
RACHUNKOWOSCI

Streszczenie: Informatyzacja w rachunkowosci jest procesem nieuchronnym. De-
terminowana jest z jednej strony wewnetrznymi potrzebami jednostek, z drugiej
$rodowiskiem prawnym, w ktérym dominujg normy prawa bilansowego i podatko-
wego. Celem artykulu jest okreslenie, ktére normy prawne w najwiekszym stopniu
wplywaja na informatyzacje proceséw zwiazanych z polska rachunkowoscig. Po
szczegdlowej analizie kluczowych przepiséw nalezy stwierdzi¢, ze oprocz ustawy
o rachunkowosci, ktora przesadza o wielu funkcjonalnosciach programoéw ksiego-
wych, najwieksza role odgrywaja obecnie przepisy ordynacji podatkowej dotyczace
jednolitych plikéw kontrolnych.

Stowa kluczowe: programy ksiegowe, JPK, rachunkowos¢, prawo podatkowe.

Klasyfikacja JEL: E20, 112, E24.

LEGAL ASPECTS OF COMPUTERIZATION IN ACCOUNTING

Abstract: Computerization is an inevitable process in accounting. On the one hand
it is determined with the internal needs of entities. On the other it is determined
with the legal environment especially tax law and accounting law. The main aim of
this article was to find a set of legal norms which has the most significant influence
on the informatisation process in accounting. Following a detailed analysis of the
key provisions, it is important to note that the Accounting Act determines many
functionalities of accounting programs. Currently the Tax Code and its norms have
concerned the Single Tax Files which play the most significant role

Keywords: tax law, accounting, accounting programs, Single Tax Files.
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Wstep

Rachunkowos¢ to zespdt dziatan zmierzajacych do ewidencjonowania ope-
racji gospodarczych, agregowania danych finansowych i prezentacji sytuacji
finansowej i majatkowej jednostki. Procesy z tym zwigzane przez stulecia
byty zapisywane w dokumentacji papierowej. Informatyzacja rachunkowo-
$ci wiaze sie $cisle z dostepnoscig komputeréw klasy PC i rozwojem opro-
gramowania do prowadzenia ewidencji ksiegowych. W Polsce o poczatku
masowej informatyzacji mozemy méwic od drugiej polowy lat 90. ubiegte-
go wieku. Wida¢ to chociazby po liscie rekomendacji dla programéw ksie-
gowych Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce. Pierwsza pozycja na tej liscie
pochodzi z 1996 r. (SKWP, 2017). Wspolczesnie informatyzacja rachunko-
wosci postepuje. Koncem tej drogi jest rachunkowos¢ prowadzona wylacz-
nie w dokumentach elektronicznych. Rozwigzania takie sa stosowane juz
obecnie w duzych jednostkach i stopniowo si¢ upowszechniaja.

Od lat istotnym czynnikiem wplywajacym na proces informatyzacji
rachunkowosci w Polsce s3 zmiany w prawie bilansowym i podatkowym,
a takze w przepisach dotyczacych komunikacji przedsigbiorcow z organa-
mi publicznoprawnymi. Zmiany te promuja lub de facto wymuszaja infor-
matyzacje rachunkowosci. W zakresie prawa bilansowego ich celem jest
usprawnienie organizacji rachunkowosci i zmniejszenie kosztéw obstugi
ksiegowej. W prawie podatkowym zmiany s3 uzasadniane dazeniem do po-
prawy $ciagalnosci podatkow. Teza niniejszego artykulu jest stwierdzenie
istotnego wzrostu wymogoéw informacyjnych stawianych przed twoércami
i uzytkownikami systeméw informatycznych rachunkowosci. Celem arty-
kulu jest wskazanie ram prawnych, w ktére wpisany jest proces informaty-
zacji rachunkowosci. Przez ramy prawne nalezy rozumie¢ zespot norm ma-
jacych podstawowe znaczenie dla regulowanego obszaru. W tym wypadku
za kluczowe uznano normy zawarte w polskich ustawach podstawowych
dla prawa bilansowego i prawa podatkowego, czyli odpowiednio: ustawy
o rachunkowosci oraz ordynacji podatkowej. Dlatego one wiasnie zostaty
poddane analizie.

1. Prawo bilansowe jako podstawa prawna funkcjonowania
informarycznych systeméw finansowo-ksiegowych

Ustawa o rachunkowosci — podstawowy akt prawny w ramach polskiego
prawa bilansowego - zostal przyjety w 1994 r. i zastapil wczesniejsze regu-
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lacje okresu przejsciowego (Ustawa o rachunkowosci, 1994). Obowiazuje
do dzis, a kolejne nowelizacje dostosowuja regulacje prawne do zmieniaja-
cych sie warunkow gospodarczych oraz do wymogéw prawa europejskie-
go. Niemniej w wielu miejscach tej ustawy daje si¢ zauwazy¢, ze poszcze-
gllne przepisy tkwia korzeniami w ,erze przedkomputerowej”. Zdaniem
autora, nie jest to wada, raczej zauwazalna maniera formulowania norm.
Pierwsza wzmianka dotyczaca informatyzacji rachunkowosci jest zawarta
w art. 10 ust. 1, a dotyczy opisu polityki rachunkowosci, ktéra powinna
zawiera¢ m.in. wykaz ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag ra-
chunkowych przy uzyciu komputera — wykaz zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Uwage zwraca
charakterystyczna forma przepisu. Uzywanie komputera do prowadzenia
rachunkowosci jest traktowane jako wyjatek od reguly, przy czym regula
jest stosowanie ewidencji papierowej. Podobnie konstruowane sa kolejne
przepisy ww. ustawy. Cigzar gatunkowy reguly i wyjatku prawnego rozmija
sie z praktyka, ale nie stanowi o wadliwosci norm, ktére s3 konstruowane
jako mozliwosci alternatywne. W tym samym artykule 10 ust. 1 pojawia
sie wymog opisu w polityce rachunkowosci systemu przetwarzania danych,
a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu
systemu informatycznego zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algo-
rytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty roz-
poczecia jego eksploatacji. Dalej, w pkt 4, znajduje si¢ wymadg opisu sys-
temu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiego-
wych, ksiagg rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw. Wymog ten nie odnosi si¢ wprost do infor-
matycznego aspektu prowadzenia ksigg rachunkowych i ma charakter ogol-
ny. Suma norm zawartych w art. 10 ustawy o rachunkowosci sktania do
stwierdzenia, ze rozsadnym wyjsciem praktycznym dla formutowania po-
lityki rachunkowos$ci w aspekcie opisu stosowania rozwigzan informatycz-
nych byloby zalaczenie calej instrukcji lub jej obszernych fragmentéw! do
programu ksiegowego. Badania wskazuja na znaczne trudnosci praktyczne

! Przyktadowa instrukcja do programu ksiegowego: ftp://ftp.sage.com.pl/pub/symfonia/
demo/big/ AMFK_Podrecznik.pdf.
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w poprawnym formulowaniu polityki rachunkowosci w tym zakresie (Krol-
-Stepen, 2013, s. 80). Problemem jest zazwyczaj uzyskanie od producenta
oprogramowania wystarczajaco szczegdtowych informacji. Dalsze przepisy
ustawy o rachunkowosci definiujg pojecie ksigg rachunkowych. W artykule
13 ust. 1 wymienia si¢ elementy ksigg rachunkowych, ktére tworza:

— dziennik,

- ksiega gléwna,

- ksiegi pomocnicze,

- zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag po-
mocniczych,

- wykaz sktadnikow aktywdéw i pasywow (inwentarz).

W ustepie 2 tego samego artykulu znajduje si¢ norma dopuszczajaca
jako alternatywny sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera. Wtedy za réwnowazne z wymienionymi elementami uwaza sie
odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowosci zorganizowane w for-
mie oddzielnych komputerowych zbioréw danych, bazy danych lub wyod-
rebnionych jej czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania i przechowy-
wania. Dowolno$¢ miejsca powstawania i przechowywania ksieg otwiera
mozliwo$¢ zastosowania szeregu modeli informatyzacji proceséw rachun-
kowosci, rowniez tzw. e-ksiegowosci (Krawiec i Kubiak, 2011) czy tez tzw.
przetwarzania w chmurze (,cloud computing”) (Szczepankiewicz, 2017).
W kolejnym ustepie zawarty jest warunek utrzymywania zasobow infor-
macyjnych systemu rachunkowos$ci w formie elektronicznej. Warunkiem
tym jest posiadanie przez jednostke oprogramowania umozliwiajacego
uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw dokonanych
w ksiegach rachunkowych poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na
informatyczny nosnik danych. W ustepie 4 tego samego art. 14 wyraznie
formuluje si¢ wymogi oddzielne dla papierowej i komputerowej postaci
ksigg rachunkowych. Otéz z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia po-
winny one by¢ (Ustawa, 1994, art. 14 ust. 4):

- trwale oznaczone nazwa (peing lub skrécong) jednostki, ktérej doty-
cza (kazda ksiega wigzana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli maja
one posta¢ wydruku komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na
ekranie monitora komputera), nazwa danego rodzaju ksiegi rachunko-
wej oraz nazwa programu przetwarzania;

- wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego
i daty sporzadzenia,

- starannie przechowywane w ustalonej kolejnosci.
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Ostatnie ustepy art. 13 ustawy o rachunkowosci (5 oraz 6) dotycza
juz wylacznie przypadkow prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera. Nalezy wtedy zapewni¢ automatyczng kontrole ciagtosci za-
pisow, przenoszenia obrotéw lub sald. Wydruki komputerowe ksiag ra-
chunkowych powinny si¢ sktada¢ z automatycznie numerowanych stron,
z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych
stronach w sposdb ciagly w roku obrotowym. Powyzszy zestaw przepisow
jest istotny nie tyle dla uzytkownikéw programéw ksiegowych, ile dla ich
tworcow. W praktyce zapewne wszystkie programy ksiegowe dostepne na
rynku krajowym spelniaja skrupulatnie wymogi art. 13 ustawy o rachun-
kowosci. Uzytkownik oprogramowania nie musi nawet wiedzie¢, dlaczego
np. na dole kazdej strony wydruku znajduje si¢ nazwa programu ksiego-
wego. Ostatni, szosty ustep artykulu 13 pozwala calkowicie wyeliminowa¢
papierowa forme ewidencji ksiegowych. Stanowi co prawda, ze ksiegi ra-
chunkowe nalezy wydrukowa¢ nie pdzniej niz na koniec roku obrotowe-
go, niemniej za rownowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci
ksigg rachunkowych na informatyczny no$nik danych. Warunkiem jest
zapewnienie trwalosci zapisu informacji przez czas nie krétszy od wyma-
ganego dla przechowywania ksigg rachunkowych. Omawiana ustawa nie
precyzuje, i — zdaniem autora — dobrze, jaki to nos$nik zapewnia trwatos¢
zapisu. Odpowiedzialno$¢ za odpowiedni dobdr nosnika cigzy rzecz jasna
na kierowniku jednostki. Kolejna grupa przepisow ustawy o rachunko-
wosci oddzialujaca na funkcjonalnos¢ programéw ksiegowych dotyczy
zapisdw w ksiegach. Punktem wyijscia jest ogélna zasada zawarta w art.
20 ustepie 1 przesadzajaca o tym, ze podstawag kazdego zapisu w ksiegach
jest dowod zrodlowy. Ustawa nie odnosi si¢ do kwestii, czy nalezy przez
to rozumie¢ réwniez dokumenty elektroniczne, ale wykladnia systemowa
prowadzi do takiego wniosku. Niemniej w ustepie 5 znajduje si¢ dodatko-
wa norma zroéwnujaca z automatycznym wprowadzaniem dowodow zré-
dlowych prowadzenie ksigg rachunkowych za posrednictwem urzadzen
facznosci, informatycznych no$nikéw danych lub tworzonych wedlug al-
gorytmu (programu) na podstawie informacji zawartych juz w ksiegach.
Oznacza to usankcjonowanie bezposrednich zapiséw w programie ksie-
gowym, z pominieciem papierowych polecen ksiegowania. Jest to - we-
dlug autora - jak najbardziej stuszna regulacja. W papierowej ksiegowosci
polecenie ksiegowania stanowito §lad namystu ksiegowego nad czynno-
$cig ksiegowa i definiowalo osobe odpowiedzialng. W programie ksiego-
wym, przy spelnieniu odpowiednich warunkéw, uzyskiwany jest ten sam
efekt bez koniecznosci tworzenia dowodu zrédtowego. W takim wypadku
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muszg by¢ spelnione co najmniej nastgpujace warunki zapiséw (Ustawa,
1994, art. 20 ust. 1):

1. Uzyskaja one trwale czytelna posta¢ zgodng z trescig odpowiednich do-
wodow ksiegowych. Warunek ten jest realizowany poprzez odpowied-
nio zdefiniowang formatke dokumentu. W niektérych programach ist-
nieje mozliwos$¢ wydruku i podgladu wydruku takiego dokumentu.

2. Mozliwe jest stwierdzenie zrdédla ich pochodzenia oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za ich wprowadzenie. Obowigzek ten jest realizowany
przez sygnowanie formatki dokumentu przez uzytkownika programu.
W niektérych programach sygnowane sa nawet poszczegélne zmiany
w dokumentach.

3. Stosowana procedura zapewnia sprawdzenie poprawnosci przetworze-
nia odnosnych danych oraz kompletnosci i identycznosci zapiséw. Ten
z kolei ustawowy obowiazek jest realizowany poprzez uniemozliwienie
zaksiegowania formatki dokumentu zawierajacej btedy.

4. Dane zrédlowe w miejscu ich powstania s3 odpowiednio chronione,
w sposéb zapewniajacy ich niezmiennos¢, przez okres wymagany do
przechowywania danego rodzaju dowodoéw ksiegowych. To z kolei ozna-
cza obowigzek stosowania informatycznych i innych sposobow zabez-
pieczenia danych.

Niezwykle istotny dla sposobow zapisu operacji gospodarczych w pro-
gramach ksiegowych jest art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Jego
konstrukcja zawiera odwolania do dwdch sposobdéw prowadzenia ksiag
- przy uzyciu papierowych oraz komputerowych ewidencji. W odniesie-
niu do tej pierwszej norma stanowi, ze zapisow dokonuje si¢ w sposob
trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub
zmiany. Natomiast przy prowadzeniu ksiagg rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy stosowaé wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu. Bezposrednig konse-
kwencja powyzszego s3 stosowane w programach ksiegowych blokady
usuwania zapisoéw. Z tego z kolei wynika potrzeba stosowania bufora ksie-
gowan, czyli miejsca tymczasowego zapisu dokumentéw. W niektérych
programach ksiegowych istnieje wigcej niz jeden poziom zapisu tymcza-
sowego — taki, w ktérym dokument jest niewidoczny w ksiegach, oraz
taki, w ktorym dokument jest widoczny, ale jeszcze mozna go poprawic¢
lub usung¢. Dodatkowym przepisem dotyczacym tej grupy zagadnien jest
zawarta w art. 24 ust. 4 definicja sprawdzalnosci ksiag rachunkowych.
Wedlug niego ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umoz-
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liwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow
(sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych. W ustepie 3
ustawodawca doprecyzowal, co oznacza sprawdzalnos¢ ksiag w przypad-
ku prowadzenia ich przy uzyciu komputera. Wtedy zapewniona musi by¢
kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametréw
przetwarzania danych. W praktyce nie ma mozliwosci, zeby uzytkownik
programu byl w stanie ustali¢, czy program ksiegowy wykonuje takie kon-
trole prawidlowo. Zapewnienie producenta oprogramowania o spelnie-
niu wymogéw ustawy musi wystarczy¢, chyba ze uzytkownik zdecyduje
sie na audyt oprogramowania. Jest to zreszta problem szerszy. Nabywcy
- uzytkownicy oprogramowania - s3 zgodnie z ustawa odpowiedzialni
za rachunkowos¢ jednostki jako ich kierownicy lub podmioty ustugowo
prowadzace ksiegi rachunkowe. Jednoczesnie jednak zdaja si¢ na produ-
centow oprogramowania ksiegowego, ktorzy deklarujg zgodnos¢ produk-
tu z wymogami ustawy. Nie wystepuje tu przeniesienie odpowiedzialnosci
w sensie prawnym. Jest to raczej typowe dla wspdlczesnych stosunkow
gospodarczych przeniesienie zaufania. Ostatnim rozdzialem ustawy
o rachunkowosci, w ktérym znajdujg si¢ przepisy oddziatujace na ksztalt
oprogramowania ksiggowego, jest rozdziat 8 ,Ochrona danych” Wprowa-
dza on w art. 71 ust.1 generalng zasade, Ze zbiory danych ksiegowych na-
lezy przechowywa¢ w nalezyty sposéb i chroni¢ przed niedozwolonymi
zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub
zniszczeniem. Uzupelnieniem powyzszego jest ust. 2 stanowiacy, ze przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera ochrona da-
nych powinna polega¢ na stosowaniu odpornych na zagrozenia no$nikow
danych, na doborze stosownych §rodkéw ochrony zewnetrznej, na syste-
matycznym tworzeniu rezerwowych kopii zbioréw danych zapisanych na
informatycznych nosnikach danych, pod warunkiem zapewnienia trwa-
tosci zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez czas nie krotszy od
wymaganego do przechowywania ksiag rachunkowych, oraz na zapew-
nieniu ochrony programéw komputerowych i danych systemu informa-
tycznego rachunkowosci poprzez stosowanie odpowiednich rozwigzan
programowych i organizacyjnych chroniacych przed nieupowaznionym
dostepem lub zniszczeniem. Katalog ten stanowi bardzo szczegolowy ze-
staw obowigzkow cigzacych na stuzbach finansowo-ksiegowych. Niektore
z tych obowiazkow sa realizowane poprzez funkcjonalnosci programow
ksiegowych, inne przez procedury kontroli wewnetrznej. Rozwdj techno-
logii informatycznej wigze si¢ z nowymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa
danych. Badania (Szczepankiewicz, 2017, s. 24-25) wskazuja, ze wedlug
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oceny samych ksiegowych rzeczywisty poziom bezpieczenstwa danych
w wiekszosci jednostek jest niewystarczajacy.

Warunkiem prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
jest sformulowany w art. 72 obowiazek stosowania wymienionych wyzej
rozwigzan w zakresie ochrony danych. Mozna jednak zatozy¢, ze stosowany
system ochrony zbioréw danych rachunkowosci, utrwalonych na informa-
tycznych nosnikach danych, nie spetnia tych wymagan. W takim wypadku
zapisy te powinny by¢ wydrukowane w odpowiednich terminach. Przepis
otwiera droge do wykorzystania w rachunkowosci arkuszy kalkulacyjnych,
co moze by¢ ekonomicznie racjonalne w matych jednostkach.

2. Prawo podatkowe jako zZrédto zmian w informatycznych
systemach finansowo-ksiegowych

W ciagu ostatnich kilkunastu miesigcy najwigksze zmiany w polskich infor-
matycznych systemach rachunkowosci s3 wymuszane zmianami w przepi-
sach prawa podatkowego. Chodzi przede wszystkim o dodany w 2015 r. art.
193a dotyczacy ordynacji podatkowej (Ustawa, 1997). Wszedl on w zycie
w 1.07.2016 r. Zawarte w nim przepisy wprowadzaja obowigzek przesylania
jednolitych plikéw kontrolnych (JPK). Uzasadnione koniecznoscig poprawy
$ciggalnosci podatkéw dodatkowe obowigzki dla podatnikéw wprowadzity
nowy jako$¢ w informowaniu organéw podatkowych o transakcjach gospo-
darczych. Jednolite pliki kontrolne nie sg specyficznie polskim rozwigza-
niem, zostaly juz wdrozone w kilku krajach Unii Europejskiej. Podstawowa
motywacjg ich rzadow jest poprawa Sciggalnosci podatku VAT i na te sfere
jest potozony gléwny nacisk nowych regulacji prawnych. Do$¢ powiedzie,
ze zgodnie z art. 82 par. 1b ordynacji tylko informacje dotyczace transakcji
opodatkowanych sa przekazywane bez wezwania w terminach miesiecz-
nych.

Obowigzek przesylania plikow JPK dotyczy podatnikéw prowadzacych
ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych. Pojecie ksiag
podatkowych zostalo szeroko zdefiniowane - s3 to wszystkie ewidencje
transakcji mogacych mie¢ skutki podatkowe. Organ podatkowy moze za-
dac przekazania catosci lub czgsci tych ksiag oraz dowoddéw ksiegowych za
pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych no-
$nikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajacej opublikowanej
strukturze logiczne;j.
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Z takiego sformulowania przepisu wynika jednoczes$nie, ze jednostka,
ktéra nie stosuje programow ksiegowych i prowadzi wylacznie papierowe
ewidencje, jest zwolniona z obowigzkéw zwigzanych z JPK. Z analizy prze-
pisow przejsciowych zawartych w ustawie o zmianie ustawy — ordynacja
podatkowa oraz niektdrych innych ustaw wynika jednak, ze przewidziana
w art. 29 odmowa spelniania tych obowiazkéw przez przesiebiorcéw mi-
kro-, matych i $rednich byla mozliwa wylacznie do 30.06.2018 r. (Ustawa,
2015). Przy czym zwolnienie nie obejmuje struktury dotyczacej VAT. Z ko-
lei przesytanie plikéw JPK jest mozliwe wylgcznie w przypadku stosowania
programow ksiegowych lub innych narzedzi informatycznych. Zatem po tej
dacie de facto skonczyta si¢ w Polsce era ewidencji papierowych.

Kluczowe dla koncepcji JPK sg struktury logiczne postaci elektronicznej
ksigg podatkowych oraz dowodow ksiegowych, a s to:

1 - ksiegi rachunkowe,

2 - wyciagi bankowe,

3 — magazyn,

4 - ewidencje zakupu i sprzedazy VAT,

5 - faktury VAT,

6 - podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw,
7 — ewidencja przychodoéw.

Struktury te w postaci siedmiu graficzno-tekstowych diagraméw zosta-
ty udostepnione na stronie ministerstwa finanséw (Ministerstwo Finansow,
2017). Zostala tam réwniez udostepniona tzw. aplikacja kliencka, ktora
umozliwia przesylanie podatnikowi plikéw JPK bezposrednio do organu
podatkowego. Tylko struktura nr 4 podlega raportowaniu bez wezwania.
Pozostale muszg by¢ przestane na zadanie organu podatkowego.

Kazda z siedmiu struktur logicznych jest bardzo precyzyjnym zestawem
wymogoéw informacyjnych dotyczacych poszczegdlnych ewidencji gospo-
darczych. Jezyk, w ktérym sformulowano te wymagania, jest szegélny, po-
niewaz wlasciwie jest to jezyk informatyczny. Stanowi to powazng bariere
w odczycie i interpretacji dla ksiegowych, ktérzy nie s3 jednoczesnie spe-
cjalistami w zakresie programowania. Pokonanie tej bariery wymaga kosz-
townej wspolpracy stuzb finansowo-ksiggowych z informatykami.

Harmonogram, wedlug ktérego firmy sa poddawane obowigzkowi ra-
portowania za pomocg JPK, zostal skonstruowany tak, zeby najwczesniej
objal duze firmy (od lipca 2016 r.), nastepnie $rednie, mate i mikro (od
stycznia 2018 r.) wedlug definicji zawartej w uchylonej juz ustawie o swo-
bodzie dzialalno$ci gospodarczej (Ustawa, 2004), zastapionej przez Prawo
przedsigbiorcéw (Ustawa, 2018). Zastosowano réowniez zasade, ze strukture
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logiczng 4, dotyczacg VAT, nalezy wdrozy¢ wczesniej niz pozostale. To bylo
sensowne posuniecie ze strony ministerstwa finanséw. Rozlozyto w czasie
wysitek organizacyjny wszystkich stron - zaréwno podatnikdéw, jak i orga-
néw podatkowych, a takze firm informatycznych. Ponadto tak zbudowany
kalendarz sprawil, ze rozwigzania informatyczne przygotowane przez do-
stawcow oprogramowania ksiggowego zostaly tak naprawde sfinansowane
przez duze firmy. Nastepnie te same rozwigzania — juz gotowe — zostaly
zaaplikowane pozostalym jednostkom. Niewatpliwie kazda grupa przed-
siebiorcow ma w zwiazku z JPK specyficzne problemy. Firmy duze przede
wszystkim borykaty si¢ z kwestig rozbudowanego oprogramowania. Cze-
sto stosowanych jest przeciez kilka lub kilkanascie programéw do obstugi
réznych sfer dziatalnosci przedsiebiorstwa. Specjalisci zalecali w zwigzku
z tym specyficzne procedury, ktére mozna stresci¢ w kilku punktach:
1. Audyt oraz ocena posiadanych systemow IT czy uzywane w firmie opro-
gramowanie zawiera niezbedne dane by mdc wygenerowac JPK.
2. Powigzanie poszczegélnych struktur JPK z odpowiednimi elementami
systemow IT.
3. Aktualizacja systemow oprogramowania do nowych wersji, ktére umoz-
liwiajg generowanie struktur raportowych JPK.
4. Zapewnienie spdjnosci danych - zaréwno w ramach konkretnej struk-
tury raportowej, jak i w ramach wszystkich struktur, niezaleznie od tego,

z jakiego modulu oprogramowania pochodzg. Dane musza by¢ spdjne

réwniez z danymi przekazywanymi standardowo do urzedéw skarbo-

wych (PWC, 2017).

Na drugim koncu skali, czyli w przedsigbiorstwach mikro, problemy in-
formatyczne nie sg tak wyrafinowane. W wigkszosci wypadkéw wystarcza
wykupienie aktualizacji oprogramowania, ktére uwzgledni mozliwos¢ ge-
nerowania JPK. Z drugiej strony dla czesci mikroprzedsiebiorcow bedzie to
pierwszy moment, w ktérym zetkng si¢ z oprogramowaniem ksiegowym.
Mozna si¢ spodziewa¢, ze niektdérzy z nich beda woleli skorzysta¢ z ustug
biur rachunkowych niz ponosi¢ naklady na oprogramowanie i uczy¢ sie
go obstugiwac.

Z przegladu materiatéw reklamowych i informacyjnych réznych pro-
ducentéw oprogramowania wynika posrednio, ze obowigzek przesytania
JPK generuje niespotykany wzrost zainteresowania ich produktami (Ko-
trak, 2017). Jest to zrozumiate. W praktyce kazda jednostka uzywajaca
programéw ksiegowych musi albo oprogramowanie zaktualizowa¢, albo
gruntownie zmodyfikowa¢, albo wymieni¢. Ciekawym przyktadem rozwoju
oprogramowania determinowanego zmianami w prawie podatkowym jest
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program E-Audytor firmy Sage (E-Audytor, 2017). Umozliwia on poszerzo-
ng weryfikacje JPK pod katem poprawnosci danych przesylanych organowi
podatkowemu. Narzedzie takie oczywiscie jest kosztowne, ale pozwala zmi-
nimalizowa¢ ryzyko odpowiedzialnosci karno-skarbowej za przekazanie
nieprawdziwych danych. Jest to klarowny przyklad wptywu regulacji praw-
nych na rozwdj oprogramowania wspierajacego stuzby finansowo-ksiego-
we. Nic tak nie napedza rynku jak strach.

Zakonczenie

Na ksztalt praktycznie stosowanych rozwiazan informatycznych w rachun-
kowosci wpltywa wiele czynnikéw. Niektore z nich sg zwigzane ze specyfika
jednostki, jej profilem dziatalnosci, organizacjg dzialania, strukturg wlasno-
$ciows, inne sg bezposrednio zwigzane z regulacjami prawnymi. W niniej-
szym artykule przedstawiono wptyw dwoch aktow prawnych — ustawy o ra-
chunkowosci oraz ordynacji podatkowej — na funkcjonalnoséci programow
ksiegowych. Ustawa o rachunkowosci w zakresie wymogdéw stawianych
rachunkowosci komputerowej nie zmienita si¢ od lat. Programy ksiegowe
standardowo spelniaja te wymogi, a kolejne aktualizacje oprogramowania
dotyczg innych kwestii, np. zmian w poszczegdlnych elementach sprawoz-
dania finansowego. Suma wymogéw dyktowanych przez prawo bilansowe
zmierza przede wszystkim do zapewnienia wysokiej jakosci informacji fi-
nansowej, przejrzystosci, sprawdzalnosci oraz eliminacji bledéw rachunko-
wych. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ postulat doprecyzowania
norm prawa bilansowego w zakresie wykorzystania systemow informa-
tycznych do prowadzenia ksigg rachunkowych podmiotéw gospodarczych
(Kunz i Tyminska, 2014). Wedlug autora postulat ten jest jednak pochopny
- zakres regulacji jest wystarczajacy przy zatozeniu prawidfowego stosowa-
nia ogdlnych zasad rachunkowosci.

Druga kluczowa ustawa wplywajaca na informatyzacje rachunkowosci
jest podstawowy dla prawa podatkowego akt prawny - ordynacja podat-
kowa. Zawarte w niej przepisy dotyczace jednolitych plikéw kontrolnych
od kilkunastu miesigcy wplywaja na caly rynek oprogramowania finan-
sowo-ksiegowego. Wymogi zwigzane z JPK wymuszaja na praktycznie
wszystkich podatnikach naklady finansowe oraz organizacyjne zwigzane
z dostosowaniem stosownego oprogramowania. W zaleznosci od rozmia-
ru i stopnia skomplikowania dziatalnosci jednostki waga tego problemu
moze by¢ rdézna, ale niewatpliwie jest on istotny. Diugofalowym efektem
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wzrostu wymogow informacyjnych stawianych przez prawo podatkowe be-
dzie przypuszczalnie zaciesnienie wspdtpracy miedzy stuzbami finansowo-
-ksiegowymi a obstugujacymi je firmami informatycznymi. Jeszcze nigdy
tak bardzo ksiegowi nie potrzebowali informatykéw. Teraz potrzebuja ich
nawet do lektury dokumentéw przygotowywanych przez ministerstwo fi-
nansow.
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