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TURYSTYKA W INTELIGENTNYCH
SPECJALIZACJACH WOJEWODZTW
POLSKI WSCHODNIE]

Streszczenie: Celem artykulu jest analiza inteligentnych specjalizacji pieciu woje-
wodztw Polski Wschodniej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem trendéw specjalizacji
W turystyce oraz jej powigzan z innymi branzami. Analizy dokonano na podsta-
wie dokumentoéw strategicznych poszczegolnych regiondw, ktére powstaty w latach
2013-2015 i obowiazuja w obecnym okresie programowania finansowego UE na lata
2014-2020. Przedstawiono zalozenia koncepcji inteligentnych specjalizacji, opierajac
sie na teoretycznych podstawach rozwoju regionalnego oraz metodologiach wyla-
niania inteligentnych specjalizacji przez poszczegdlne regiony. W tekscie dokonano
takze analizy przestrzennej inteligentnych specjalizacji z uwzglednieniem turysty-
ki. Przeprowadzona analiza dowodzi, ze turystyka odgrywa wazng role w rozwoju
spoleczno-gospodarczym wojewddztw Polski Wschodniej, poniewaz zostata wybrana
na inteligentna specjalizacje (gléwna lub wspierajaca) we wszystkich analizowanych
regionach.

Stowa kluczowe: inteligentne specjalizacje, turystyka, rozwdj regionalny, regiony,
Polska Wschodnia.

Klasyfikacja JEL: O21, O31, O43, R11, R58.

TOURISM IN SMART SPECIALISATION IN REGIONS OF
EASTERN POLAND

Abstract: The aim of the considerations assumed in the present paper is to analyze
the smart specialization of five regions of Eastern Poland, with particular emphasis
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on trends in tourism specialization and its links with other sectors. The following
research methods were used in the work: deductive studies of literature on the topic
(national and foreign) as well as programme documents and legal acts for analyzed
regions which were made in the years 2013 to 2015 and which are in force in the III
programming period for the years 2014-2020. The concept of smart specialization is
based on the theories of regional development and the methodologies used to select
smart specialization by individual regions. The paper also includes a spatial analysis
of smart specialization with regards to tourism. The carried out studies prove that
tourism plays an important role in the socio-economic development of the regions of
Eastern Poland as it has been selected for smart specialization (leading or supporting)
in all of the analyzed regions.

Keywords: smart specialization, tourism, regional development, regions, Eastern Poland.

Wstep

Inteligentna specjalizacja (ang. smart specialisation) jest koncepcja for-
mulowania polityki innowacji na poziomie regionéw, ktora faczy w sobie
elementy konkurencyjnosci regionalnej z procesem tworzenia priorytetow
w polityce naukowo-technologicznej i przemystowej. Promuje ona sprawne,
efektywne i synergiczne wykorzystanie srodkéw publicznych na inwestycje
w dziedzinie badan i innowacji oraz udziela wsparcia pafistwom i regio-
nom w dywersyfikacji struktury ich gospodarki, podwyzszaniu pozycji
istniejacych przemystéw, a takze we wzmacnianiu ich potencjatéw inno-
wacyjnych. Inteligentna specjalizacja wymaga przygotowania w regionach
strategii rozwojowych opartych na innowacyjnosci, silnych i stabych stro-
nach regionu, przewagach konkurencyjnych oraz zasobach regionalnych
(ich komplementarno$ci, specyfice i koncentracji). Dzigki temu mozliwa
jest identyfikacja tzw. ,waskich gardel” i czynnikow ksztaltujacych konku-
rencyjno$¢ regionalna, okreslenie potencjatéw, ktére moga by¢ rozwijane
w danym regionie, a takze koncentracja zasobow na kluczowych priorytetach
(Nowakowska, 2016, s. 56-58).

Inteligentna specjalizacja stanowi najwazniejszy element dziatann Unii
Europejskiej skoncentrowanych na wspieraniu panstw i regionéw w wypra-
cowaniu wlasnej $ciezki wzrostu gospodarczego, a ponadto jest kluczowym
kryterium decydujacym o mozliwosci otrzymania dofinansowania inwestycji
z funduszy europejskich w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 (God-
lewska, 2013, s. 78).
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Koncepcja inteligentnej specjalizacji zostala wypracowana przez Grupe
Ekspercka ,Wiedza dla Wzrostu” (ang. Knowledge for Growth Expert Group -
K4G) powotang w 2005 r. jako cialo doradcze przez unijnego komisarza ds.
badan J. Poto¢nika, ktéry jednoczesnie przewodniczyt jej pracom. Zatozenia
tej koncepcji po raz pierwszy zostaly przedstawione w 2007 r. w raporcie
opracowanym przez D. Foraya i B. Van Arka pt. Smart specialisation in a truly
integrated research area is the key to attracting more R&D to Europe, opubliko-
wanym w Knowledge economists policy brief, a takze w raporcie zawierajacym
zalecenia dotyczace funkcjonowania Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ang.
ERA, European Research Area) w kontekscie rosngcego znaczenia procesow
globalizacji, usieciowienia i aglomeracji. W latach 2009-2011 zagadnienie
inteligentnej specjalizacji dominowalo w dyskusjach naukowych i politycz-
nych Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. OECD, The
Organisation for Economic Cooperation and Development) oraz Wspdlnego
Centrum Badawczego (ang. JRC, Joint Research Centre) Unii Europejskie;.
Popularyzacja tej koncepcji nastapita jednak w 2010 r., w ktérym Rada Eu-
ropejska przyjela Strategie Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu (Roma-
nowska, Firgolska i Hruden, 2014, s. 55-56).

Konsekwencja przyjecia Strategii Europa 2020 byto wprowadzenie siedmiu
projektow przewodnich, z ktérych najwieksze znaczenie dla inteligentnych
specjalizacji ma Unia Innowacji. Celem tego projektu jest poprawa warunkéw
ramowych i dostepu do finansowania badan i innowacji w taki sposob, aby
innowacyjne pomysly kreowaly nowe produkty i ustugi, napedzaly wzrost
gospodarczy, a takze przyczynialy sie do tworzenia nowych miejsc pracy oraz
rozwigzywania probleméw spotecznych w Europie (Szlachta, 2016, s. 172).
W ramach tego projektu Komisja Europejska zobowigzata panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej do modyfikacji regionalnych strategii innowacji (RIS)
oraz przeprowadzenia reformy krajowych i regionalnych systeméw prowa-
dzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej tak, aby sprzyjaty
rozwijaniu doskonatosci i inteligentnej specjalizacji'.

Majac na uwadze wzrost znaczenia inteligentnych specjalizacji w polityce
regionalnej UE na lata 2014-2020, gtéwng inspiracja do podjecia niniejszych
rozwazan naukowych byla ich analiza w wojewddztwach Polski Wschodniej,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem specjalizacji w turystyce oraz powigzan
z innymi branzami. W artykule wykorzystano nastepujace metody badawcze:

! http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf. Pobrane 10 kwietnia 2017 r.
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studia dedukcyjne literatury przedmiotu (krajowej i zagranicznej) oraz analize
dokumentdw strategicznych odnoszacych si¢ do inteligentnych specjalizacji
w analizowanych regionach.

1. Koncepcja inteligentnej specjalizacji w teoriach rozwoju
regionalnego

Idea inteligentnej specjalizacji, cho¢ wydaje si¢ stosunkowo nowym zagad-
nieniem w polityce sp6jnosci, nawigzuje do teorii obecnych w ekonomii od
wielu lat. W szczegdlnosci jest oparta na klasycznych i neoklasycznych teo-
riach handlu zagranicznego, teoriach rozwoju i specjalizacji regionalnej oraz
podstawach teoretycznych polityki naukowej, innowacyjnej i przemystowe;j.
W tabeli 1 przedstawiono przeglad teorii rozwoju regionalnego odnoszacych
sie do koncepcji inteligentnej specjalizacji.

W odniesieniu do modeli innowacji interesujacg koncepcja jest takze
model piecioelementowej helisy, w ktorym za wazne elementy procesow
produkgji i tworzenia gospodarki opartej na wiedzy uwaza si¢ srodowisko
naturalne oraz proekologiczne postawy spoteczenstwa. W modelu tym za-
klada sig, ze relacje, sieci powiazan, wspolzaleznosci i procesy wystepujace
miedzy wszystkimi elementami systemu, tj. sferg nauki, biznesu, administracji,
spoleczenstwem obywatelskim oraz $rodowiskiem naturalnym, pozwalaja
na zréwnowazony rozwoj gospodarki, jednak rozwoju tego nie da si¢ osiag-
na¢ bez socjoekonomicznej przemiany spoleczenstwa (Lis i Romanowska,
2016, s. 364).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja inteligentnej specjalizacji
opiera si¢ na indywidualnych zasobach danego regionu, do ktérych mozna
zaliczy¢: zasoby gospodarcze, przyrodnicze, kulturowe oraz historyczne. Re-
giony nie powinny jednak kopiowa¢ tych samych rozwigzan, nalezy szuka¢
odpowiedniej dla siebie niszy, bazujac na potencjale badawczo-rozwojowym,
gospodarczym i ludzkim (Foray, David i Hall, 2011, s. 15-16). Tworzeniu
innowacyjnych rozwigzan sprzyja koncentracja geograficzna, ktéra niewat-
pliwie ulatwia przepltyw wiedzy i nowych technologii. Przyktadem makrore-
gionu, ktéry okreslit swoja koncepcje inteligentnej specjalizacji, jest Polska
Wschodnia.
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2. Proces wylaniania krajowych i regionalnych inteligentnych
specjalizacji

Z uwagi na $cisty zwigzek celow Strategii Europa 2020 z polityka spdjnosci
realizowang w latach 2014-2020, za ktdrg sg odpowiedzialne zaréwno panstwa
czlonkowskie, jak i regiony, to do ich obowigzkéw nalezalo opracowanie kra-
jowych i regionalnych strategii na rzecz inteligentnych specjalizacji. Zgodnie
z zalozeniami Komisji Europejskiej ich wdrozenie mialo pozwoli¢ pafistwom
i regionom na bardziej efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych
oraz wzmocnienie efektu synergii miedzy inicjatywami podejmowanymi
na szczeblu wspolnotowym, krajowym i regionalnym (Sztorc, 2014, s. 187).

Ogolne ramy dla krajowych inteligentnych specjalizacji sg zawarte w jednej
z dziewieciu strategii zintegrowanych pn. Strategia innowacyjnosci i efektyw-
nosci gospodarki , Dynamiczna Polska” (SHEG). Dokumentem wykonawczym
do Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki jest Program rozwoju
przedsiebiorstw do 2020 r., stanowiacy szeroki katalog wsparcia rozwoju przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci w Polsce. Integralng czes¢ Programu rozwoju
przedsigbiorstw stanowi Krajowa inteligentna specjalizacja (KIS), ktérej celem
jest okreslenie priorytetow gospodarczych w obszarze badan, prac rozwo-
jowych i innowacyjnosci (B+R+I) oraz skupienie inwestycji w obszarach
umozliwiajacych zwiekszenie wartosci dodanej gospodarki i podniesienie jej
konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych®.

Krajowa inteligentna specjalizacja zostala opracowana przez Ministerstwo
Gospodarki we wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz
Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W proces ten zostali réwniez
zaangazowani partnerzy gospodarczy i naukowi oraz spofeczenstwo obywa-
telskie, co pozwolito na wylonienie tych dziedzin, w ktérych kraj ma szanse
na wyroznienie si¢ na rynku miedzynarodowym. Szczegétowa procedura
wylaniania krajowych inteligentnych specjalizacji zostala zaprezentowana
na rysunku 1°.

Punktem wyjscia do okreslenia krajowych inteligentnych specjalizacji
bylo opracowanie przez Ministerstwo Gospodarki Foresightu technologicznego
przemystu - InSight2030, pozwalajacego zidentyfikowa¢ kluczowe technologie
warunkujace rozwdj i konkurencyjnos¢ polskiego przemystu. Réwnolegle
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opracowato Krajowy program

? http://smart.gov.pl/files/Krajowa%20inteligentna%20specjalizacja_0.pdf. Pobrane 16 maja
2017 1.

? https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wsparcie-przedsiebiorczosci/innowacyjnosc/
krajowe-inteligentne-specjalizacje/. Pobrane 16 maja 2017 r.
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badan, wskazujacy strategiczne kierunki badan naukowych i prac rozwojo-
wych, ktére okreslajg cele i zalozenia dlugoterminowej polityki naukowo-
-technicznej i innowacyjnej panstwa. Nastepnie dokonano analizy krzyzowe;j
tych projektéw, co pozwolito na wyodrebnienie ich czg¢$ci wspolnych (tzw.
obszarow cross—sektorowych)4.

ETAP 1 - Analiza krzyzowa InSight2030 z Krajowym programem badan

)

ETAP 2 - Analizy iloéciowe ETAP 3 - Analizy jako$ciowe

ETAP 4 - Analiza krzyzowa obszaréw cross-sektorowych z wynikami analiz ilosciowych
i jakosciowych

A

ETAP 5 — Wylonienie krajowych inteligentnych specjalizacji

Rysunek 1. Przedmiotowa metodologia wylaniania inteligentnych specjalizacji

Zrodho: Na podstawie:(Ministerstwo Rozwoju, 2014, s. 14).

Kolejnym etapem stworzenia krajowych inteligentnych specjalizacji byto
dokonywanie analiz ilo§ciowych i jako$ciowych. Analizy ilo$ciowe prowadzo-
no na podstawie wskaznikow statystycznych (m.in eksport, wartos¢ dodana
brutto przemystu, naklady wewnetrzne na dzialalnos¢ B+R), a ich celem
bylo wskazanie branz gospodarczych osiagajacych najlepsze wyniki ekono-
miczne w gospodarce krajowej. Analizy jakosciowe obejmowaty natomiast
ocene udzialu przedsi¢biorstw w projektach (m.in. programu operacyjnego
Innowacyjna gospodarka 2007-2013, 7. programu ramowego, programow
realizowanych w obszarze przemystéw kreatywnych i kultury), ocene aktyw-
nosci w tworzeniu powigzan kooperacyjnych oraz ocene zidentyfikowanych
inteligentnych specjalizacji na szczeblu regionalnym. Ich celem byto wytonie-
nie branz przemystowych odznaczajacych si¢ najwigkszym zaangazowaniem
przedsiebiorstw i instytutéw naukowych w projekty w obszarze B+R+1, a takze

* http://www.smart.gov.pl/pl/kis/dokument. Pobranel6 maja 2017 r.
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charakteryzujacych sie najwigkszg aktywnoscia w tworzeniu klastréw (Mini-
sterstwo Rozwoju, 2014, s. 15-28).

Na kolejnym etapie dokonana zostala analiza krzyzowa obszaréw cross-
-sektorowych (wyniki etapu 2) z wynikami analiz ilosciowych i jakosciowych
(wyniki etapu 2 i 3). Dzieki temu uszczegdtowione zostaly obszary cross-
-sektorowe, bedace punktem wyjscia do tworzenia krajowych inteligentnych
specjalizacji. Wyzej wymienione obszary na ostatnim etapie poddano analizie
SWOT z udzialem partneréw spoteczno-gospodarczych i przeprowadzono na
ich temat konsultacje. Wyniki konsultacji zestawiono z wynikami osiggnie-
tymi na wczesniejszych etapach i na tej podstawie wytoniono 19 krajowych
inteligentnych specjalizacji zestawionych w pieciu dziatach tematycznych:

- zdrowe spoleczenstwo,

- biogospodarka rolno-spozywcza, lesno-drzewna i srodowiskowa,

- zréwnowazona energetyka,

- surowce naturalne i gospodarka odpadami,

- innowacyjne technologie i procesy przemystowe (w ujeciu horyzontalnym)

(Ministerstwo Rozwoju, 2014, s. 30-34).

Spelnienie unijnych wymogoéw i przygotowanie strategii inteligentnej spe-
cjalizacji jest wyzwaniem nie tylko dla europejskich krajow, ale takze regionow,
w tym polskich wojewodztw.

W celu wsparcia regionéw w procesie przygotowywania regionalnych stra-
tegii innowacji (RSI) Komisja Europejska opracowata platforme internetows —
Platform 3S (Smart Specialisation Strategy), stuzaca wymianie do§wiadczen
miedzy regionami, zawierajacg studia przypadkéw, prezentacje i metodologie
oraz zapewniajaca dostep do dobrych praktyk europejskich. W ramach oma-
wianej platformy stworzono Przewodnik strategii badati i innowacji na rzecz in-
teligentnej specjalizacji (ang. Guide to research and innovation strategies for smart
specialisations - RIS3). Nie zawiera on szczegdlowego opisu procedur wytaniania
inteligentnych specjalizacji, ale przedstawia dziesi¢¢ najwazniejszych dziatan
(krokow), ktdre nalezy wzig¢ pod uwage przy ich tworzeniu. Te dziatania to:

- stworzenie wspdlnej wizji rozwoju regionu w przysztosci,

- zapewnienie udzialu podmiotéw z regionu w procesie tworzenia i zarza-
dzania strategia,

- analiza endogenicznego potencjalu regionalnego w obszarze innowacji,

- opracowanie mozliwych $ciezek rozwoju i wnikliwa dyskusja w tym zakresie,

- wybor ograniczonej liczby priorytetéw dla regionu,

- wyznaczenie spojnej polityki, projektéw pilotazowych i mierzalnych celow,

- dodanie mechanizmdéw monitorowania i ewaluacji,

- ustanowienie bazy wiedzy na poziomie strategicznym w regionie,
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- zagwarantowanie prawidfowej komunikacji wokdt strategii,
- przeglad i aktualizacja strategii (Sztorc, 2014, s. 188-190).

Kroki te mogg by¢ podejmowane sekwencyjnie, ale mogg takze si¢ zaze-
bia¢, a nawet pokrywac czasowo. Ta elastyczno$¢ jest pozadana ze wzgledu na
mozliwos¢ dofgczania do procesu, w trakcie jego trwania, nowych podmiotow,
co pozwala na wzbogacenie analiz i ujawnienie niewykorzystanych dotychczas
potencjalow. W toku realizacji omawianego przedsiewziecia nalezy ponadto
by¢ przygotowanym na nieustanng refleksje dotyczaca kontekstu i bazowych
zalozen procesu. Jezeli te ulegng zmianom (na skutek zdarzen zewnetrznych
lub jako rezultat przeprowadzonych analiz), nalezy by¢ gotowym na powrét
do wezesniejszych zalozen (Nazarko, 2014, s. 251).

W Polsce za opracowanie regionalnych strategii na rzecz inteligentnej
specjalizacji odpowiedzialne s3 samorzady wojewddztwa. Po pierwsze dla-
tego, Ze zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie wojewodztwa do
kompetencji wtadz regionalnych nalezg dziatania majace na celu wspieranie
rozwoju nauki, wspdtpracy naukowo-gospodarczej, postepu technologicznego
i innowacji. Po drugie, samorzady wojewddztw sa réwniez zobowiagzane do
programowania i wdrazania (na podstawie regionalnych programéw opera-
cyjnych) funduszy unijnych, ktére w okresie programowania 2014-2020 maja
stuzy¢ osigganiu celéw zawartych w Strategii Europa 2020°.

Wybér inteligentnych specjalizacji w polskich wojewodztwach mial zréz-
nicowany przebieg. Strategie inteligentnej specjalizacji najczesciej opieraly
sie na danych statystycznych, gléwnie na poziomie PKB generowanego przez
poszczegdlne branze, poziomie zatrudnienia oraz kadrach ksztalconych w da-
nym kierunku. Wazng role w tym procesie odgrywaly takze analizy SWOT
oraz inne analizy o charakterze jako$ciowym i ilosciowym wykonywane w celu
zidentyfikowania potencjatu kluczowych branz. Duze znaczenie przypisy-
wano ponadto dziataniom ekspertéw, organizacji pozarzadowych, instytucji
otoczenia biznesu i przedstawicieli srodowisk przedsiebiorcow oraz opiniom
spoleczenstwa, z ktérymi zapoznawano sie¢ w ramach konsultacji. W procesie
identyfikacji inteligentnych specjalizacji byly rowniez wyjatki, np. wojewodz-
two pomorskie, ktore swoje potencjaly i kluczowe branze wytonilo w drodze
konkursu (Beczkowska, 2014, s. 41).

Szczegdlowa procedure wylaniania inteligentnych specjalizacji wraz me-
todami, technikami i podmiotami odpowiedzialnymi za ich implementacje
w wojewodztwach Polski Wschodniej zaprezentowano w tabeli 1.

> https://www.depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/7114/Inteligentne_specjalizacje.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Pobrane 19 maja 2017 r.
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W tabeli 3 przedstawiono specjalizacje regionalne w wojewodztwach Polski
Wschodniej w podziale na grupy i sektory branzowe. Na podstawie infor-
macji zawartych w regionalnych strategiach innowacji wojewddztw Polski
Wschodniej dokonano podziatu na specjalizacje wiodace oraz wspierajace.

Tabela 3. Analiza inteligentnych specjalizacji w wojewodztwach Polski
Wschodniej
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Zrodho: Na podstawie regionalnych strategii innowacji wojewodztw Polski Wschodnie;j.

Przeprowadzona analiza wskazuje na cztery kierunki specjalizacji: pierwszy
to nowe rozwigzania dla przemystu: maszynowego (w wojewddztwie podkar-
packim), drzewnego i wodnego (w wojewddztwie warminsko-mazurskim),
spozywczego (w wojewodztwie podlaskim i $wietokrzyskim), lotniczego (w wo-
jewddztwie podkarpackim) oraz metalowego (w wojewddztwie podlaskim
i $wietokrzyskim).
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Uzupelnieniem technologii przysztosci jest ochrona srodowiska, ktéra wiaze sig
z efektywnym wykorzystaniem energii (dominujacym w wojewddztwie lubelskim),
ale takze z wykorzystaniem zasobow przyrodniczych w gospodarce i rolnictwie
(ekoinnowacje w wojewddztwie podlaskim; ekologiczne budownictwo w wojewo6dz-
twie $wietokrzyskim oraz rolnictwo w wojewodztwie podlaskim i $wietokrzyskim).

Kolejnym waznym kierunkiem specjalizacji wojewddztw Polski Wschod-
niej jest life sciences, obejmujacy: nauki zwigzane z medycyng i zdrowiem
(dominujace w wojewddztwie lubelskim i podlaskim), turystyke (bedaca
specjalizacjg wiodacg w wojewodztwie $wietokrzyskim), Zzywno$¢ wysokiej
jakosci (w wojewodztwie podlaskim i warminsko-mazurskim) oraz jakosé
zycia (w wojewddztwie podkarpackim).

Majgc na uwadze spoleczenstwo informacyjne, w jakim funkcjonujemy na
co dzien, zaskakujace jest to, ze rozwoj komunikacji cyfrowej oraz ustug opar-
tych na przetwarzaniu informacji nie znalazt si¢ w spektrum zainteresowania
wszystkich pieciu wojewddztw Polski Wschodniej. Specjalizacja zwigzana
z rozwojem sektora ICT zostala uznana za najwazniejsza tylko w jednym
z analizowanych regionéw: w woj. lubelskim (w zakresie informatyki i tele-
komunikacji oraz automatyksi).

3. Inteligentne specjalizacje w turystyce wojewodztw Polski
Wschodniej

Turystyka stanowi trzeci pod wzgledem waznosci dziat gospodarki w Unii
Europejskiej6. Sektor turystyczny jest istotng czescig rynku wewnetrznego
UE oraz wywiera znaczacy pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i za-
trudnienie w poszczegdlnych regionach.

Analiza danych umieszczonych na rysunku 2 wskazuje na udzial turystyki
w strategiach wszystkich analizowanych wojewddztw Polski Wschodniej.
Co prawda tylko jeden region wskazal turystyke zdrowotna i prozdrowotna
jako inteligentna specjalizacje (wojewddztwo $wietokrzyskie), jednak po-
zostale cztery wojewodztwa uznaly ja za branze wspierajaca (wojewodztwa:
warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie oraz podkarpackie). Analiza prze-
strzenna, poza rozmieszczeniem terytorialnym, stuzy takze uszczegétowieniu
kierunkéw inteligentnych specjalizacji w turystyce.

6 Zgodnie z szacunkami WTTC w 2015 r. w gospodarce turystycznej krajow cztonkow-
skich UE funkcjonowato prawie 1,8 miln przedsiebiorstw (w wiekszo$ci MSP) zatrudniajacych

okolo 3,3% sity roboczej (niemal 8 mln miejsc pracy). Sektor turystyczny wytwarzal wowczas
okoto 2,9% PKB UE.
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Rysunek 2. Inteligentne specjalizacje w turystyce wojewodztw Polski Wschodniej

Zrodho: Na podstawie regionalnych strategii innowacji wojewodztw Polski Wschodnie;j.

Analiza dokumentoéw strategicznych poszczegolnych wojewodztw wskazu-
je, ze rozwdj turystyki jest najczesciej powiazany z rozwojem medycyny i ustug
o charakterze zdrowotnym. Podkresla si¢ rowniez jako$¢ zycia, zwlaszcza
w kontekscie starzejacego si¢ spoleczenstwa.

W wojewodztwie lubelskim jako inteligentng specjalizacje okreslono medy-
cyne izdrowie. Mimo Ze turystyka nie zostata wpisana bezpo$rednio do strate-
gii, to w scenariuszu rozwoju regionu podkreslono wysokie znaczenie turystyki
uzdrowiskowej (rehabilitacja, ustugi medyczne i prozdrowotne), leczniczej
(diagnostyka, profilaktyka zdrowotna, dietetyka, spa) oraz wyspecjalizowane;j.

Wojewddztwo podlaskie wyrdznia si¢ na tle pozostalych regionéw zespo-
tem branz inteligentnej specjalizacji okreslanej jako ,,eko”. Analiza inteligen-
tnych specjalizacji tego regionu wskazuje przede wszystkim na turystyke me-
dyczng oraz turystyke senioralng zwigzang z tzw. ,,srebrna gospodarka” (m.in.
medycyne regeneracyjng, wytwarzanie produktéw medycznych, rehabilitacje).

W wojewddztwie swietokrzyskim, podobnie jak w podlaskim, jako jed-
na z gléwnych specjalizacji wskazano turystyke zdrowotng i prozdrowotna
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wykorzystujaca potencjal zasobéw przyrodniczych regionu. Specjalizacja ta
obejmuje przede wszystkim turystyke medyczng i uzdrowiskows, a takze
wszelkie formy aktywnosci prozdrowotnej oraz spa & wellness.

Ostatnie z analizowanych wojewddztw, warminsko-mazurskie, w zwigzku
z wystgpowaniem na swoim terenie najwiekszych w Polsce zasobow wéd po-
wierzchniowych (stanowiacych 6% bszaru wojewddztwa) postawilo na ,,eko-
nomie wody” jako jedng z trzech inteligentnych specjalizacji. W jej ramach
maja si¢ rozwijac ustugi turystyczne, takie jak: zakwaterowanie i odnowa bio-
logiczna (hotele, obiekty spa & wellness, parki wodne). Dodatkowo w ramach
inteligentnej specjalizacji kladzie si¢ nacisk na rozwoj ustug towarzyszacych
turystyce: sportéow wodnych (m.in. organizacja imprez sportowych, szkolenia
zwigzane ze sportami wodnymi), sprzedazy sprzetu wodnego, wypozyczal-
ni i czarteréw sprzetu wodnego, ustug sterniczych, wedkarstwa, transportu
wodnego, produkgji jachtow i fodzi.

Analiza wskazan turystyki w inteligentnych specjalizacjach regionéw Polski
Wschodniej $wiadczy o dominacji ustug o charakterze zdrowotnym i este-
tycznym, a co za tym idzie, $cistym powigzaniu turystyki z rozwojem ustug
medycznych. W branzy turystycznej potrzebne jest kolektywne dziatanie
i wspdlna promocja. Nalezy zatem polozy¢ nacisk na sieciowanie produktow
turystycznych i powigzanie ich z innymi sektorami. Poszerzenie oferty tury-
stycznej o ustugi zdrowotne stwarza nowe mozliwosci dla rozwoju turystyki
w Polsce Wschodniej. We wszystkich analizowanych regionach wystepuje
infrastruktura uzdrowiskowa oraz podmioty §wiadczace ustugi spa i wellness.
Ponadto korzystajac z zaplecza naukowego wydziatéw medycznych funkejo-
nujacych w stolicach analizowanych wojewddztw, mozna bytoby w wiekszym
zakresie wigczy¢ takie ustugi, jak badania diagnostyczne, chirurgie plastyczna,
dermatologie, rehabilitacje, okulistyke, stomatologie czy ginekologie. Pozwo-
lifoby to w wigkszym stopniu przyciggnaé zagranicznych turystow z krajow
Europy Zachodniej, gdzie tego typu ustugi sa zdecydowanie drozsze. Wpro-
wadzenie nowych i bardziej zaawansowanych ustug zwigzanych z poprawa
zdrowia lub urody pod opieka lekarzy pozwoliloby takze na zwigkszenie
innowacyjnosci analizowanych regionéw. Uzupelnieniem $wiadczonych
ustug zdrowotnych mogloby by¢ wprowadzenie innowacji produktowych
nawigzujacych do uwarunkowan lokalnych i regionalnych. Jako przyktad
mozna wskaza¢ wojewodztwo warminsko-mazurskie, w ktérym wykorzy-
stuje sie §luz slimaka do zabiegéw dermatologicznych czy tez inne produkty
kosmetyczne pochodzenia naturalnego. Zjednoczone dzialania o charakterze
marketingowym zachecilyby turystéw do korzystania z oferowanych ustug
w wojewodztwach Polski Wschodniej.



56 Joanna Zielinska-Szczepkowska, Donata Sawulska-Kaminska

Zakonczenie

Inteligentne specjalizacje stanowia wazne narzedzie polityki regionalnej
Unii Europejskiej majace na celu budowe przewagi konkurencyjnej re-
giondw, zwlaszcza stabiej rozwinietych, dzieki innowacjom powstajacym
w branzach uznanych za kluczowe. Wybér inteligentnych specjalizacji
w analizowanych regionach mial rézny przebieg. Procedura wylaniania
inteligentnych specjalizacji byla oparta m.in. na danych statystycznych (tj.
poziom PKB generowany przez dana branze czy poziom zatrudnienia),
analizach SWOT, wynikach spotkan eksperckich. Krajowe inteligentne spe-
cjalizacje obejmuja 19 gléwnych branz, koncentrujg si¢ m.in. na zdrowiu,
biogospodarce, zréwnowazonej energetyce czy innowacyjnych procesach
i technologiach przemystowych.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze turystyka zostala wybrana na in-
teligentng specjalizacje we wszystkich regionach Polski Wschodniej, cho¢
tylko w jednym z analizowanych wojewddztw ($wigtokrzyskim) stanowila
specjalizacje podstawowa. W wojewodztwach lubelskim, podkarpackim, pod-
laskim oraz warminsko-mazurskim turystyka jest rozwinigciem specjalizacji
podstawowej lub specjalizacja wspierajaca. Analiza wskazan turystyki w stra-
tegiach inteligentnych specjalizacji regionéw Polski Wschodniej §wiadczy
przede wszystkim o wysokim powigzaniu z medycyna i zdrowiem (turystyka
medyczna, lecznicza, uzdrowiskowa).

Koncepcja inteligentnych specjalizacji, cho¢ czesto krytykowana przez
zwolennikéw ekonomii klasycznej, sprzeciwiajacych si¢ ingerencji w gospo-
darke, ma réwniez grono swoich entuzjastow. Przedstawiciele branz, ktore
zostaly uznane za inteligentne lub wspieraja wybrane specjalizacje w regionie,
moga liczy¢ na wsparcie finansowe swoich inwestycji w ramach regionalnych
programdw operacyjnych na lata 2014-2020. Najblizsze lata powinny da¢
odpowiedz na pytanie, czy wybér inteligentnych specjalizacji byt stuszny,
aregiony, rozwijajg sie w tak szybkim tempie, jak prognozowano w strategiach.
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