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WPLYW ORZECZNICTWA SADOWEGO
NA SYTUACJE PRAWNA KONSUMENTA
NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNE] I GAZU

Streszczenie: Umowy zawierane z konsumentami — odbiorcami pobierajacymi
energie elektryczng badz paliwa gazowe - z przedsigbiorcami energetycznymi sg
umowami nazwanymi regulowanymi przepisami ustawy prawo energetyczne. Re-
gulacja w sektorach paliw gazowych i energii odnosi sie¢ do tworzenia instrumen-
tow prawnych, ktérych podstawowym zadaniem jest oddziatywanie na specyficzng
sytuacje konsumenta na tym rynku. Oczywicie, ustawa prawo energetyczne musi
oddziatywa¢ na funkcjonowanie tych rynkéw poprzez zapewnienie dostepnosci
energii i gazu dla jak najszerszego grona obywateli, po okreslonych cenach. Wpro-
wadzenie jednak wszelkiego rodzaju reglamentacji w ramach regulacji stanowi for-
me ustawowego ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej przez panstwo, wobec tego
niezbednie istotne jest, aby orzecznictwo sagdowe uksztaltowalo w sposéb najbar-
dziej zgodny z praktyka i przepisami prawa zasady funkcjonowania konsumenta na
tych rynkach. W zakresie dwoch kwestii przedstawionych w artykule, czyli formy
zawierania umowy oraz wstrzymania dostarczania energii i paliw gazowych, taka
sytuacja miala miejsce. W ocenie autorki to wlasnie orzecznictwo sagdowe uksztalto-
walo zachowania przedsiebiorcow energetycznych i konsumentéw w tym zakresie.
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THE INFLUENCE OF JUDICIAL DECISIONS
ON THE LEGAL POSITION OF THE CONSUMER
IN THE MARKET FOR ELECTRICITY AND GAS

Abstract: Agreements concluded with individual customers receiving electricity or gas
from energy suppliers are contracts regulated by a separate Energy Law. Modern meth-
ods of liberalization and the regulation of gas and energy are aimed at the empowerment
of the consumer. Polish Energy Law affects the functioning of the energy and gas mar-
kets by ensuring the availability of electricity and gas for the widest range of people, at
a fixed price. However, the introduction of any kind of regulation in the form of statutory
controls means the state limiting economic activity; therefore, it is important that the
case law shapes the legal framework and the functioning of the consumer market. As
regards the two issues presented in the paper, that is the form of the contract and sus-
pending the provision of energy and gas, this is indeed the situation. In the opinion of the
author it is case law that has shaped the behaviour of firms and consumers in this area.

Keywords: consumer, energy, gas, energy suspension.

Wstep

Wspolczesnie energia elektryczna i gaz stanowia istotny czynnik w funkcjono-
waniu kazdego gospodarstwa domowego. Jednym z postulatéow integracji eu-
ropejskiej jest podniesienie standardéw ochrony konsumentéw réwniez na tak
newralgicznych rynkach, jak rynki energii elektrycznej i gazu. Waznym elemen-
tem wplywajacym na mozliwos¢ ksztaltowania sytuacji prawnej konsumenta s
orzeczenia sagdéw. W ocenie autorki mialy one istotny wplyw na dwie podstawo-
we kwestie: forme zawarcia umowy o dostarczanie energii lub paliw gazowych
oraz zasady wstrzymywania dostarczania energii lub paliw gazowych.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (dalej p.e.)
wprowadzila pojecie ,odbiorca” Zgodnie z definicja art. 3 pkt 13 p.e., od-
biorcg jest kazdy, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energi¢ na podstawie
umowy z przedsiebiorstwem energetycznym'. Na mocy nowelizacji [Usta-
wa z dnia 26 lipca 2013] wprowadzono definicje ,odbiorcy paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym™ Jest to odbiorca

! Autorka postuguje sie ustawowym pojeciem ,,przedsiebiorstwo energetyczne’, wskazu-
jac réwnoczesnie, ze ustawodawca powinien postugiwac sie pojeciem ,,przedsiebiorca energe-
tyczny”. Strong umowy jest bowiem podmiot prawa (przedsiebiorca), a nie zesp6t sktadnikéw.

2 Wiecej na ten temat piszg m.in. Pawelczyk [2013, s. 391-407]; Powatowski i Skutecka
[2013, s. 389-391].
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koncowy dokonujacy zakupu energii elektrycznej wylacznie w celu jej zuzy-
cia w gospodarstwie domowym. Odbiorca konicowy to odbiorca dokonujacy
zakupu energii na wlasny uzytek, z wylaczeniem energii zakupionej w celu
jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesylania lub dystrybucji’. Ustawo-
dawca dla potrzeb ustawy Prawo energetyczne nie postuguje si¢ pojeciem
konsument sensu stricto. Pojecie konsumenta zostalo uregulowane przepi-
sami kodeksu cywilnego (k.c.) [Grzegorczyk 2009, s. 17-71; Koroluk 2003].
Zgodnie z art. 22! k.c., za konsumenta uwaza sie:
1) wylacznie osobe fizyczna,
2) dokonujacg czynnosci prawnej z przedsigbiorca,
3) niezwigzanej bezposrednio z jej dzialalnoscig gospodarcza lub zawodowa.
Aktualnie status prawny konsumenta powigzany zostal jednoznacznie tylko
z osoba fizyczna, co wylacza mozliwos¢ objecia tym pojeciem osob prawnych
(art. 33 k.c.) oraz jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi,
ktorym jednak ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng (utomne osoby prawne —
art. 33' § 1 k.c.). Przypisanie osobie fizycznej statusu konsumenta mozliwe jest
zaréwno w wypadku zawarcia przez nig umowy, jak i wtedy, gdy dokonuje
ona jednostronnej czynnosci prawnej. Za konsumenta mozna uzna¢ zaréwno
osobe fizyczng dokonujaca czynnosci prawnej niezwigzanej w zaden sposob
z jej dzialalnoscig profesjonalng, jak i czynnosci zwiazanej z tg dziatalnoscia,
ale tylko posrednio. Wobec braku sprecyzowania w k.c. pojecia dziatalnosci
gospodarczej, w doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie wykorzystanie defi-
nicji pochodzacej z aktéw pozakodeksowych. Aktualnie chodzitoby zwlaszcza
o definicje z art. 2 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej, w ktorej ustawodawca nawigzal do zarobkowej dzialalnosci
wytworczej, handlowej, budowlanej, ustugowej oraz poszukiwania, rozpozna-
wania i wydobywania kopalin ze ztdz, a takze do dzialalno$ci zawodowej, wy-
konywanych w sposdb zorganizowany i ciagly. Dzialalnos¢ gospodarcza moze
by¢ jednoczes$nie prowadzona jako dziatalno$¢ zawodowa [Cisek 2011, s. 56].
Prawo energetyczne postuguje sie nowym pojeciem odbiorcy nabywaja-
cego energie w gospodarstwie domowym. Wydaje sie, ze taka regulacja jest
prawidtowa ze wzgledu na rozumienie pojecia konsumenta w przepisach
prawa cywilnego. Jednakze nalezaloby zada¢ pytanie, dlaczego ustawodawca
nie postuguje sie w przypadku energii elektrycznej i paliw gazowych poje-
ciem konsument, a postuguje si¢ pojeciem odbiorcy pobierajacego energie
elektryczng lub paliwa gazowe w gospodarstwie domowym. Powszechnie dla

* Wiecej na temat sytuacji konsumentéw na rynku energii elektrycznej w pracy Czarnec-
kiej [2013a].
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celow statystycznych przyjmuje sig, ze gospodarstwo domowe to jedno- lub
wieloosobowy podmiot gospodarczy, oparty zazwyczaj na wigziach rodzin-
nych, dzialajacy w sferze konsumpcji, ktérego celem jest zaspokajanie po-
trzeb wszystkich czlonkéw, dzigki wspdlnemu rozporzadzaniu dochodami
uzyskiwanymi przez wszystkich lub tylko niektdérych z nich. Wydaje sie, ze
pojecie odbiorcy pobierajacego energie w gospodarstwie domowym i poje-
cie konsumenta na rynku energii elektrycznej i gazu ma tozsame znaczenie.

1. Zasady dotyczace formy zawarcia umowy na rynku energii
elektrycznej i paliw gazowych

Na rynku energii elektrycznej i paliw gazowych w zakresie dostarczania pa-
liw gazowych lub energii zawierane s nastepujace umowy: umowa komplek-
sowa badz umowy rozdzielone - umowa sprzedazy i umowa dystrybucji, po
uprzednim przylaczeniu do sieci [Czarnecka i Oglédek 2012; Swora i Muras
2010; Walaszek-Pyziol 2010, s. 449-451]. Umowa kompleksowa uregulowa-
na wart. 5 ust. 3 p.e. nazywana jest wlasciwa umowa kompleksowa. Zgodnie
z ta norma, dostarczanie energii moze si¢ odbywa¢ na podstawie umowy
zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji tych paliw lub energii, nazywanej umowag kom-
pleksowa. Umowa kompleksowa moze by¢ zawierana przez odbiorce, ktory
nie korzysta z zasady TPA (prawa zmiany sprzedawcy). Norma art. 5 ust. 3
p.e. nie stanowi, kto jest strong umowy kompleksowej. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze z jednej strony bedzie wystepowal odbiorca paliw lub energii, z drugiej
za$ przedsigbiorstwo obrotu. Sprzedawca, zawierajagc umowe kompleksowa,
zobowigzuje sie wobec odbiorcy do sprzedazy paliw gazowych lub energii
i jednocze$nie do zapewnienia $wiadczenia ustugi przesytania lub dystry-
bugji tych paliw lub energii do miejsca ich odbioru z sieci przesylowej lub
dystrybucyjnej. Artykul 5 ust. 4 p.e. reguluje tak zwang niewlasciwa umowe
kompleksowa, w ktdrej sprzedawca zawiera umowe dystrybucji w imieniu
i na rzecz odbiorcy koncowego z przedsiebiorstwem energetycznym zaj-
mujgcym si¢ przesytaniem lub dystrybucja. Wydaje si¢, ze w tej konstrukcji
odbiorca zawiera umowe najpierw z przedsigbiorstwem obrotu. Umowa ta
powinna zawiera¢ upowaznienie dla przedsiebiorstwa obrotu do zawarcia
w imieniu i na rzecz odbiorcy umowy dystrybucyjnej. Ze wzgledu na to,
ze przedsigbiorstwo obrotu nie odpowiada za dziatania i zaniechania przed-
siebiorstwa dystrybucji, umowa sprzedazy powinna by¢ zawarta pod wa-
runkiem zawieszajagcym. Warunek ten polegatby na wskazaniu, ze umowa
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sprzedazy wchodzi w zycie jedynie wowczas, gdy, dzialajagc w imieniu i na
rzecz odbiorcy koncowego, sprzedawca energii elektrycznej zawrze stosow-
ng umowe dystrybucyjna. Umowa moze zawiera¢ postanowienia na wy-
padek niezawarcia umowy dystrybucyjnej przez przedsigbiorstwo obrotu,
dzialajace w imieniu i na rzecz odbiorcy*.

Oprécz umowy kompleksowej, kazdy z odbiorcéw-konsumentéw ma pra-
wo do zawarcia dwoch odrebnych umoéw - jednej sprzedazy, a drugiej umowy
o $wiadczenie ustug dystrybucji paliw gazowych lub energii. Pytanie doty-
czy formy zawierania uméw z konsumentami. Oczywiscie, z punktu widze-
nia praktycznego mozna sobie wyobrazi¢ tylko dwie z nich: forme¢ pisemna
badz ustng. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku, przepis art. 5 ust. 1 p.e. stanowi jedynie, ze dostarczanie paliw
gazowych lub energii odbywa sie po uprzednim przylaczeniu do sieci na pod-
stawie umowy sprzedazy [Wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 stycznia 2013].
W ustawie tej nie zastrzezono formy, w jakiej umowa ma by¢ zawarta. Mozna
przyjaé, ze w $wietle przepiséw prawa energetycznego dostawca oraz odbiorcy
ustug moga wyrazi¢ wole zawarcia umowy o dostarczanie energii w dowolnej
formie, w tym takze przez czynnos$ci dorozumiane (per facta concludentia).
Oznacza to, ze strony moga zawrze¢ umowe o dostarczanie energii badz pa-
liw gazowych w dowolnej formie. Oczywiscie, bezsporny pozostaje fakt, ze
najbardziej standardowa jest forma pisemna zawarcia umowy; w stosunkach
pomiedzy przedsigbiorcg energetycznym a konsumentem to przedsiebior-
ca jest tym podmiotem, ktéry postuguje sie wzorcem. Ustalony przez niego
wzorzec umowy wigze drugg strone, a wiec konsumenta, pod warunkiem ze
zostal temu konsumentowi doreczony przed zawarciem umowy®. W przypad-
ku jednak, gdy odbiorca (np. spadkobierca) wykonuje czynnosci wynikajace
z umowy, pobiera energi¢ badz paliwa gazowe i reguluje naleznosci, moz-
na domniemywa¢, ze zgodnie ze wskazanym orzeczeniem stal si¢ on strong
umowy z przedsiebiorcg energetycznym i nie mamy woéwczas do czynienia
z nielegalnym poborem. Jest to orzeczenie o charakterze prokonsumenckim,
albowiem uznanie przez organy orzekajace, ze podbieranie energii elektrycz-
nej badz paliw bez umowy rodzi okreslone konsekwencje prawne i finansowe,
jest nieuzasadnione prawnie. Zgodnie bowiem z przepisami, taki pobér ma
charakter nielegalnego poboru energii®. Oczywiscie, szczegdlnym rodzajem
zawieranych uméw beda umowy zawierane poza lokalem przedsigbiorstwa
badz na odleglo$¢, przy uzyciu srodkéw bezposredniego porozumiewania sie

* Szerzej na ten temat piszg Czarnecka [2013b, s. 167-186] i Oglédek [2013, 5. 59-77].
5> Zob. art. 384 § 1 k.c.
6 Szerzej pisze o tym Czarnecka [2013a, s. 182].
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na odleglos¢. W ocenie autorki, w przypadku takich uméw w szczegélnych
przypadkach réwniez moze znalez¢ zastosowanie wskazane powyzej orzecze-
nie [Wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 stycznia 2013]. Zawieranie umoéw w tej
formie jest okreslone w przepisach ustawy o prawach konsumenta [Ustawa
z dnia 24 czerwca 2014].

2. Wstrzymanie dostarczania energii i paliw gazowych

Zgodnie z art. 6b p.e.: ,,1. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatal-

nos¢ gospodarcza w zakresie przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub

energii, moze wstrzymac [...] dostarczanie paliw gazowych lub energii, jezeli:

1) wwyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nastgpilo nielegalne
pobieranie paliw lub energii;

2) odbiorca zwleka z zaplata za $wiadczone ustugi co najmniej przez okres

30 dni po uplywie terminu platnosci.

2. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie przesylania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii, na za-
danie sprzedawcy paliw gazowych lub energii wstrzymuje [...] dostarczanie
paliw gazowych lub energii, jezeli odbiorca zwleka z zaptatg za §wiadczone
ustugi lub za pobrane paliwo gazowe lub energie co najmniej przez okres
30 dni po uplywie terminu platnosci.

3. Przedsiebiorstwo [...] powiadamia na pismie odbiorce paliw gazo-
wych, energii elektrycznej w gospodarstwie domowym o zamiarze wstrzy-
mania dostarczania paliw gazowych, energii elektrycznej [...], jezeli odbiorca
ten nie ureguluje zalegtych i biezacych naleznosci w okresie 14 dni od dnia
otrzymania tego powiadomienia.

4. Przedsigbiorstwo energetyczne [...] wstrzymuje dostarczanie paliw ga-
zowych, energii elektrycznej [...] jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono, Ze instalacja znajdujaca si¢ u odbiorcy stwarza bezposrednie
zagrozenie zycia, zdrowia lub srodowiska”

Przepis ten zostal znowelizowany w 2013 roku [Ustawa z dnia 26 lip-
ca 2013]; w ramach tej nowelizacji zostaly jasno podzielone kompetencje
pomiedzy przedsigbiorstwa sprzedazy i dystrybucji. Wszystkie watpliwosci
dotyczace interpretacji tego przepisu zostaly wyjasnione poprzez orzecznic-
two sadowe. Decydujacego znaczenia nabiera moment zwloki w spelnieniu
swiadczenia, ktory zostat uszczegdtowiony w orzecznictwie.

7 Szerzej pisze o tym Krukowska-Korombel [2013, s. 89-90].
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Zgodnie z orzeczeniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie, samo istnienie
zadluzenia nie jest wystarczajgce dla wstrzymania dostarczania energii elek-
trycznej, konieczne jest bowiem jeszcze nalezyte poinformowanie odbiorcy
o wysokosci zadtuzenia i o skutkach braku uiszczenia nalezno$ci [Wyrok
SA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2012]. Aby mozna bylo uznag, ze zaist-
nialy podstawy do wstrzymania dostaw energii elektrycznej na podstawie
art. 6 ust. 3a p.e.?, przedsiebiorca energetyczny powinien na pimie powiado-
mi¢ zainteresowanego o zamiarze wypowiedzenia kazdej z umoéw z osobna,
wskazujac kwote niezaplaconej nalezno$ci wynikajacej z danej umowy i wy-
znaczajac dodatkowy dwutygodniowy termin na jej uiszczenie.

Jednakze zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia
2010 roku, jezeli przedsiebiorstwo energetyczne wyznaczylo blednie termin
dodatkowy na uiszczenie zaleglosci, lecz dostarczanie energii wstrzymalo
po uplywie terminu obliczonego od daty doreczenia pisma informujgcego
o zamiarze wstrzymania dostarczania energii elektrycznej, to wstrzyma-
nia dostarczania energii elektrycznej nie mozna uzna¢ za nieuzasadnione.
Powyzszy poglad znajduje zastosowanie tylko w tych sprawach, w ktérych
bledne wyznaczenie terminu polegalo na wskazaniu konkretnej daty, ktora
ze wzgledu na dzien doreczenia odbiorcy pisma dostawcy energii nadeszta
przed uptywem dwoch tygodni liczonych, zgodnie z art. 6 ust. 3a p.e., od
daty doreczenia pisma informujacego o zamiarze wstrzymania dostarczania
energii elektrycznej, natomiast data ta zostala wyznaczona w taki sposéb, ze
przedsiebiorstwo energetyczne mogto racjonalnie oczekiwa¢, ze pismo in-
formujace o zamiarze wstrzymania dostaw energii dotrze do odbiorcy w ter-
minie pozwalajagcym na zakonczenie biegu dwoch tygodni, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3a ustawy w dniu wyznaczonym w przedmiotowym wezwaniu.

Ponadto, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia
2010 roku, przepisy prawa energetycznego zastrzegaja dla powiadomienia
odbiorcy energii forme¢ pisemng. Nie okreslaja natomiast, w jakiej formie pi-
smo informujace o mozliwo$ci wstrzymania dostaw energii elektrycznej ma
zosta¢ dostarczone odbiorcy. Nalezy przyja¢, ze dozwolona jest kazda forma
doreczenia powiadomienia odbiorcy. Do stwierdzenia doreczenia nie jest
konieczne wyslanie potwierdzenia za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Niewatpliwie, wykorzystanie w tym celu przesylki poleconej jest wystarcza-
jace do wykazania, Zze powiadomienie zostalo odbiorcy doreczone. Potwier-
dzenie odbioru takiego powiadomienia przez odbiorce energii bezposrednio

8 Obecnie art. 6b p.e.
% Obecnie art. 6b p.e.
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badz w sposéb odpowiadajacy instytucji doreczenia zastepczego, rozpoczyna
bieg dodatkowego terminu czternastu dni, po uptywie ktérego przedsigbior-
stwo energetyczne moze wstrzymac dostarczanie. Termin, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 3a p.e.!, rozpoczyna swoj bieg od daty doreczenia stosownego
wezwania odbiorcy energii do uiszczenia zaplaty za energie elektryczng. To
jednak, czy termin ten — w przypadku okreslenia konkretnej daty, do ktorej
odbiorca powinien uisci¢ naleznosci — zostal wyznaczony poprawnie (to jest
czy wskazana data uptywa na dwa tygodnie, liczac od daty doreczenia pisma
informujacego o zamiarze wypowiedzenia umowy sprzedazy energii), nie
oznacza, ze materializacja uprawnienia do wstrzymania dostarczania energii
jest uzalezniona od prawidlowego wyznaczenia terminu. Jezeli przedsigbior-
stwo energetyczne wyznaczylo blednie termin dodatkowy na uiszczenie za-
legtosci, lecz dostarczanie energii wstrzymato po uptywie terminu, o ktérym
mowa w prawie energetycznym, liczonego od daty doreczenia stosownego
wezwania odbiorcy energii do uiszczenia zaplaty za energie elektryczna, to
wstrzymanie dostarczania energii elektrycznej nie bylo nieuzasadnione.

Nie mozna jednak zgodzic si¢ z teza czwarta tego orzeczenia, z ktorej wy-
nika, ze przedsigbiorstwo energetyczne nie moze wykorzystywac instytucji
wstrzymania dostarczania energii z art. 6 ust. 3a p.e.!’ do egzekwowania od
odbiorcow energii zaleglosci z innych tytuléw niz wymienione w tym prze-
pisie. Przepis ten, zdaniem sadu, nalezy interpretowaé w taki sposob, ze do
materializacji przewidzianego w nim uprawnienia do wstrzymania dostar-
czania energii niezbedne jest, by zamierzajacy skorzystac z tego prawa przed-
siebiorca energetyczny wezwal do uiszczenia — pod rygorem wstrzymania
dostarczania - jedynie zalegtosci z tytulu sprzedazy energii i wyswiadczonych
ustug, ktore sg z tym bezposrednio zwigzane. Wezwanie do uiszczenia kwoty
opiewajacej na naleznosci z innych tytuléw nie skutkuje powstaniem upraw-
nienia do wstrzymania dostarczania energii. Jednakze, zdaniem autorki,
w przepisie (w poprzednim, jak i w obecnym brzmieniu) nie ma mowy o tym,
ze wymienione ,ustugi” odnoszg si¢ jedynie do ustug zwigzanych ze $wiad-
czeniem ustug dystrybucji. Wykladnia literalna tego przepisu nie wskazuje,
jakie ustugi ustawodawca mial na mysli: czy s to ustugi okreslone w taryfach,
czy np. ustugi dotyczace ponownego przylaczenia odbiorcy do sieci i zamon-
towania ukladu pomiarowego, ktérych wycena znajduje si¢ w cennikach po-
zataryfowych, czy tez jakiekolwiek dodatkowe ustugi, ktére odbiorca kupit
od przedsigbiorcy energetycznego. Taryfa obejmuje tylko okreslone stawki

10 Obecnie art. 6b p.e.
' Obecnie art. 6b p.e.
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cen i oplat dotyczace konkretnych rzeczy lub ustug, stawki te za$ sg Scisle
powigzane z przedmiotem wykonywanej dzialalnosci przez przedsigbiorcow
energetycznych. Jednoczesnie nalezy wspomnie¢, ze art. 45 p.e. wprowadza
wymog kalkulacji taryf w sposéb zapewniajacy pokrycie kosztéw uzasadnio-
nych dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych. Kosztami
uzasadnionymi prowadzonej dziatalnosci beda zas (art. 3 pkt 21 p.e.) ,koszty
niezbedne do wykonania zobowigzan powstalych w zwigzku z prowadzona
przez przedsigbiorstwo energetyczne dzialalnoscig w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesylania i dystrybucji, obrotu paliwa-
mi lub energia oraz przyjmowane przez przedsiebiorstwo energetyczne do
kalkulacji cen i stawek optat ustalanych w taryfie w sposéb ekonomicznie
uzasadniony, z zachowaniem nalezytej starannosci zmierzajacej do ochrony
intereséw odbiorcow; koszty uzasadnione nie sa kosztami uzyskania przy-
chodéw w rozumieniu przepiséw podatkowych”. Majac na uwadze powyzsze
stwierdzenia, mozna doj$¢ do wniosku, ze co do zasady nie wszystkie kosz-
ty przedsigbiorstwa energetycznego s3 uznawane za zwigzane z prowadzong
dziatalno$cig energetyczna. Nie wszystkie sg tez niezbedne do wykonania zo-
bowigzan wynikajacych z prowadzenia dzialalnosci energetycznej.

W dalszej kolejnosci nalezatoby ustali¢, czy czynnosci, ustugi dodatkowe
sa niezbedne do wykonania umowy sprzedazy, dystrybucji czy tez przyla-
czenia. Je$li nie, to nie mozna ich traktowa¢ jako kosztéw uzasadnionych,
skoro ich wykonanie (ktdre jest mozliwe do okreslenia w wymiarze pienigz-
nym) nie wigze si¢ z wykonywaniem okreslonej dzialalno$ci koncesjono-
wanej. Tym samym nie moga by¢ ujete w taryfie w cenach energii czy tez
uslug tam wymienionych. Jesli swiadczone ustugi, czynnosci nie beda ujete
w jakiejkolwiek taryfie, a ich wykonywanie nie jest niezbedne do wykonania
umoéw, o ktérych mowa powyzej, to konsekwencja dalszego ich §wiadczenia,
bez okreslenia ich ceny, byloby wykonywanie tychze czynnosci nieodptat-
nie. Z kolei taka sytuacja, z punktu widzenia prowadzonej dzialalnosci przez
przedsiebiorstwa energetyczne, rowniez jest niedopuszczalna. Niepobiera-
nie oplat za czynnosci, ustugi bedzie si¢ wigzac ze stratg. Skoro za$ ustalenie
wysokosci owych czynnodci, oplat nie jest ksztaltowane w ktorejkolwiek ta-
ryfie i nie podlega regutom taryfowym, to bedzie podlegalo regutom rynko-
wym. Z drugiej jednak strony nie oznacza to zupelnej swobody w ustalaniu
stawek obowigzujacych odbiorcéw. Nalezy bowiem bra¢ pod uwage dodat-
kowe okolicznosci, w kontekscie ,,narzucania” cen. Powstaje podstawowe
pytanie dotyczace tego, czy tylko dane przedsigbiorstwo moze §wiadczy¢ da-
nego rodzaju ustugi i czy posiada pozycj¢ dominujacg na rynku. Jesli tak jest,
to mozna sie spotka¢ z uzasadnionym zarzutem wykorzystywania pozycji
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dominujacej na rynku, o ile ceny beda zawyzone w stosunku do kosztow
faktycznie ponoszonych przez przedsiebiorstwo energetyczne w zwigzku
z wykonywanymi czynnos$ciami, z uwzglednieniem uzasadnionego zysku.
Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 112 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochro-
nie konkurencji i konsumentéw zakazane jest naduzywanie pozycji dominu-
jacej na rynku wlasciwym przez przedsigbiorcow, a za naduzycie uznaje si¢
m.in. bezposrednie lub posrednie narzucanie nieuczciwych cen, w tym cen
nadmiernie wygdrowanych albo razgco niskich. W tym miejscu warto przy-
toczy¢ réwniez tres¢ wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2003 roku,
w ktorym stwierdzil: ,Przewidziane w art. 7 ust. 4 Prawa energetycznego
obowigzki zakladu energetycznego co do budowy i finansowania przytaczen
odbiorcéw maja charakter obowiazku publicznoprawnego i nie wylaczaja
swobody inwestora (odbiorcy) wyboru wykonawcy takiego przylacza” Po-
wyzsze orzeczenie potwierdza bowiem zasade ochrony intereséw odbior-
cow, w kontekscie obowigzku ponoszenia kosztéw wykonywania czynnosci
$wiadczonych przez przedsiebiorstwa energetyczne. Co do zasady natomiast
mozna stwierdzi¢, ze jednoczesnie nie wyklucza to mozliwosci stosowania
przez przedsiebiorstwa energetyczne cen i optat innych niz okreslone w ta-
ryfie [UOKIK 2011, s. 6; URE 2010, s. 4].

W kontekscie art. 6b ust. 1 pkt 1 p.e. trudno nie zgodzi¢ si¢ z wyrokiem
Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2009 roku, w ktérym orzek! on, iz usta-
lenie, ze niespelnienie wymagan przewidzianych w odbiorczej instalacji
elektrycznej stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia albo $ro-
dowiska i uzasadnia wstrzymanie przez przedsiebiorstwo energetyczne do-
starczania energii elektrycznej, chociazby ustalenia tego dokonano w trakcie
kontroli przeprowadzonej w innym celu.

Nie budzi réwniez zadnych watpliwosci wyrok Sadu Najwyzszego, zgod-
nie z ktérym przepis prawa energetycznego dotyczacy wstrzymania dostar-
czania energii elektrycznej jest przepisem bezwzglednie obowigzujacym
i wylacza mozliwo$¢ wstrzymania dostaw energii na innych zasadach niz
w nim okreslone [Wyrok SN z dnia 5 czerwca 2007].

Zakonczenie

Umowy zawierane miedzy konsumentami - odbiorcami pobierajacymi
energie elektryczng badz paliwa gazowe — a przedsigbiorcami energetyczny-
mi s3 umowami nazwanymi regulowanymi przepisami prawa energetyczne-
go. Regulacja w sektorach paliw gazowych i energii odnosi si¢ do tworzenia
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instrument6éw prawnych, ktérych podstawowym zadaniem jest oddziatywa-
nie na specyficzng sytuacje konsumenta na tym rynku. Oczywiscie, prawo
energetyczne musi oddzialywa¢ na funkcjonowanie tych rynkéw poprzez
zapewnienie dostepnosci energii i gazu dla jak najszerszego grona obywatel,
po okreslonych cenach. Wspoélczesne metody liberalizacji i regulacji ryn-
ku paliw i energii maja na celu upodmiotowienie odbiorcy. Wprowadzenie
jednak wszelkiego rodzaju reglamentacji w ramach regulacji stanowi forme
ustawowego ograniczenia dzialalnosci gospodarczej przez panstwo, wobec
tego niezbednie istotne jest, aby orzecznictwo sadowe uksztaltowato w spo-
sOb najbardziej zgodny z praktyka i przepisami prawa zasady funkcjonowania
konsumenta na tych rynkach. W zakresie dwoch kwestii przedstawionych
w artykule, czyli formy zawierania umowy oraz wstrzymania dostarczania
energii i paliw gazowych, taka sytuacja miala miejsce. W ocenie autorki to
wlasnie orzecznictwo sgdowe uksztaltowato zachowania przedsiebiorcow
energetycznych i konsumentéw w tym zakresie.
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