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KONSEKWENCJE ROZBIEZNOSCI

W INTERPRETOWANIU PRZEPISOW
W SPRAWIE STAWKI VAT

DLA BRANZY MEBLARSKIE]J

Streszczenie: Brak mechanizméw prowadzacych do zapewnienia jednolitej wy-
kladni przepiséw prawa podatkowego stanowi istotne ryzyko w dzialalnosci go-
spodarczej polskich przedsi¢biorcéw. Trwajacy ponad dwa lata spdr interpretacyjny
dotyczacy stawki podatku od towardéw i ustug, ktdrg objete sg ustugi montazu trwatej
zabudowy meblowej, jest tego aktualnym przyktadem. Korzystne dla przedsigbior-
cow rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Administracyjnego jest podstawg starania si¢
o zwrot nadplaconego podatku, a ponadto zmienia sytuacje na rynku meblarskim
poprzez zmniejszenie sytuacji niepewnosci prawnej i ekonomicznej. Konsekwencje
rozbieznych interpretacji dotknely jednak zaréwno branzy, jak i konsumentow, kto-
rzy w wielu wypadkach niestusznie zaplacili wyzszg cene za otrzymane $wiadczenie.

Slowa kluczowe: podatek od towardw i ustug, Naczelny Sagd Administracyjny, staw-
ka preferencyjna.

Klasyfikacja JEL: K 29, K 34, K 41.

THE CONSEQUENCES OF DIFFERENT INTERPRETATIONS
OF THE RULES ON VAT FOR THE FURNITURE INDUSTRY

Abstract: The lack of any mechanisms to ensure a uniform interpretation of tax law is
a significant risk for the business activities of Polish enterprises. A disputed interpre-
tation lasting more than two years, concerning the rate of tax on goods and services
for installing furniture systems, is a current example of this problem. The Supreme
Administrative Court can decide on disputes, and this is favoured by entrepreneurs
as it can be the basis for applying for a tax refund as well as change the situation of the
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furniture market by reducing legal uncertainty and economic risk. The consequenc-
es of earlier divergent interpretations, however, affect both industry and consumers,
who in many cases wrongly paid a higher price for the service received.

Keywords: Value Added Tax, the Supreme Administrative Court, preferential tax rate.

Wstep

Problematyka rozbieznosci w interpretacji przepiséw podatkowych, w szcze-
golnosci od towardw i ustug, w istotny sposob dotyka przedsigbiorcéw. Nega-
tywne konsekwencje wynikajace z braku jednolitej wyktadni oraz czasu, jaki
zajmuje wypracowanie stanowiska organéw administracji podatkowe;j i sa-
doéw, stanowig istotne ryzyko prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Stan
niepewnosci moze trwa¢ nawet kilka lat. Wielu przedsiebiorcow, zwlaszcza
drobnych, nie jest w stanie przetrwac tak dlugiego okresu na rynku, co jest
niekorzystnym zjawiskiem, ktére wywoluje konsekwencje ekonomiczne
i rzutuje na warunki funkcjonowania gospodarki.

Orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczace stawki VAT,
jaka powinno si¢ stosowacé do trwalej zabudowy meblowej, jest aktualnym
przykladem wplywu judykatury na praktyke zycia gospodarczego. Wielu
przedsiebiorcow czekalo na ostateczne rozstrzygniecie sporu interpreta-
cyjnego pomiedzy firmami z branzy meblarskiej a organami podatkowy-
mi. Niestety, nie wszystkim udalo si¢ doczeka¢ rozstrzygniecia na korzysc,
gdyz - jak wskazywano w licznych doniesieniach prasowych - wielu nie po-
dotalo zmienionym warunkom konkurencji i zamkneto dzialalnos¢. Konse-
kwencje interpretacji podatkowych wplynely jednak nie tylko na nich, ale
réwniez na konsumentéw, ktérzy w wielu wypadkach faktycznie pokryli
réznice naleznego podatku.

Biorgc pod uwage duze znaczenie praktyczne podejmowanej problematy-
ki, podjeto prébe przeanalizowania sporu dotyczacego interpretacji przepiséw
podatkowych. Skupiono si¢ na najwazniejszych aspektach wykladni terminu
»~modernizacja budynku” oraz na przyjmowanych przez sady argumentach
przy jej dokonywaniu. Celem prowadzonych rozwazan bylo znalezienie re-
gul interpretacyjnych, ktére moga znalez¢ zastosowanie takze w przyszltosci,
przy rozpatrywaniu spraw podobnych. Dodatkowo sformutowano wnioski
dotyczace ekonomicznych konsekwencji zaréwno dtugotrwatego sporu admi-
nistracyjnego, jak i jego rozstrzygniecia dla praktyki gospodarczej. Z racji spe-
cyfiki orzeczenia skoncentrowano sie na implikacjach dla branzy meblarskiej,
a konkretnie dla wykonawcow trwalej zabudowy meblowe;j.
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1. Geneza sporu interpretacyjnego wokol art. 41 ust 12
ustawy o VAT

W okresie miedzy 1 maja 2004 roku a 31 grudnia 2010 roku stan prawny do-
tyczacy stawki podatku VAT nie budzit wiekszych watpliwosci, co potwierdzi-
lo sie w orzecznictwie NSA z tego okresu. Uznawano, Ze ustugi polegajace na
montazu stalej zabudowy kuchennej oraz montazu szaf wnekowych z elemen-
tow i materialéw zakupionych od producentéw tych elementéw i materialéw
zabudowy (dalej okreslanych jako ,,montaz zabudowy”) mieszczg si¢ w ramach
pojecia ,,robot budowlano-montazowych” Na mocy obowigzujacych wowczas
przepiséw czynnosci te byly objete 7% preferencyjna stawka VAT. Cezure zamy-
kajaca ten okres znamionujg istotne zmiany w przepisach, ktére doprowadzity
do rezygnacji z objecia robot budowlano-montazowych, expressis verbis stawka
obnizong. Po tej dacie, jedynym przepisem stanowigcym podstawe do zasto-
sowania obnizonej stawki dla analizowanych §wiadczen pozostat art. 41 ust. 2
pkt 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, zwanej da-
lej ,ustawg o VAT”. Interpretacja tego wlasnie przepisu budzita watpliwosci s3-
dow i administracji przez przeszlo dwa lata, poczawszy od poczatku roku 2011.
Spor zostal zakonczony dopiero uchwaty siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 roku. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zajal si¢ rozpatrzeniem skargi kasacyjnej wniesionej przez
Mebelplast Sp.zo.0., ktora zaskarzyta orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Olsztynie z dnia 8 grudnia 2011 roku w sprawie ze skargi na
interpretacje indywidualng Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2011 roku.
Pytanie prawne, na ktore odpowiadal NSA, a co do meritum ktérego wypo-
wiadaly si¢ organy wielu instancji i okregéw w latach 2011-2013, brzmiato:
»CZy W stanie prawnym obowigzujacym po 1 stycznia 2011 r. $wiadczenie
kompleksowe polegajace na trwalej zabudowie meblowej z uprzednio na-
bytych komponentéw, wykonywane w obiektach budowlanych zaliczanych
do budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym, nalezy
traktowac jako ustuge modernizacji, podlegajaca opodatkowaniu stawka ob-
nizong podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 41 ust. 2 i ust. 12 usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug [...], czy tez jako
dostawe towarow w rozumieniu art. 7 ust. 1 tej ustawy, podlegajaca opodat-
kowaniu stawka podstawowa okreslong w art. 41 ust. 1 ustawy o VAT?»
Przed zajeciem stanowiska przez NSA w przedmiotowej sprawie wypo-
wiedzialy si¢ liczne organy panstwa. W zdecydowanej mniejszosci z nich
WSA w Poznaniu: (w wyrokach z dnia 29 pazdziernika 2012 roku oraz z dnia
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10 stycznia 2013 roku) opowiedzial si¢ za stosowaniem stawki obnizonej.
Wigkszos¢ orzeczen konkludowata jednak przeciwnie [Wyrok WSA we Wro-
ctawiu z dnia 20 wrzesnia 2011 r.; Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 15 listopada
2011 r.; Wyrok WSA w Opolu z dnia 18 stycznia 2012 r.; Wyrok WSA w Gli-
wicach z dnia 19 marca 2012 r.; Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 kwietnia
2012 r; Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 16 maja 2012 ; Wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 29 maja 2012 r.; Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerw-
ca 2012 r.; Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 sierpnia 2012 r.]. Wszystkie
te orzeczenia zostaly przywolane w uzasadnieniu ostatecznego rozstrzygnie-
cia NSA. W sprawie zajal stanowisko takze Prokurator Generalny w pismie
z 18 czerwca 2013 roku, a takze NSA w wyroku z 26 lipca 2012 roku.

Podczas wielokrotnych préb zmierzenia si¢ z problemem interpretacji
art. 41 ust 2 pkt 12 ustawy o VAT poruszono kilka kluczowych kwestii, ktdre
analizowano, stosujac reguly przede wszystkim wykladni jezykowej, systemowej
i teleologicznej. Podstawowe znaczenie mialo ustalenie, czy montaz zabudowy
stanowi ustuge, czy dostawe w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, podlegaja-
cg opodatkowaniu stawkg podstawowg okreslong w art. 41 ust. 1. Ponadto proé-
bowano ustali¢, czy ,,montaz zabudowy” miesci sie w zakresie znaczeniowym
terminu ,,modernizacja budynku” Powotywano si¢ takze na cele zmian doko-
nanych w prawie oraz potrzebe interpretowania prawa podatkowego z uwzgled-
nieniem harmonizacji przepisow o podatku VAT w ramach Unii Europejskie;.

Stan faktyczny w sprawie rozpatrywanej przez NSA, jak rowniez wie-
lu innych sagdoéw na terenie Polski, byl analogiczny. Chodzito o ostateczne
rozstrzygnigcie kwalifikacji prawnej $wiadczenia polegajacego na ,kom-
pleksowej ustudze” instalacji zabudowy meblowej. Pojecie to obejmowato
zaprojektowanie przestrzeni, dostarczenie komponentéw (w tym wyprodu-
kowanych przez inny podmiot) oraz ich polaczenie (zamontowanie) zgodnie
z ustalonym projektem. W sprawie podkreslano, ze analizowane §wiadczenie
nie podlegato dzieleniu, tzn. konsument nie mdgt zamdwic tylko jego ele-
mentow, np. tylko dostawy komponentéw. W zwigzku z tym uznano je za
swiadczenie ztozone objete jedng stawka VAT, czego co do zasady nie kwe-
stionowano [Brzezinski 2013]. Dodatkowym elementem, niejako bezspor-
nym, byto wykonywanie tak zdefiniowanego swiadczenia w budynkach, ktére
zgodnie z art. 41 ust. 12 ustawy o VAT mieszczg si¢ w definicji budownictwa
objetego spolecznym programem mieszkaniowym. Chodzi o budynki miesz-
kalne, tj. takie, w ktérych co najmniej polowa catkowitej powierzchni uzyt-
kowej budynku jest wykorzystywana do celéw mieszkalnych [Pietrzak 2013].
W zadnym przypadku nie rozwazano mozliwosci objecia obnizong stawka
podatku $wiadczen wykonywanych w lokalach uzytkowych.
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2. Zabudowa meblowa jako usluga

Pierwszorzedna w przedmiotowym sporze kwestia dotyczyta kwalifika-
cji montazu zabudowy jako dostawy albo ustugi. Podniesiona zostata jed-
nak stosunkowo po6zno, dopiero w wyroku NSA z dnia 26 lipca 2012 roku.
Wezesniej nie byla kontestowana przez sady wojewddzkie. Naczelny Sad
Administracyjny, opierajac si¢ na wybranym orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, konkludowal, ze: ,,Zabudowa wnekowa
stanowi dobro materialne (towar), a przeniesienie rozporzadzania jak wia-
Sciciel nastepuje po jej montazu. Jakkolwiek zakupowi zabudowy wnekowej
towarzysza uprzednie ustugi pomiaru i wyceny przez osobe wykonawcy to-
waru, to uslugi te wraz z ustugami montazu nie stanowig elementu na tyle
dominujacego, aby uzna¢, ze mamy do czynienia ze $wiadczeniem ustug”
[Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2012].

W prowadzonych rozwazaniach NSA powotal si¢ m.in. na wyrok TSUE
zdnia 11 lutego 2010 roku sprawa C-88/09 Graphic Procédé, z ktérego wynika,
ze o $wiadczeniu uslug mozna méwi¢ wowczas, gdy czynnosci przeniesienia
wlasnosci w ramach dostawy towarzyszy: ,,$wiadczenie dodatkowych ustug,
ktdre ze wzgledu na wagg, jakiej nabierajg dla klientéw, czas potrzebny na ich
wykonanie, wymagang obrébke dokumentéw oryginalnych i udzial w kosz-
tach calkowitych, jaki przypada na te $wiadczenia, mogg zyskac charakter
dominujacy w stosunku do czynnosci dostawy towaréw, stanowigc przez to
dla odbiorcéw cel sam w sobie”. Uznano jednak, ze nie dotyczy to przypadku
wykonywania trwatej zabudowy meblowej. Dla NSA istotnym argumentem
przemawiajgcym za uznaniem omawianego $wiadczenia za dostawe byto to,
ze po zakonczeniu montazu przenoszona jest wlasnos$¢ elementéw meblo-
wych oraz ze klient nie zamawia ,,abstrakcyjnej modernizacji’, ale okreslony
towar w wybranym rozmiarze, kolorze i jakosci [Militz 2014].

W orzeczeniu NSA z 2012 roku dokonano takze porownywania monta-
zu zabudowy z dostawg szafy wykonanej na zamoéwienie klienta. Analogie
te wysnuto, opierajac si¢ na tezach z opinii Rzecznika Generalnego Juliane
Kokott z dnia 12 maja 2005 roku do sprawy C-41/04 Levob Verzekeringen.
Wydaje sie jednak, ze réwniez byta ona nie w pelni trafiona. O ile szafa na
zamowienie jest dostarczana jako towar gotowy, o tyle zabudowa wykony-
wana jest w miejscu zamieszkania konsumenta i taczona z obiektem budow-
lanym. Montaz zabudowy moze obejmowac¢ takie czynnosci, jak docinanie
elementow zabudowy do nieréwnosci $cian i aranzacja zindywidualizowa-
nej przestrzeni, a §wiadczenie zrealizowane z pominigciem takich detali jest
uznawane przez odbiorce za wykonane nienalezycie.
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Kluczowa kwestig rozstrzygang przez sad bylo poszukiwanie elementu
dominujgcego $wiadczenia montazu zabudowy meblowej. Naczelny Sad
Administracyjny skoncentrowat si¢ w przewazajgcej mierze na porownaniu
warto$ci ustugi i dostawy stanowiacych skladniki §wiadczenia zlozonego.
Podniodst, ze: ,Klient kupuje szafe wnekowa, jej cena zas zawsze przewyz-
sza cene¢ ustugi montazu, na ktéry skladajg si¢ czynnosci skladania towa-
ru z mniejszych czesci i jego zamocowania” [Wyrok NSA z dnia 26 lipca
2012]. Interpretacja taka mogtaby znajdowac¢ potwierdzenie m.in. w prakty-
ce zamowien publicznych, gdzie gdy zamowienie obejmuje dostawe i ustuge,
stosowane s3 przepisy dotyczace tego elementu zamdwienia, ktérego udziat
warto$ciowy jest wigkszy [Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., art. 6 ust 1].
Budzi jednak watpliwo$ci na gruncie omawianego stanu faktycznego.

Warto podkresli¢, ze niezaleznie od tego, jaka jest warto$¢ materiatow,
z ktérych wykonywana jest zabudowa, kluczowe dla konsumenta moze by¢
to, w jaki sposéb komponenty te zostang wedlug projektu polgczone. Kwe-
stia doswiadczenia i umiejetnodci wykonawcy w wykonywaniu podobnej za-
budowy moze mie¢ dla niego wieksze znaczenie niz warto$§¢ komponentow.
Orzeczenie NSA z 2012 roku trudno takze pogodzi¢ z opinig Rzecznika Ge-
neralnego [2012], w ktorej stwierdzono, ze sady nie powinny opierac si¢ przy
kwalifikowaniu $wiadczen jako dostaw lub ustug na jednym tylko wybranym
elemencie, gdyz sprawy te wymagaja: ,konkretnej analizy wszystkich aspek-
tow wlasciwych dla danego przypadku”. Jesli bowiem powinni$my patrze¢
»oczami klienta” [Militz 2014], to nie ulega watpliwosci, ze z jego punktu
widzenia sam fakt dostarczenia materiatéw i przeniesienia ich wlasnosci nie
jest kluczowy. Na rynku funkcjonuje przeciez wielu drobnych przedsigbior-
cow wykonujacych zabudowy i korzystajacych ze wspolnych dostawcdw ma-
terialow.

Z zaprezentowanym pogladem NSA z 2012 roku nie zgodzil si¢ NSA
w uchwale siedmiu sedziéw z 2013 roku (cho¢ zgloszone zostalo zdanie
odrebne). Réwniez zdaniem tego skladu, o zakwalifikowaniu $wiadczenia
jako dostawy lub ustugi powinien decydowa¢ element, ktéry w ramach da-
nego $wiadczenia ma charakter dominujacy. W 2013 roku NSA stwierdzit
jednak, ze: ,jesli czynnodci [...] polegaja na zaprojektowaniu, dopasowaniu
oraz montazu komponentéw w sposob tworzacy wraz z elementami kon-
strukcyjnymi obiektu budowlanego lub jego czgsci trwalg zabudowe meblo-
w3, to majg one charakter ustugi” [Uchwata NSA z dnia 24 czerwca 2013].
Za element dominujacy sad uznal ulepszenie lub unowoczesnienie obiek-
tu budowlanego lub jego czesci (lokalu mieszkalnego) poprzez wykonanie
szeregu czynnosci. Przeciwnie do wczesniejszego orzeczenia stwierdzit, ze
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to wlasnie wydanie towaru w postaci elementéw mebli wykonanych i do-
pasowanych do konkretnego obiektu ma charakter pomocniczy wobec tych
czynnosci. Podobnie podkresla A. Bartosiewicz [2013], Ze nie jest istotne ani
kto zleca wykonanie ustugi (nie musi to by¢ wlasciciel), ani jaki jest udzial
kosztéw materialowych.

3. Wykladnia terminu ,,modernizacja”

Kolejng kwestig, ktdra stanowita przed orzeczeniem NSA z 2013 roku po-
wazny problem interpretacyjny, byla mozliwo$¢ uznania montazu zabudowy
za element modernizacji budynku. Chodzilo o ustalenie zakresu znaczenio-
wego stowa ,,modernizacja” na gruncie art. 41 ust 2 ustawy o VAT oraz jego
relacji z zakresem znaczeniowym terminu , montaz zabudowy”. Problemem
interpretacyjnym byt zatem wybor pomiedzy zakwalifikowaniem przedmio-
towej kompleksowej ustugi jako mieszczacej si¢ w zakresie znaczeniowym
uzytym przez prawodawce albo niedopuszczeniem takiej mozliwosci. Wigk-
szo$¢ saddw opowiedziala si¢ za drugim rozwigzaniem.

Przy rozpatrywaniu tego problemu odwotywano si¢ pomocniczo do zna-
czen stowa modernizacja na gruncie innych aktéw normatywnych w sys-
temie. W szczegolnosci wzigto pod uwage przepisy Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, z zastrzezeniem autonomii prawa podatkowe-
go oraz art. 2 ustawy Prawo budowlane [Wyrok WSA w Olsztynie z dnia
13 czerwca 2011]. Uznano m.in., ze zabudowa ,,meblowa”: ,,nie mogla by¢
uznana za instalacj¢ lub urzadzenie techniczne budynku. Ich montaz nie
wymagal pozwolenia na budowe, moga by¢ w kazdym czasie zdemontowa-
ne lub wymienione” Teza ta budzi jednak watpliwosci, zwazywszy na to, ze
w zasadzie kazdg instalacje budynkowa mozna zdemontowa¢ i wymienic¢.
Podniesiono takze, Ze na gruncie Stownika jezyka polskiego: ,,pojecie »mon-
taz« odnosi si¢ do takiego sposobu dzialania, w efekcie ktorego z niezaleznie
od siebie istniejacych czesci powstaje wytwdr bedacy zupetnie nowg calo-
$cig” [WSA 2011b]. Na podstawie tych spostrzezen nie dopuszczano mozli-
wosci uznania montazu zabudowy za modernizacje obiektu lub jego czesci.

Pewne watpliwosci budzilo takze, czy zabudowa meblowa staje si¢ cze-
$cig skladowa, czy przynaleznoscig budynku. W wyroku WSA w Olsztynie
z 2011 roku przedmiotowe $wiadczenie zakwalifikowano jako prace mon-
tazowo-budowalng, ktérej konsekwencja jest trwala ingerencja w budynek,
i stwierdzono, Ze zabudowa meblowa staje si¢ po zamontowaniu czescig skla-
dowa budynku. W orzecznictwie znalazly si¢ jednak réwniez twierdzenia
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odmienne, kwalifikujace zamontowang zabudowe jako przynaleznos$¢ nieru-
chomosci [Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2012]. Podnoszono,
ze zamontowana ,,zabudowa” jako przynalezno$¢ moze stanowi¢ samodziel-
ny przedmiot obrotu i z tego wnioskowano, ze czynno$¢ montowania jej nie
moze zosta¢ uznana za remontowanie, a przez to rdwniez modernizowanie
budynku. Zauwazono takze, ze czesci zabudowy mozna zdemontowac i za-
montowa¢ w innych budynkach jako stanowigce przedmiot obrotu.

Tezy te znalazly poparcie takze w wyroku WSA w Olsztynie z dnia
18 stycznia 2012 roku: ,,Okucia, zawiasy, uchwyty i prowadnice - elementy
stalej zabudowy kuchennej i szaf wnekowych nie sg czescig sktadowa budyn-
ku. Te czynnosci s3 bowiem zwigzane z przystosowaniem do uzytku rzeczy
ruchomych. Ich wykonanie ma charakter uzytkowy w stosunku do elemen-
tow wyposazenia mieszkania. W konsekwencji umozliwia wykorzystanie
sprzetu AGD, szaf zgodnie z ich przeznaczeniem. Nie sg one zatem czynno-
$ciami w rozumieniu art. 41 ust. 12 ustawy o VAT, czy tez § 7 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niekto-
rych przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug [...], zwigzanymi z re-
montem, modernizacja, termomodernizacjg, czy tez konserwacjg budynku”.
W wyroku tym uznano zatem, ze zabudowa meblowa stuzy w wigkszym
stopniu korzystaniu z urzadzen AGD, niz zamontowane urzadzenia stuza
korzystaniu z powierzchni mieszkalnej. W konsekwencji wykonanie kom-
pleksowej ustugi zabudowy nie stanowi modernizacji tejze powierzchni.

Argumentacja ta nie przekonala NSA w skladzie siedmiu sedzidéw. Zda-
niem NSA wyrazonym w uchwale z 24 czerwca 2013 roku, jedli komponenty
meblowe zostang konstrukcyjnie trwale polaczone z elementami budynku
i spelniac bedg dzieki temu funkcje uzytkows, to mozna méwic¢ o podniesie-
niu standardu budynku lub jego cze¢sci, a tym samym o jego modernizacji.
Jednoczesnie uznano, ze kryterium granicznym jest istotne wykorzystanie
elementow konstrukcyjnych obiektu budowlanego. Stwierdzono natomiast,
ze na mozliwo$¢ zakwalifikowania kompleksowej ustugi montazu zabudo-
wy nie wplywa stopien przetworzenia elementéw meblowych. Sad uznal, ze:
»czynnosci polegajace na zaprojektowaniu, dopasowaniu oraz trwatym mon-
tazu takich komponentéw w obiekcie budowlanym lub jego czesci mieszcza
sie w pojeciu modernizacji obiektéw budowlanych lub ich czesci”. W kon-
sekwencji, podobnie jak w przypadku innych podobnych, przedmiotowe
ustugi budowlano-montazowe wraz z materiatami i towarem sg objete jedna
stawka podatku od towardéw i ustug w wysokosci 8% [Wesotowski 2013].

Przy ustalaniu, czy montaz zabudowy stanowi modernizacje¢ budynku, bra-
no takze pod uwage kwesti¢ zaleznosci pomiedzy aktami normatywnymi oraz
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dokonywanymi zmianami legislacyjnymi. Istotnym argumentem przedsta-
wionym w interpretacji indywidualnej Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2011 roku bylo usunigcie przez prawodawce z listy ustug objetych preferencyj-
ng stawka robdt budowlano-montazowych dotyczacych obiektéw budownic-
twa mieszkaniowego. W polaczeniu z wykladnia jezykowa prowadzito to jego
zdaniem do konstatacji, ze ustawodawca zrezygnowat z obejmowania kom-
pleksowej ustugi montazu zabudowy preferencyjng stawka podatkows.

W orzeczeniu NSA konczacym ponaddwuletni spér powotano jednak,
ze art. 41 ust 12 ustawy o VAT nie wychodzi przedmiotowo poza zakres
normowania pkt 10 zalgcznika III do Dyrektywy 2006/112/WE. Podkreslo-
no takze, ze z racji harmonizacji z rynkiem UE w zakresie opodatkowania,
znaczenia stéw na gruncie przepisow podatkowych przyjmowane sg z jezyka
powszechnego, nie z innych ustaw. Powotano si¢ na motywacje ustawodaw-
cy, ktéry, wprowadzajac przepis, mial zamiar przyznac¢ ulge osobom, ktdre
chcg ,ulepsza¢, podnosi¢ standard”, tj. modernizowa¢ lokale mieszkalne.
Uwzgledniono tym samym prymat wykladni funkcjonalnej i systemowej
nad wykltadnia jezykowa i nad wnioskami wypltywajacymi z ogélnych regul
konstrukcyjnych VAT [Bartosiewicz 2013]. Podsumowujac, mozna stwier-
dzi¢, ze rowniez na gruncie wykladni teleologicznej NSA doszedt do innych
wnioskow niz sagdy wojewoddzkie i organy administracji podatkowe;.

4. Konsekwencje sporu interpretacyjnego

Rozbieznosci w interpretowaniu przepiséw podatkowych majg negatywne
konsekwencje dla praktyki gospodarczej. W 2011 roku uchylone zostaly
1554 decyzje podatkowe, co stanowilo tgcznie kwote 485 261 000 zl nie-
naleznie pobranego podatku [Kapica 2012]. Sady orzekaja na korzys¢ po-
datnikéw w 22% spraw dotyczacych podatku od towardw i ustug. Oznacza
to, ze w jednej piatej przypadkow skutki wadliwej decyzji stanowig istotne
utrudnienie dziatalnosci, a dla wszystkich przedsiebiorcow utrzymuje sie
stan niepewnosci wynikajacy z konstrukeji systemu podatkowego. Z punktu
widzenia przedsigbiorcéw w branzy meblarskiej zajmujgcych sie wykonywa-
niem trwalej zabudowy meblowej trwajacy od poczatku 2011 roku spor in-
terpretacyjny stanowil istotny czynnik ryzyka, destabilizujacy prowadzenie
dzialalnos$ci gospodarczej.

Zwazywszy na to, ze liczne decyzje organdéw podatkowych i sgdownic-
twa administracyjnego, w tym rédwniez interpretacja resortu finanséw, byty
niekorzystne dla przedsigbiorcéw, wielu placilo podatek VAT w wysokosci
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23%. Powodowalo to podniesienie cen oferowanych ustug i zmniejszato ich
konkurencyjno$¢, np. w stosunku do duzych przedsigbiorstw zajmujacych
sie sprzedaza mebli, takich jak IKEA.

W konsekwencji wydania orzeczenia NSA w2013 roku pojawila si¢ moz-
liwos$¢ zadania zwrotu nadplaconego podatku na podstawie art. 72 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Bylo to pewne w przypad-
kach, w ktérych konsument zaptacit stawke 8%, a nastepnie przedsiebiorca
na podstawie decyzji organu podatkowego doptacil réznice. Wéwczas bo-
wiem podatnik byl platnikiem podatku i nie budzito watpliwosci, ze nale-
zy mu si¢ zwrot. W szerszym ujeciu sprawy negatywng konsekwencjg dla
tych przedsiebiorcéw bylo czasowe zamrozenie kapitatu, co istotnie mogto
wplywac zaréwno na ich dzialalnos¢ operacyjna, jak i na mozliwosci inwe-
stycyjne.

Rozbieznosci w interpretowaniu przepisow o podatku od towaréw i ustug
dotknety réwniez konsumentéw. Podatek VAT jako podatek konsumpcyjny,
regresyjny obcigza gospodarstwa domowe. W tych przypadkach, w ktérych
przedsigbiorcy stosowali stawke 23%, faktyczny koszt poniedli konsumenci
[Swiech 2013]. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze konsument, ktdéry zapta-
cit wyzszg ceng, nie bedzie mdgt dochodzi¢ rdznicy, gdyz nie istnieje mecha-
nizm zwrotu podatku podmiotowi, ktéry nie jest podatnikiem [DIS 2014;
Brzezinski 2013; Wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2011].

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy przedsiebiorcy stosowali stawke
23% i faktyczny ciezar zaptaty ponosil konsument, problematyka nadplaty
jest bardziej kontrowersyjna. Jak podnosi L. Etel [2013]: ,,mozna [...] wska-
za¢ na orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE, w ktérym przestanka
przerzucenia podatku przez podatnika na inng osobg jest podstawa do od-
mowy zwrotu mu nadplaty, ktora bytaby - zdaniem sadu - bezpodstawnym
wzbogaceniem”. W krajowym orzecznictwie problematyke t¢ rozstrzygano
gtéwnie w kontekscie podatku akcyzowego. Zgodnie z pogladem wyrazo-
nym przez WSA w Gliwicach: ,Udzielenie zwrotu nadptaty takiemu podat-
nikowi — a wigc podmiotowi innemu niz podmiot rzeczywiscie zubozony
na skutek wadliwego opodatkowania — nie znajdowaltoby uzasadnienia kon-
stytucyjnego” [Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 kwietnia 2012]. Poglad
odmienny wyrazono wprawdzie we wczesniejszym wyroku NSA: , Literal-
na wykladnia art. 72 ust. 1 pkt 1 ordynacji podatkowej nie daje podstaw
do twierdzenia, ze ustawodawca, przewidujac prawo podatnikow do zwro-
tu nadplaty, przypisal jakakolwiek role takim pojeciom, jak »zubozenie«
czy »cenotworstwo«. Z powyzszego wynika, ze zwrot nienaleznie pobranej
akcyzy nalezy si¢ temu, kto ten podatek zaplacil, nawet jesli przerzucit on



Konsekwencje rozbiezno$ci w interpretowaniu przepisow w sprawie stawki VAT 171

ekonomiczny cigzar podatku na konsumenta. Fakt, ze podatnik nie zostal
»zubozony« koniecznoscig zaplaty nienaleznego podatku, nie moze go po-
zbawia¢ prawa do dochodzenia jego zwrotu” [Wyrok NSA z dnia 20 stycznia
2009]. Kwestia domagania si¢ zwrotu przez przedsigbiorcow, ktdrzy stoso-
wani stawke podstawowa, pozostaje jednak watpliwa.

Jakkolwiek rozstrzygniecie NSA zdawal si¢ moze przedsiebiorcom
z branzy tzw. dobrym zakonczeniem, jednak nalezy tutaj zachowa¢ pewng
ostrozno$¢. W orzeczeniu NSA nie przesadzono jednoznacznie, ze kazda za-
budowa meblowa powinna by¢ objeta obnizong stawka VAT. Poczyniono,
zgodne z linig orzecznictwa TSUE, zastrzezenie dotyczace kazdorazowego
badania trwalego potagczenia zabudowy z elementami konstrukcyjnymi bu-
dynku. Ponadto zgloszone zostalo zdanie odrebne, zgodne z poprzednig in-
terpretacja NSA i znajdujace swoich zwolennikéw w doktrynie [Militz 2014].
Wreszcie nie mozna zapomnie¢, ze wprawdzie organy administracji podat-
kowej ,,darzg orzecznictwo NSA nieco wigkszg atencja anizeli orzecznictwo
WSA” [Andrzejewska-Czernek 2013], jednak i tak czgsto powotuja sie na to,
ze orzecznictwo sadow nie jest zrddlem obowigzujacego prawa i nie wigze
organow podatkowych.

Zakonczenie

W $wietle art. 6 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolno$ci, nadmierna dlugos$¢ toczacego si¢ postgpowania moze
by¢ uznana za naruszenie stuzacego kazdemu prawa do rozstrzygniecia jego
sprawy w rozsadnym terminie. Kiedy jednak jeden spdr jest rozstrzygany
wielokrotnie przez rozne organy administracyjne i sadowe, ciezko szukac
ochrony. Pozostaje zatem mie¢ nadzieje, Ze analizowany spdr dotyczyl fak-
tycznych roznic w merytorycznej interpretacji stanu faktycznego i mozli-
wosci dokonania subsumpcji, a nie uzyskiwania dla administracyjnej kasy
najwiekszej z mozliwych korzysci ekonomicznej [Jaskowska i Wrobel 2014].

Na stosowanie i wykladnie przepisow, jak stusznie zauwaza A. Bartosie-
wicz, wplyw ma nie tylko ich — mniej lub bardziej jasna - tres¢, lecz takze
orzeczenia sadow oraz trybunaléw, a takze stanowiska organdéw administra-
cji [Bartosiewicz 2013]. W prawie podatkowym coraz wigksza role odgry-
wa orzecznictwo europejskie, a co za tym idzie ro$nie znaczenie wyktadni
tunkcjonalnej. Majac na wzgledzie roznice wynikajace z mnogosci jezy-
kow oficjalnych Wspdlnoty, wigksze znaczenie przypisuje si¢ konstrukeji
systemowej instytucji niz literalnemu brzmieniu przepiséw. Poszukiwanie
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~elementu dominujacego” nie powinno by¢ prostym poréwnaniem wartosci,
ale poszukiwaniem sensu ekonomicznego okreslonych $§wiadczen. W ana-
lizowanych orzeczeniach czesto przyjmowano niepraktyczne podejscie do
praktyki gospodarczej. Prowadzone dywagacje nad tym, czy kuchnia jest
czg$cig skltadowa, czy przynaleznos$ciag, pozostawaly w oderwaniu od re-
aliow, w ktorych fakt zaaranzowania przestrzeni kuchennej i polgczenia jej
z budynkiem prowadzi do ulepszenia powierzchni mieszkalnej. Pozytywnie
nalezy sie odnies¢ do orzeczenia NSA, ktére dokonatlo interpretacji blizszej
rzeczywistosci i zamierzen ustawodawcy.

Z punktu widzenia przedsiebiorcow i konsumentow uchwata NSA jest
korzystnym rozstrzygnigciem. Spowodowala obnizenie ceny montazu za-
budowy o 15% wartosci podatku, a przede wszystkim prowadzi do jasnej
sytuacji prawnej. Teoretycznie ustal stan niepewnosci co do przysztych roz-
strzygnie¢ w podobnych przypadkach. Pozostajg jednak dwa problemy. Po
pierwsze zgloszone zostalo zdanie odrebne, z ktérym zgadzajg si¢ niekto-
rzy przedstawiciele doktryny. Po drugie pozostaje problem kazdorazowe-
go weryfikowania przestanki trwalego polaczenia z elementami budynku.
W najgorszym z punktu widzenia praktyki gospodarczej wypadku mogg one
stanowi¢ przyczynek do dalszych zmian w linii orzecznictwa lub do wyda-
wania partykularnych decyzji odmiennych od stanowiska ogélnego zawar-
tego w uchwale siedmiu sedziow NSA.
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