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WSPOLCZESNA GOSPODARKA SPOLECZNA
JAKO ODPOWIEDZ NA NIEZASPOKOJONE
POTRZEBY SPOLECZNE POLAKOW

Streszczenie: Wspolczesna gospodarka spoleczna Polski wskutek uwarunkowan kultu-
rowo-historycznych charakteryzuje sie stabo rozwinigtym sektorem non profit, margi-
nalnym sektorem wzajemno$ciowym i kurczacym si¢ sektorem spotdzielczym [Nalecz
2008a]. Giéwnym zadaniem podmiotéw gospodarki spolecznej jest uzupelnianie dzia-
tan pozostalych dwdch sektoréw panstwa w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
Dodatkowo stuza one pomocg w integrowaniu spoteczenstwa, realizujg programy spoj-
nosci spolecznej, wyréwnuja szanse uczestniczenia w rozmaitych sferach zycia spotecz-
nego, dzialaja na rzecz zmiany sposobu myslenia obywateli, wspomagaja tad spoteczny,
ksztaltuja kompetencje do pelnienia rol spotecznych, zwlaszcza w przypadku oséb mar-
ginalizowanych. To m.in. one rozwijaja kapital spoteczny, tfagodza skutki radykalnych
przemian i buduja sieci porozumien. Ponadto gospodarka spoleczna reprezentuje nowe
podejscie do rozwoju lokalnego. Obecnie w Polsce tworzone sg plany strategiczne ma-
jace na celu ozywienie sektora pozarzadowego i ustabilizowanie gospodarki spoteczne;j
naszego kraju.

Slowa kluczowe: gospodarka spoleczna, ekonomia spoteczna, organizacje pozarzadowe,
trzeci sektor.

Klasyfikacja JEL: L31, L38.

MODERN SOCIAL ECONOMY AS A RESPONSE TO UNMET
SOCIAL NEEDS OF POLISH PEOPLE

Abstract: As a result of the cultural and historical background the contemporary Pol-
ish social economy is characterized by an underdeveloped non-profit sector, marginal
mutualisation sector and a decreasing cooperative sector [Nalecz 2008a]. The main goal
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of social economy operators is to complement the activities of two other sectors in solv-
ing social problems. Moreover, they take part in social integration, realize social unity
programmes, equalize the opportunities to participate in various areas of social life , have
an influence on changing the citizens’ way of thinking, improve social order, develop
competencies to fulfill social roles, especially when it comes to marginalized people. The
social economy operators have great influence on social capital development, smooth
the effects of great social changes and build relationship networks. The social economy
also represents the new approach to local development. Currently in Poland strategic
plans to revive the third sector and to stabilize the social economy of our country are
being created.

Keywords: social economy, non-government organizations, third sector.

Wstep

Koncepcja ,wolnego rynku” jest korygowana przez funkcjonowanie gospo-
darki, panstwa oraz spoleczenstwa. Globalizacja, ktora swoim zasiggiem
obejmuje praktycznie wszystkie sfery zycia czlowieka, niekiedy powoduje
marginalizacje lub wykluczenie pewnych o0sdb, a nawet calych grup spo-
fecznych. Gospodarka spoleczna jest odpowiedzig na negatywne skutki
dzialania sektora publicznego i rynkowego, zwlaszcza w dobie globalizacji
[Karwinska 2008, s. 380]. Stanowi ona nowe narzedzie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego Polski, komplementarne wobec sektora publicznego i pry-
watnego. Ponadto jest odpowiedzig na niezaspokojone potrzeby spoteczne
obywateli naszego panstwa.

Celem niniejszego artykulu jest przesledzenie historii powstania i uksztal-
towania sie polskiej gospodarki spolecznej, proba oszacowania jej potencjatlu
ekonomicznego i spolecznego oraz wskazanie kierunkéw dalszego rozwoju.

1. Podstawowe nurty gospodarki spotecznej w Polsce

Problematyka zwigzana z ekonomig spoteczng stanowi w Polsce przedmiot
badan od przynamniej kilkunastu lat, powstawaly nowe koncepcje, nurty
i idee nazywane ekonomia lub gospodarka spoteczna.

Termin ,,ekonomia spoleczna” ma swoje korzenie w XIX w. Dotyczyt
on podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczy i dazacych do okre-
slonych celéw spolecznych przy jednoczesnym maksymalizowaniu zysku. B.
Szopa [2012, s. 13] zaznacza, ze ekonomia spoteczna byla ,wyrazem krytyki
wobec klasycznej ekonomii politycznej oraz konkurencji, w czym upatry-
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wano biedy i wyzysku robotnikow”. Coraz wigkszg popularnoscig cieszyla
sie asocjacja pracy, w ktorej upatrywano szans¢ m.in. na usuwanie podzia-
téw klasowych oraz naduzy¢ konkurencji. Powyzsze dzialania odnosily sie
do tzw. ,,starej gospodarki spotecznej’, ktéra opierala si¢ na zasadzie wzajem-
nosci. Natomiast ,,nowa ekonomia / gospodarka spoleczna” zorientowana
jest réwniez na korzys$ci m.in. spotecznosci lokalnych i sSrodowisk margina-
lizowanych [Szopa 2012]'. W. Kwasnicki [2005, s. 16], podsumowujac defi-
nicje ekonomii spotecznej, stwierdzil, ze ,,spoteczna gospodarka radzi so-
bie z zaspokajaniem potrzeb, ktérym nie moze sprosta¢ dziatalnos¢ innych
sektorow, a chodzi mianowicie o spdjnos¢ spoteczng i dbatos¢ o tworzenie
miejsc pracy, zachecanie do przedsigbiorczosci, budowanie spoteczenstwa
pluralistycznego, uczestniczacego, demokratycznego i opartego na solidar-
nosci”.

Jak zauwaza A. Piechowski [2008, s. 13], podstawg wspolczesnej gospo-
darki spotecznej jest dobrowolne wspoétdziatanie oraz kooperacja, ktdrej
zaczatki mozna upatrywac na poczatku ludzkosci, jednak bardziej zaawan-
sowane formy tychze dzialan zauwazalne sag w I potowie XIX w. Powstaty
trzy nurty nawigzujace do tradycji: socjalistycznej, liberalnej i chrzesci-
janskiej. Mialy one co prawda rdézne zalozenia gospodarki spotecznej, lecz
wszystkie odnosily si¢ do wspotdziatania, wspdlnoty celéw i wysitkow.

Socjalizm utopijny zainspirowal do dzialania zalozycieli przedsigbior-
stwa spolecznego — Roczdelskiego Stowarzyszenia Sprawiedliwych Pionie-
réw. Najbardziej znanymi zwolennikami tego nurtu byli Francuzi, C.H. de
Saint-Simon i Ch. Fourier oraz Brytyjczyk — R. Owen, ktorzy glosili idee
przebudowy spoteczenstwa, w ktérym osiggane bylby cele i interesy grupowe
oraz klasowe. Podobne idee glosil nurt reformistyczny, ktérego reprezentan-
tem byl C. Gide. Glosit on, ze wiezi spoleczne wynikaja z naturalnego, po-
wszechnego solidaryzmu czlowieka, ktérego wspolczesng forma jest koope-
ratyzm (wspoldziatanie jednostek, by osiggnac¢ wspoélny cel). C. Gide i jego
zwolennicy dazyli do stworzenia ogolnoswiatowej ,,republiki spdtdzielczej”
i ,wykupienia” kapitalizmu przez gospodarke spoleczng. W Krolestwie Pol-
skim nurt socjalistyczny rozwijal si¢ na ziemiach podleglych Rosji. Coraz
bardziej popularna stawala si¢ ideologia ,,pracy organicznej” i ,,pracy u pod-

! Jak zauwaza W. Kwasnicki [2005, s. 11] ,w potocznym rozumieniu gospodarka spotecz-
na zajmuje si¢ aktywnoscig spoteczng nieprzynalezng rynkowi i panstwu”. B. Szopa [2012,
s. 14] dodaje, ze ,nie chodzi zatem o ekonomi¢ spoleczng rozumiang jako galaz ekonomii
(dyscypliny naukowej), ale o wyodrebniony ze wzgledu na swa specyfike sektor gospodarki,
w ktorym w sposoéb unikatowy kojarzona jest dziatalno$¢ gospodarcza z celami spoteczny-
mi. Mozna powiedzie¢, ze jest to sektor organizacji pozarzadowych”
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staw”, ktdrej celem byl rozwdj gospodarczy i kulturowy oraz podniesienie
poziomu o$wiaty i stworzenie lepszych warunkow zycia. Gléwnymi zwolen-
nikami powyzszych idei byli: B. Prus, S. Zeromski, A. Swietochowski, M.
Dabrowska, W. Orkan, S. Berent oraz E. Abramowski. Po 1918 r., gdy Polska
odzyskata niepodleglos¢, dziataczami promujacymi wyzej wymienione ide-
ologie byli m.in. R. Mielczarski, S. Thugutt, M. Rapacki i S. Wojciechowski.

W odréznieniu do nurtu socjalistycznego nurt liberalny kojarzony
jest gtownie z trzema prawami liberalnego porzadku gospodarczego (glo-
szonymi przez A. Smitha i D. Ricardo) — wolng konkurencja, indywidual-
nym zyskiem i wlasnosécig prywatna. Jednak, jak zauwazyl A. Piechowski
[2008], mysl liberalna i neoliberalna réwniez inspirowata tworcow przed-
siebiorstw spotecznych, ktére mialy za zadanie minimalizowa¢ konflikty
i ulatwia¢ wspotdziatanie ludzi. Duzg role w owych przedsigbiorstwach od-
grywala samorzadno$¢ i demokracja. Aktywista spotecznym byt H. Schul-
ze-Delitzsch, ktérego model spétdzielczosci rozwinat si¢ w Wielkopolsce.
Dzieki temu idea liberalizmu byla tam najbardziej popularna. Gtéwnym ce-
lem tworzenia gospodarki spolecznej w Polsce byto przygotowanie ludzi do
lojalnego wspdtdziatania oraz utrzymanie polskosci.

W Polsce idea pracy organicznej najbardziej rozwinela sie wiasnie w Wiel-
kopolsce znajdujacej sie pod zaborem pruskim pod postacig wielkopolskie-
go modelu spétdzielczosci liberalnej. Dziatacze za gldwne cele tejze ideologii
przyjeli zakladanie réznego rodzaju polskich stowarzyszen, solidaryzm gru-
powy, modernizacje spoleczng i gospodarczg. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
byly to poczatki tworzenia gospodarki spotecznej. Gtéwnymi przedstawicie-
lami powyzszych idei byli m.in. K. Marcinkowski (twoérca Towarzystwa Na-
ukowej Pomocy), K. Libelt (autor pracy O stowarzyszeniach) i M. Lyskowski
(zalozyciel Towarzystwa Pozyczkowego dla Przemystowcow miasta Pozna-
nia). Dzialaczami byli réwniez liczni duchowni, m.in. ksigdz A. Szamarzew-
ski, ksigdz P. Wawrzyniak i ksigdz S. Adamski.

Solidaryzm chrzedcijanski byt trzecim nurtem ideowym gospodarki spo-
tecznej. U jego podstaw lezaly wartosci przekazywane m.in. przez sw. Paw-
fa Apostota. Nalezaly do nich milo$¢ blizniego i wzajemna pomoc. Wazng
role przypisywano rodzinie, podzialowi pracy oraz ,,pokoju spolecznemu”.
Dziatacze dazyli do rozwoju nowych struktur spotecznych - wspoélnot pra-
cy, rodzinnych stosunkéw migdzy pracodawcami a pracownikami oraz
wspotwlasnosci tworzacej korporacje (reprezentujacej pracobiorcéw i pra-
codawcow tych samych zawodow). Przyswiecala im idea budowania wigzi
spotecznych opartych na wzajemnym zaspokajaniu potrzeb — zaréwno ma-
terialnych, jak i duchowych. Papiez Leon XIII [Encyklika Rerum novarum



Wspolczesna gospodarka spoteczna jako odpowiedz na niezaspokojone 39

1891], a nastepnie papiez Pius XI [Encyklika Quadragesimo anno 1931], pa-
piez Jan XXIII [Encyklika Mater et magistra 1961] i papiez $w. Jan Pawet II
[Encyklika Centesimus annus 1991] nawolywali do samoorganizacji spo-
teczenstwa w roznego rodzaju stowarzyszeniach samopomocy i zwigzkach
zawodowych, dzigki ktéorym mozliwy byt wzrost gospodarczy w wiekszym
stopniu respektujacy wartosci osoby. Rownoczesnie podkreslali znaczenie
roli rzemie$lnikéw i spotdzielcow w spoteczenstwie. O ekonomii spolecz-
nej glosit rowniez papiez Benedykt XVI [Encyklika Caritas in veritate 2009],
ktéry podkreslal role jednosci spotecznej w sprawnym funkcjonowaniu ryn-
ku i pelnieniu przez niego ekonomicznej funkcji.

Dzialaczem, ktory przyjal zalozenia solidaryzmu chrzescijanskiego, byt
EW. Raiffeisen, ktéry poczatkowo byt zalozycielem organizacji charytatyw-
nych dzialajgcych na terenie niemieckiej Nadrenii oraz pierwszej wiejskiej
kasy pozyczkowej w Anhausen i Haddesdorf. Z uplywem czasu powstaly
spoldzielnie typu raiffeisenowskiego, ktérych celem bylo nie tylko maksy-
malizowanie zysku, ale réwniez tworzenie nowych stosunkow spotecznych,
opartych na wzajemnej pomocy i odpowiedzialnosci cztonkow.

W Polsce chrzedcijanskie korzenie gospodarki spotecznej mozna upatry-
waé w Galicji. Wspomniany wcze$niej model spotdzielni raiffeisenowskich
zostal dostosowany do galicyjskich realiow. E Stefczyk stworzyt ,, Kasy Stef-
czyka’, ktdre dzialaly zgodnie z nast¢pujacymi zasadami:

- lokalno$ci;

- niskich udzialéow;

- wpisowego, honorowego (spolecznego) pelnienia obowigzkow przez za-
rzad;

- prowadzenia transakcji wylacznie z czlonkamij

- nieograniczonej odpowiedzialno$ci czlonkéw za zobowigzania spoét-
dzielni;

- jednakowego oprocentowania wszystkich udzielanych pozyczek;

- przeznaczania nadwyzek na niepodzielny fundusz zasobowy;

- obowigzku edukowania cztonkow [Piechowski 2008, s. 31].

Jeszcze przed zaborami, za rzagdow Stanistawa Augusta nastgpita prze-
miana rozumienia dobroczynnosci. Zastgpiono nakaz ,,mitosci blizniego”
(mitosci wynikajacej z wiary w Boga) nakazem dawania pracy [Assorodobraj
1966, s. 241]. Podczas zabordéw taczono idee walki o polsko$¢ i niepodlegtos¢
z idealami socjalnymi, natomiast dopiero po zakonczeniu I wojny $wiato-
wej zostala uchwalona ustawa spétdzielcza®, ktéra uwzgledniala trzy wyzej

* Z dnia 29 pazdziernika 1920 roku.
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wymienione nurty ideologiczne [Chyra-Rolicz 2005]. Spoldzielnie staly sie
waznym elementem tworzenia calego systemu gospodarki spotecznej i spo-
teczenstwa obywatelskiego w II Rzeczypospolitej [Duszyk i Kupisz 2004].

IT wojna $wiatowa oraz czasy PRL-u znieksztalcily obraz oraz samg idee
spotdzielczosci, gospodarki spotecznej i spoleczenstwa obywatelskiego. Za-
czeto kojarzy¢ je z podporzadkowaniem panstwu i realizacjg intereséw wia-
dzy’. Zostalo zlikwidowanych wiele instytucji infrastruktury spotecznej na-
lezacych do organizacji gospodarki spolecznej [Le$ 2001]. Dopiero po roku
1981 ponownie wzrosto zainteresowanie koncepcja gospodarki spoteczne;j
jako instrumentu polityki spoleczne;j.

W 1995 r. przyjeto podczas Kongresu Miedzynarodowego Zwigzku
Spétdzielczego w Manchester dokument o nazwie ,,Deklaracja spdtdzielczej
tozsamosci’, ktory nawigzuje do pierwotnych idei i zasad nurtéow opisanych
powyzej. Wymieniane byly takie wartosci, jak: samopomoc, samoodpowie-
dzialno$¢, demokracja, réwnos¢, sprawiedliwos¢, solidarno$¢ oraz wartosci
etyczne — uczciwos¢, otwartos¢, odpowiedzialnos¢ spoleczna i troska o in-
nych. Ponadto przyjeto gtéwne zasady dziatalnosci spotdzielni:

- zasade dobrowolnego i otwartego cztonkowstwa,

- zasad¢ demokratycznej kontroli cztonkowskiej,

- zasade ekonomicznego uczestnictwa czlonkow,

- zasade autonomii i niezaleznosci,

- zasade ksztalcenia, szkolenia i informacji,

— zasade wspoltpracy miedzy spotdzielniami,

- zasade troski o spolecznosc¢ lokalng [Deklaracja 1995].

Ruch spétdzielczy oraz katolicka nauka spoleczna przyczynily si¢ do po-
wstania gospodarki spotecznej. Zostala ona nazwana przez K. Polanyiego
»gospodarka spotecznie zakorzeniong”. Wyrdznit on trzy modele gospodar-
cze: rynek, redystrybucje i wzajemnos¢.

Niestety, okres II wojny $wiatowej, a nastepnie centralnie sterowana go-
spodarka i spoleczenstwo autorytarne nie przyczynily sie do rozwoju gospo-
darki spolecznej. Z tego wzgledu wspolczesnie Polska zajmuje jedno z ostat-

> W opozycji do pogladéw éwczesnych wladz S. Grabski byt zdania, ze spoleczenstwo
i gospodarka powinny wzajemnie si¢ uzupelnia¢ — spoteczenstwo, dostarczajac gospodarce
wykwalifikowanych ludzi, a gospodarka przez zapewnienie bytu spoleczenstwa [Szopa 2012].
Wyrazal réwniez poglad, ze zadaniem polityki panstwa powinna by¢ m.in. ochrona stabych
jednostek i wspieranie zbiorowych potrzeb spotecznych. Warto réwniez zaznaczy¢, ze ekono-
mie definiowal jako ,wyjasniajace przyczynowo ksztaltowanie si¢ i rozwdj catoksztaltu norm
spolecznych, pojec¢ i form organizacyjnych gospodarcza dziatalno$¢ i gospodarcze wspdtzycie
ludzi” [Grabski 1927, s. 12]. Opisujac powyzsze zjawiska, uzywal réwniez terminu ,,ekono-
mia spoteczna”
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nich miejsc w krajach Unii Europejskiej pod wzgledem poziomu kapitatu
spotecznego [Raport Polska 2030].

2. Wspolczesna gospodarka spoleczna w Polsce

Wspdlczesnie gospodarka spoteczna utozsamiana jest z takimi okreslenia-
mi, jak: ekonomia spoteczna, gospodarka solidarna, ekonomia solidarnosci,
ekonomia spotecznosci lokalnej, gospodarka obywatelska oraz trzeci sektor.
Dzieli si¢ ja na tradycyjng gospodarke spoleczng (wywodzaca si¢ z sekto-
réw: spoldzielczego i stowarzyszeniowego) i nowa gospodarke spoleczng
(wywodzacg sie zaréwno z dwoch wyzej wymienionych sektorow: spoétdziel-
czego i stowarzyszeniowego, jak i z publicznego i prywatnego). Nowa go-
spodarka spoteczna kieruje swojg aktywnos¢ réwniez w kierunku odbior-
cow zewnetrznych. Instytucje dzialajagce w jej ramach przestrzegaja zasad
pierwszenstwa pracy przed kapitatem, demokratycznego podejmowania de-
cyzji, umacniania wiarygodnosci, jakos$ci oraz trwalosci dziatania. Ich gtow-

nym celem jest produkcja korzysci spotecznych [Les 2008, s. 38-39].
Gléwnymi podmiotami gospodarki spolecznej sa:

- spoldzielnie (np. spéldzielnie socjalne, spétdzielnie pracy, spétdzielnie
mieszkaniowe, spéltdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe) — sek-
tor spoldzielczy;

- organizacje wzajemnosciowe (towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
i pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe) — sektor wzajemnoscio-
wYys

- fundacje, stowarzyszenia i podobne organizacje, ktérych celem nie jest
maksymalizacja zysku — sektor non profit [Defourny i Develtere 1999;
SKES 2009].

Tak zwana ,,nowa ekonomia spoteczna” z przetomu XX i XXI w. pro-
paguje nowe formy instytucjonalno-prawne, do ktérych mozna zaliczy¢
przedsiebiorstwa lokalne, spdtdzielnie socjalne i dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzong w ramach stowarzyszen i fundacji [Pacut 2012, s. 78]. Orga-
nizacje gospodarki spotecznej sa dostawcami débr i ustug publicznych oraz
instrumentem rozwoju lokalnego. Sq one zaréwno podmiotami gospodar-
czymi, jak i pomiotami spolecznymi, ktére aktywnie dzialajg we wszystkich
sektorach. Ich miejsce jest natomiast pomiedzy sektorem prywatnym a pu-
blicznym [Izdebski 2012; Roelants 2002; Wygnanski 2012]. Stanowia one
»uzupelnienie tej przestrzeni w obrebie rynku, ktdrej nie potrafig zapelnic
ani przedsiebiorstwa sektora publicznego i prywatnego, ani tradycyjnie poj-
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mowane organizacje spoteczne” [Machnik-Pado i Pokora 2012, s. 124]. Do
ich gléwnych celéw nalezy zaspokajanie potrzeb spolecznych, ktdre nie zo-
staly zaspokojone przez sektor publiczny i rynek oraz budowanie lokalnego
kapitalu spotecznego (dzigki czemu ekonomia spoleczna reprezentuje nowe
podejscie do rozwoju lokalnego oraz sprzyja harmonizacji ekonomicznych,
spotecznych i finansowych celéw tegoz rozwoju). Instytucje dzialajace w ra-
mach gospodarki spolecznej tworza nowe miejsca pracy, a organizowane
w ich ramach przedsiewziecia tacza w sobie ekonomiczne i spoteczne aspek-
ty aktywnosci obywatelskie;.

Gospodarka spoteczna opiera si¢ na podstawowych wartosciach rozwo-
ju demokracji:

- prymacie celéw indywidualnych i spotecznych ponad kapitalem i zy-
skiem,

- otwartym i dobrowolnym czlonkostwie,

- demokratycznej kontroli cztonkdw,

- polaczeniu potrzeb cztonkow/uzytkownikéw i potrzeb ogdlnych,

— obronie i realizacji wartosci solidarnosci i odpowiedzialnosci,

- autonomicznym zarzadzaniu i niezaleznosci od wladz publicznych,

- przeznaczeniu wypracowanego zysku do osiggniecia celéw stabilnego
rozwoju,

- $wiadczeniu ustug dla cztonkow lub ustug ogdlnych [Karwinska 2008,

s. 380].

Jej cecha charakterystyczng jest sprzezenie zwrotne oddolnych dziatan
obywatelskich z aktywng rolg panstwa [Rymsza 2007, s. 2-3]. Natomiast jej
naczelng wartoscig jest sprawiedliwo$¢ spoleczna [Golenski 2013].

Wazng role odgrywa spolecznos$¢ lokalna oraz partycypacja spoteczna
dwoéch typdw uczestnikow:

- mieszkancow oraz ich organizacji — obecno$¢ pojedynczych obywateli

i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w polityce lokalnej;

- udzial wplywowych aktoréw zycia spotecznego, takich jak przedsigbior-

cy iich organizacje [Swianiewicz 2008, s. 74].

Ich uczestnictwo w partycypacji wspomaga edukacje obywatelska, dzie-
ki ktorej obywatele moga sprawowaé wieksza, rzeczywistg kontrole nad
wladza. Ponadto umozliwia kreowanie identyfikacji spotecznosci lokalnej
[Klausen i Sweeting 2005]. Dzieki partycypacji w zarzadzaniu spotecznos¢
lokalna ma swoj udzial w tworzeniu programéw polityki lokalnej (poprzez
formutowanie i podejmowanie decyzji, a nast¢pnie wdrazanie jej w zy-
cie). Dla zwiekszenia skuteczno$ci nowoczesnego zarzadzania wladzy lokal-
nej niezwykle wazna jest zasada partnerstwa.
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A. Karwinska [2008, s. 383] rowniez wyraza poglad, ze gospodarka spo-
leczna jest nowym narzedziem rozwoju spoleczno-gospodarczego, zwlasz-
cza na szczeblu lokalnym. M.S. Szczepanski [2006, s. 32-34] dodaje, ze uru-
chomienie lokalnych sit spotecznych jest warunkiem partycypacji spotecznej
umozliwiajacej mobilizacje rozmaitych grup i srodowisk, ktére w przesziosci
byty wykluczone. Dzigki temu rozwija si¢ samorzadnos¢ i podmiotowos¢
spotecznosci lokalne;.

Podczas Pierwszego Ogolnopolskiego Spotkania Ekonomii Spotecznej,
ktére mialo miejsce w Krakowie w 2006 r. zwrdécono uwage na fakt, ze tra-
dycyjnie gospodarka spoteczna wykonywala zadania, ktore pdzniej stawaly
siec domeng panstwa. Obecnie panstwo nie zawsze wywiazuje si¢ ze swoich
zadan w sposob zadowalajgcy wszystkich uczestnikow zycia spoteczne-
go. Z tego wzgledu obszar ten zostal uznany za gotowy do zagospodarowania
przez podmioty gospodarki spolecznej [Patys 2006].

Gospodarka spoteczna ma wiele waznych funkcji, do ktérych nalezy
m.in. ksztaltowanie kompetencji do waznych rdl spotecznych. W krajach
europejskich do gltéwnych zadan przedsiebiorstw gospodarki spotecznej
naleza: dostarczanie débr i ustug publicznych, integracyjne zatrudnienie,
wykonywanie zadan na rzecz dobra wspolnego. J. Wygnanski i P. Fraczak
[2006] wymieniajg rowniez promowanie demokracji i kultywowanie lokal-
nych tradycji. W krajach azjatyckich i afrykanskich organizacje pozarzado-
we gléwnie pomagaja biednym i wykluczonym.

Zgodnie z opinig ]. Hausnera [2012, s. 113-114] ,,ekonomig¢ spoleczna
nalezy traktowac jako niezbedny i otwarty na inne segment nowoczesnej
gospodarki, a nie jako wyodrebniony i zamkniety jej sektor”. Autor wyraza
réwniez poglad, ze ekonomia spoteczna moze sprzyjac spdjnosci spolecznej,
tylko bedac otwartym segmentem gospodarki. Z tego tez wzgledu powinna
by¢ ona komplementarnym, a nie alternatywnym segmentem w nowocze-
snej gospodarce, ktory bedzie istotnym czynnikiem i stymulatorem innowa-
Cyjnosci i rozwoju.

3. Potencjal spoleczny i ekonomiczny polskiej gospodarki
spolecznej

Z powodu uwarunkowan historycznych i gospodarczych danego panstwa
oraz jego specyfiki rozwojowej sposob funkcjonowania gospodarki spotecz-
nej jest odmienny. Rowniez termin i koncepcja gospodarki spotecznej sa
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réznie definiowane w Europie®. A. Pacut [2012, s. 86] wyroznia kontynental-
ny (europejski) oraz anglosaski model ekonomii spotecznej. W pierwszym
przypadku miejsce ekonomii spolecznej jest migdzy rynkiem a panstwem,
a ona sama nawigzuje do solidarnosci, sprawiedliwosci spotecznej oraz spo-
fecznej gospodarki rynkowej. Natomiast model anglosaski sytuuje przedsie-
biorczos¢ spoteczng miedzy sektorem przedsiebiorczosci prywatnej a sekto-
rem publicznym [Izdebski 2012, s. 95].

W instytucjach Unii Europejskiej stosowane jest sektorowe ujecie go-
spodarki spotecznej, ktore jest uniwersalne i wyraza si¢ akronimem CMAF
oznaczajacym cztery gléwne typy organizacji zaliczanych do gospodarki
spolecznej (cooperatives, mutuals, foundations, associations). Jak podkresla
A. Pacut [2012, s. 86] ,,ich sitg napedows jest korzys¢ spoteczna, demokra-
tyczny tryb zarzadzania, wiaczenie odbiorcéw w dziatalnos¢ oraz zaangazo-
wanie wladz publicznych”

Natomiast w Polsce potencjal spoteczny i ekonomiczny gospodarki spo-
tecznej tworzg sektory: spoldzielczy, wzajemnosciowy oraz non profit. Udzial
sektora gospodarki spolecznej w gospodarce narodowej Polski ksztaltuje sie
na poziomie ok. 4% i jest zblizony do wynikéw uzyskanych w innych ,,no-
wych” krajach UE, a jednocze$nie znaczaco nizszy niz $redni wskaznik dla
»starych” krajow UE (7%) [Nalecz 2008a].

* W Europie dziata wiele platform ekonomii spolecznej oraz znaczacych instytucji ba-
dawczych:

— DIESIS - European and International Research and Development Service for the Social
Economy and the Co-operatives (http://www.diesis.coop/),

- REVES - Europejska Sie¢ Miast i Regiondw dla Ekonomii Spotecznej (http://www.re-
vesnetwork.net/),

- Social Economy Europe (http://www.socialeconomy.eu.org/),

- CEDAG - European Council for Non-Profit Organisation (http://www.cedag.eu/),

- SEC - Social Enterprise Coalition (http://www.socialenterprise.org.uk/),

- CCACE - Coordinating Committee of European Cooperative Associations,

- ACME - Association of European Cooperative and Mutual Insurers,

— CEGES - Council for Enterprises and Groupings of Social Economy (http://www.ceges.
org/),

- EFC European Foundation Centre (http://www.efc.be/Pages/default.aspx),

— CEPES Spanish Business Confederation of Social Economy (http://www.cepes.es/),

- ECOSOL Plate-forme de l'economie sociale et solidaire (http://www.ecosol.lu/),

— Secrétariat d'Etat a I'économie solidaire (http://www.social-sante.gouv.fr/espaces,770/
affaires-sociales,793/),

- Globenet, internet associatif et solidaire (http://www.globenet.org/),

- Mediasol, portail de I'économie sociale et solidaire (http://reseau21.univ-valenciennes.
tr/),

— Instistut de Recherche pour le Développement (IRD) (http://www.ird.fr/),
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W potencjale ekonomicznym gospodarki spolecznej w ,,starych” krajach
UE najwazniejsza role odgrywa sektor non profit, natomiast dla ,nowych”
krajow najwieksza role odgrywa spotdzielczos¢. Sektor instytucji wzajemno-
sciowych jest najmniejszym z trzech sektoréw tworzacych gospodarke spo-
teczng zarowno w ,,starych’, jak i w ,,nowych” krajach Unii.

Podmioty sektora spotdzielczego korzystajg przede wszystkim z mecha-
nizmow rynkowych, z tego wzgledu sa najbardziej rynkowymi podmiota-
mi gospodarki spotecznej w Polsce [Natecz 2008b, s. 150-186]. Jak zauwaza
Z. Chyra-Rolicz [2013, s. 41] spoldzielczos¢ dostrzega nowa szans¢ rozwoju
ekonomii spolecznej i wspiera jg organizacyjnie. Co prawda w sektorze spot-
dzielczym gléwnie zaspokajane sg potrzeby czlonkdw i pracownikow, jednak
obok dziatalnos$ci ekonomicznej w wiekszosci spotdzielni cztonkowie party-
cypuja w wyborach wtadz i podejmowaniu najwazniejszych dla spotdzielni
decyzji. Ponadto angazowani s w bezplatng prace w organach spoétdzielni.

W sektorze wzajemnosciowym gléwna role odgrywaja interesy czton-
kow - klientéw. Natomiast w sektorze non profit najwazniejsze sg potrzeby
cztonkéw i tzw. ,szerszej spotecznosci’. Dodatkowo podmioty gospodar-
ki spolecznej $wiadcza ustugi na rzecz lokalnej spolecznosci (organizacje
non profit i spoldzielnie) oraz pelnig funkcje demokratyczng.

Potencjal spoleczny polskiej gospodarki spolecznej tworzony jest gléw-
nie przez organizacje pozarzadowe (ok. 83,5 tys. w 2012 r.), na drugim miej-
scu plasuje sie sektor spotdzielczy (17,2 tys. w 2012 r.), a nastepnie wzajem-
nosciowy (liczba towarzystw ubezpieczen wzajemnych wyniosta 8 w 2013 r.
[Plonka 2013])°. W poréwnaniu do krajow Europy Zachodniej baza czlon-
kowska sektora non profit w Polsce jest dwukrotnie mniejsza, natomiast sek-
tora spotdzielczego jest na podobnym poziomie. Po 1989 r. skala bazy czton-
kowskiej gospodarki spolecznej podlegata istotnym zmianom wynikajagcym
ze zmniejszania si¢ liczby spotdzielcow, a takze wynikajacych ze spadku
cztonkostwa w organizacjach masowych pochodzacych z okresu PRL oraz
spadku przynaleznosci do zwigzkdw zawodowych.

Bardziej szczegdtowa analiza potencjalu spolecznego gospodarki spo-
fecznej zostanie przeprowadzona jedynie dla sektora non profit. Wedtug da-
nych GUS w 2012 r. w ramach trzeciego sektora dziatalo 83,5 tys. organizacji
(69,6 tys. — stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, 8,5 tys. — fundacje,
1,8 tys. — spoteczne podmioty wyznaniowe). Status organizacji pozytku publicz-

> Obecnie najnowsze dane o liczbie organizacji pozarzadowych w Polsce oraz wielkosci
sektora spotdzielczego dotycza 2012 r., natomiast co do sektora wzajemnos$ciowego to jego
udzial w rynku w 2005 r. wyniost 0,87%, jedynie liczba towarzystw ubezpieczen wzajemnych
dotyczy 2013 r..
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nego (OPP), posiadata 8,0 tys. podmiotow trzeciego sektora [GUS 2014]. We-
dtug raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor w 2012 r. w Polsce zarejestrowanych
byto ponad 80 tys. organizacji pozarzadowych (11 tys. fundacji i 72 tys. stowa-
rzyszen, nie liczac ochotniczych strazy pozarnych). Po zweryfikowaniu danych
rejestrowych autorzy doszli do wniosku, ze aktywnie dziatato jedynie 60-80%
zarejestrowanych instytucji [Przewlocka, Adamiak i Zajac 2012].

Okoto 66% organizacji pozarzadowych w Polsce aktywnie dziala wylacz-
nie regionalnie lub lokalnie (23% sposrdd nich prowadzi dziatania na terenie
wojewodztwa / regionu, 34% - na terenie gminy lub powiatu, 7% w naj-
blizszym sasiedztwie). Na arenie ogoélnopolskiej dzialania prowadzi 28%
organizacji, natomiast na arenie miedzynarodowej okoto 9% [Przewlocka,
Adamiak i Zajac 2012]. Wedtug danych GUS 75% badanych organizacji
prowadzilo wylacznie nieodplatng dziatalno$¢ statutows, 18% prowadzito
odplatng dzialalno$¢ statutows, a zarazem nie prowadzily dzialalnosci go-
spodarczej. Natomiast 7% stanowily organizacje prowadzace jedynie dzia-
talnos¢ gospodarcza. Wedlug stanu na koniec 2012 r. zadeklarowang dziatal-
no$¢ gospodarczg miato 5,8 tys. z badanych podmiotéw [GUS 2014].

Korzystanie z pracy spolecznej w 2012 r. zadeklarowalo 90% podmio-
tow trzeciego sektora. Lacznie liczba wolontariuszy §wiadczacych prace na
rzecz organizacji pozarzadowych wyniosta 2,3 mln osob.

GUS przeprowadzil pierwsze badanie dotyczace ,,pracy wolontariackiej”
w Polsce, wedlug ktérego w 2010 r. w sektorze non profit osoby w wieku 15
lat i wigcej wypracowaly czas pracy w wysokosci 0,17 mln etatéw przelicze-
niowych, oszacowany na wartos¢ 5,6 mld zI. W ramach organizacji poza-
rzagdowych zadeklarowalo prace 9% respondentéw [GUS 2012]. Z platnego
personelu nie korzystato 62% organizacji pozarzadowych.

W 2012 r. na podstawie stosunku pracy zatrudnionych w podmiotach
trzeciego sektora bylo Igcznie 147 tys. osob (badane organizacje trzeciego
sektora na koniec 2012 r. byly gléwnym miejscem pracy dla 126 tys. oséb),
dzieki czemu podmioty te dysponowaly 123,2 tys. pelnych etatéw. Udziat
organizacji pozarzadowych w calym zatrudnieniu w gospodarce narodowej
na koniec 2012 r. wynidst 0,9%, zas w sektorze prywatnym - 1,2%.

W ciggu ostatnich dwoch lat poszukiwania nowych wspoétpracowni-
kow podejmowalo 57% organizacji. Wolontariuszy zewnetrznych poszuki-
walo 35% organizacji, 28% organizacji poszukiwalo cztonkéw, a 12% orga-
nizacji pracownikow [Przewlocka, Adamiak i Zajac 2012].

Aktywne organizacje objete badaniami na formularzach SOF-1 i SOF-4
wykazaly, ze na koniec 2012 r. posiadaly tacznie 10,0 mln czlonkéw. Wirod
czlonkéw tych organizacji wyzszy udzial mieli mezczyzni (56%) niz ko-
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biety (44%). Najwiecej czlonkdw posiadaly typowe stowarzyszenia i orga-
nizacje spoleczne (39% ogétu organizacji posiadalo ok. 67% wszystkich
cztonkdéw). Najwigksze spadki dochodéw oraz liczby cztonkéw odnotowaty
najwieksze organizacje pozarzagdowe. Natomiast najwickszg dynamike w za-
kresie swojej liczebnosci wykazata grupa jednostek o mniejszym potencjale
finansowym i cztonkowskim.

Roczne przychody organizacji pozarzadowych rozkladaty sie w nastepu-
jacy sposob:

- przychody nieprzekraczajace 10 tys. ztotych — 41% jednostek,
- przychody miedzy 10 tys. a 100 tys. ztotych — 37% badanych,
- przychody miedzy 100 tys. a 1 mln zlotych — 18% badanych,
- przychody powyzej 1 mln zlotych — 5% jednostek.

Wedlug badan Stowarzyszenia Klon/Jawor 70% organizacji uzyska-
fo w 2010 r. jakie$§ pienigdze od o0séb prywatnych: ponad potowa miala
przychody pochodzace ze sktadek czlonkowskich, co trzecia z darowizn,
a co dziesigta z kampanii i zbiorek publicznych. Badania przeprowadzone
w 2012 r. potwierdzity, ze najwiekszy procent funduszy uzyskiwany jest ze
sktadek cztonkowskich (59%), srodkow samorzadowych (47%), a darowizny
otrzymywalo 28% badanych organizacji.

W Polsce coraz powszechniejszg praktykg staje si¢ przekazywanie 1% po-
datku na rzecz organizacji pozytku publicznego (OPP). Co trzeci podatnik
(ponad 8 mln 0sdb) przekazat w 2010 r. 1% na rzecz OPP: to o blisko jedna
piata wiecej niz w 2009 r. i ponad 100 razy wigcej niz w pierwszym roku
obowigzywania ustawy [Przewlocka 2011]. Natomiast w 2012 r. odnotowa-
no 11 mln podatnikéw. Lacznie przekazano organizacjom pozytku publicz-
nego 457,3 mln z1 z rozliczenia podatku dochodowego za 2011 r. (0 53 mln zi
wiecej niz w 2011 r.) [GUS 2013].

Wyniki badan prowadzonych od 2005 r. wskazujg na szybki wzrost po-
tencjalu ekonomicznego trzeciego sektora i umiarkowany wzrost potencja-
tu spolecznego. Sektor organizacji pozarzadowych, ktdéry gra gléwna role
w ksztaltowaniu poczucia wspdlnoty Polakow oraz koniecznosci wzajemne;j
pomocy, w poréwnaniu do innych krajow europejskich, nie ma ugruntowa-
nej pozycji.

4. Kierunki rozwoju polskiej gospodarki spoleczne;j

Wspdlczesna gospodarka spoleczna Polski za cel obiera sobie stworzenie
uktadu ekonomicznego i spotecznego, ktdry bedzie bardziej sprawiedliwy
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i da wiecej szcze$cia obywatelom®. Srodkiem do osiggniecia powyzszego celu
jest dobrowolna i racjonalna dziatalno$¢ organizacyjna, ktéra powinna opie-
rac¢ sie na nastepujacych zasadach:

1) dobrowolnosci - zasadzie ,,otwartych drzwi’;

2) demokracji — zasadzie ,,jeden czlowiek, jeden glos”;

3) pierwszenstwa czlowieka nad kapitalem [Dzialania 1990].

J. Hausner [2012, s. 112] wyraza poglad, ze ,,ekonomia spoleczna nie moze
rozwija¢ si¢ napedzana wylacznie z gory, za sprawg dyrektywnego dziatania
panstwa. Dla jej rozwoju konieczne jest lokalne i spoteczne zakorzenienie jej
podmiotéw”. Rolg panstwa jest zatem wspieranie podmiotow ekonomii spo-
tecznej w celu ich rozbudowy oraz zréznicowania, m.in. poprzez tworzenie
sprzyjajacych warunkow instytucjonalnych oraz propagowanie réznego ro-
dzaju form wspétpracy i partnerstwa pobudzajgcych rozwoj podmiotéw go-
spodarki spolecznej — wlaczanie ich w kompleksowe systemy dostarczania
débr, w tym podstawowych ustug spolecznych i publicznych. Wazna kwestia
jest rowniez wiaczanie ich w projektowanie i prowadzenie polityki publicz-
nej w roznych obszarach [Hausner 2012, s. 113].

Gospodarka spoteczna Polski charakteryzuje si¢ stabo rozwinietym sek-
torem non profit, marginalnym sektorem wzajemno$ciowym i kurczacym sie
sektorem spoétdzielczym [Nalecz 2008a]. Przyczyn tego stanu rzeczy moz-
na upatrywa¢ w uwarunkowaniach kulturowo-historycznych. Mimo stabej
kondycji gospodarki spotecznej, dzialajace w jej ramach podmioty osiagaja
swoje cele statutowe oraz diagnozuja coraz nowsze obszary potrzeb spo-
tecznych. Rozwoj nie tylko organizacji pozarzadowych, ale réwniez towa-
rzystw i spétdzielni jest pobudzany przez oferowanie innowacyjnych ustug.
Z roku na rok wzrasta zapotrzebowanie na:

- ustugi dla oso6b starszych,

- uslugi w zakresie integracji spolecznej (w tym integracji zawodowej),

- uslugi opiekuncze,

- usltugi edukacyjne,

- ustugi wychowawcze dla dzieci,

- niemonetarne formy dystrybucji / wymiany doébr i ustug (banki zywno-
$ci, banki czasu),

- tanie ustugi diagnostyczno-programujace oraz mobilizujace dla stabiej
rozwinietych spotecznosci lokalnych [Nalecz 2008a].

¢ Jak zauwaza G. Krzyminiewska [2013, s. 50] ,nieréwnosci spoleczne wydaja sig
immanentng czgscig funkcjonowania spoleczenstw [...], zagrazaja dynamice rozwoju po-
szczegolnych gospodarek i w konsekwencji moga zaburzy¢ pozytywne trendy rozwoju $wiata
jako calosci”.
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J. Hausner [2012, s. 123] stwierdza natomiast, ze ,przysztos¢ ekonomii
spolecznej zalezy od rozwiniecia kompleksowych systemoéw dostarcza-
nia débr”.

Uwazam, ze w obecnych czasach rozwdj kapitalu spotecznego, ktory
jest wpisany w gléwne cele strategiczne Polski, powinien przyczynic sie do
ozywienia sektora organizacji pozarzadowych i ustabilizowania gospodarki
spolecznej naszego kraju. Wspieranie rozwoju podmiotéw gospodarki spo-
tecznej zostalo wpisane rowniez w takie programy jak raport ,,Polska 2030”.
Duza wage przyklada si¢ do edukacji obywatelskiej, ktora bedzie ksztalto-
wata najmlodsze pokolenia. Swiadomo$¢ potrzeb spotecznych i wzbudzenie
checi udzielania pomocy spolecznej jest pierwszym krokiem do odbudowy
wspoldziatania Polakéw. Zwracam uwage, Ze nie mniej waznym zadaniem
bedzie ksztaltowanie przysztych lideréw, od ktérych zaleze¢ bedzie dalsze
funkcjonowanie podmiotow gospodarki spotecznej. Beda oni musieli posia-
da¢ odpowiednie umiejetnosci umozliwiajace im korzystanie z zasobow spo-
tecznych, rynkowych i publicznych. Na podstawie wlasnych doswiadczen
moge wysnuc wniosek, ze przywddcy fundacji i stowarzyszen w Polsce nie
przywiazuja duzej wagi do rozwoju kapitalu ludzkiego w swoich organi-
zacjach. Najczesciej wychodza oni z zalozenia, ze wewnetrzna motywacja
pracownikow i wolontariuszy w zupelnos$ci wystarczy do swiadczenia przez
nich ustug na najwyzszym poziomie. Sadzg, ze pobudzanie swoich pracow-
nikow do dzialania, doksztalcanie ich i pokazywanie nowych mozliwosci
rozwoju pozytywnie wplynie nie tylko na osigganie celow przez dang or-
ganizacje pozarzagdowsy, ale zacheci réwniez ludzi niezwigzanych z organi-
zacja do czynnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i aktywnego dziatania
w ramach trzeciego sektora. Jestem zdania, ze pracownicy i wolontariusze,
ktdrzy spelniaja si¢ zawodowo i zaspokajaja swoje potrzeby w ramach pracy
w organizacjach non profit bedg swoim przykladem zachecac innych czton-
kow spoteczenstwa do podobnego dziatania. Osoby pracujgce na rzecz ludzi
potrzebujacych, zapytane o ich motywy dzialania, odpowiadaly czesto, ze
chca sie odwdzigczy¢ za pomoc, ktéra same otrzymaly w przeszlodci. Idac
w tym kierunku i pomagajac sobie wzajemnie, spoleczenstwo moze w du-
zym stopniu uzupelnia¢ dziatania panstwa, ktére, moim zdaniem, nie zaspo-
kaja w pelni potrzeb spotecznych Polakdéw.

Z obserwacji zjawisk zachodzacych w gospodarce mozna wywnioskowac,
ze waznym obszarem wymagajacym poprawy jest rowniez zaufanie spolecz-
ne, bez ktorego nie ma mozliwosci stabilnego wzrostu gospodarki. Zaktada-
ne strategie rozwojowe majg na celu poprawe spojnosci spolecznej, solidar-
nos¢ i spojnosc¢ regionalna, wzrost kapitalu spotecznego, a w konsekwencji
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sprawnie dzialajace panstwo. Wzmacnianie partycypacji spolecznej oraz
rozwdj kapitalu spolecznego jest pierwszym krokiem do zréwnowazonego
rozwoju Polski.

Jak stwierdzila A. Karwinska [2008, s. 394], zagadnienia gospodarki
spolecznej zazwyczaj nabierajg znaczenia w sytuacjach, gdy efekty polityki
gospodarczej nie nadazajg za spotecznymi oczekiwaniami. Zadaniem pod-
miotdw gospodarki spolecznej jest zatem uzupelnianie dzialan panstwa
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, a ponadto pomoc w integrowa-
niu spoleczenstwa, realizowanie programu spojnosci spolecznej, wyréwny-
wanie szans uczestniczenia w rozmaitych sferach zycia spotecznego, dzia-
fania na rzecz zmiany sposobu myslenia, wspomaganie tadu spotecznego,
zwlaszcza w Srodowiskach lokalnych, ksztaltowanie kompetencji do ,,wcho-
dzenia” w role spoleczne, zwlaszcza w przypadku oséb marginalizowanych.
P. Fraczak [2011] jest zdania, ze gospodarka spoleczna jest rowniez sposo-
bem funkcjonowania i wzajemnymi powigzaniami miedzy przedsiebior-
stwami spotecznymi.

Na podstawie wywiadow pogtebionych, ktére przeprowadzalam z czlon-
kami fundacji i stowarzyszen w 2013 r. (wyniki badan zostaty opisane w roz-
prawie doktorskiej mojego autorstwa) moge wysnu¢ wniosek, ze wspolczesna
gospodarka spoteczna moze by¢ odpowiedzig na niezaspokojone potrzeby
spoteczne Polakéw. Rozwoj spoteczny i gospodarczy zalezy od kazdego oby-
watela naszego kraju. Razem dzialajac na rzecz wspdlnego dobra, jesteSmy
w stanie osiggnac wiecej, niz dziatajac w pojedynke. Osoby starsze, chore,
bezrobotne i nieposiadajgce doswiadczenia zawodowego moga wlaczy¢ sie
w dzialania na rzecz spoteczenstwa i przyczynic sie do jego rozwoju. Poréw-
nujac osoby dzialajace w ramach organizacji pozarzagdowych w Polsce i na
$wiecie, moge wysnuc¢ wniosek, ze w naszym kraju ludzie przewaznie skupia-
ja sie na wlasnych problemach i oczekujg wsparcia od 0sdb, ktérym wiedzie
sie stosunkowo lepiej. Osoby chore lub starsze uwazajg, ze nie sg w stanie, ze
wzgledu na swoj stan, pomagac innym i stac si¢ aktywnym cztonkiem spo-
teczenstwa. Jestem zdania, ze problem tkwi gléwnie w przekonaniu danych
0s0b o swojej bezuzytecznosci. Pobudzajac te grupe spoteczng do aktywnego
dzialania na rzecz wspdlnego dobra, mozna nie tylko walczy¢ z ich margina-
lizacja, ale rowniez o zmiane sposobu myslenia.

Do rozwoju gospodarki spolecznej niezbedny jest szeroki kontekst spo-
teczno-polityczny i gospodarczy. Wypracowanie pewnych wzorcow wspot-
pracy, wspolnego ustalenia celéw i sposobdw ich osiggania jest fundamentem
efektywnego funkcjonowania podmiotéw gospodarki spotecznej. Sadze, ze
mozliwos¢ korzystania z doswiadczen innych krajéw europejskich powinna
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pomoc w rozwigzywaniu problemow i ograniczen, ktdre stojg przed wspot-
czesng Polska. Wedlug Eurobarometru ponad potowa Polakéw pozytywnie
ocenia wplyw Unii Europejskiej na polityke spoteczna w Polsce. 60% bada-
nych jest zdania, ze Unia Europejska ma pozytywny wpltyw na zwalczanie
wykluczenia spotecznego i ubdstwa, natomiast polowa pozytywnie ocenia
wkiad w koordynacje reform krajowych systemow zabezpieczenia spotecz-

nego [Zatrudnienie 2011].

Wyrazam poglad, Ze podmioty sektora organizacji pozarzadowych od-
grywaja tak wazna role w rozwoju Polski, poniewaz cele spoleczne stawiajg
ponad celami ekonomicznymi, dziataja niezaleznie od regul rynkowych oraz
wladz, a ponadto kierujg si¢ dobrowolnoscia przystapienia i uczestniczenia.
Zasadnicze znaczenie ma misja tychze organizacji, ktéra motywuje ludzi do
pomocy najbardziej potrzebujacym bez checi czerpania zyskow materialnych.
W dobie globalizacji che¢ wzbogacenia si¢ ,,za wszelka cen¢” popycha rozne-
go rodzaju firmy do proby przejecia kontroli nad panstwem i rynkiem. Jestem
zdania, ze bez wyraznego dzialania ludzi jako spoteczenstwa obywatelskiego
moga nasila¢ sie coraz wigksze réznice pomiedzy grupami i sSrodowiskami
spotecznymi prowadzace réwniez do wykluczenia spotecznego.

T. Kazmierczak [2006, s. 98-99] zwraca réwniez uwage na zmieniajace
sie wzory miedzynarodowego podzialu pracy spowodowane globalizacja
i rewolucja technologiczng. Osoby z wyzszym wyksztalceniem, o wysokich
kwalifikacjach i wysokiej pozycji zawodowej korzystaja z mozliwosci, jakie
daje im miedzynarodowy przeplyw kapitalu ludzkiego. Natomiast osoby
o stabej pozycji na rynku pracy sa czgsto eliminowane z najbardziej atrak-
cyjnych jego obszaréow [Kwiatkowski 2002, s. 201].

A. Karwinska [2008, s. 390-391] do gléwnych probleméw i wyzwan dla
Polski zalicza m.in.:

— duze zréznicowanie regionalne mierzone wskaznikiem PKB na miesz-
kanca,

- bezrobocie,

- niski wspdlczynnik aktywnosci zawodowej powyzej 15. roku zycia,

- zagrozenie depopulacji w ubozszych regionach,

- zagrozenie wykluczeniem spotecznym (dotyczy gtéwnie oséb niepelno-
sprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, 0sob pozostajacych trwale w bie-
dzie, imigrantéw, oséb z nieakceptowanych $rodowisk, oséb uzaleznio-
nych itp.),

- nasilajace si¢ zjawiska patologii spotecznej,

- patologie instytucji,

- niski poziom kapitalu spotecznego.
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Obecnie tworzone sg plany strategiczne, ktorych celem jest odbudowa
kapitatu spotecznego oraz rozwoj spoteczny i gospodarczy Polski. Cele po-
lityki spotecznej zakladaja rowny dostep wszystkich ludzi do korzystania
z praw spolecznych, poprawe warunkéw funkcjonowania rodzin, wspieranie
grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz zapewnienie demokra-
tycznego wspotuczestnictwa wszystkich obywateli.

Zakonczenie

Wyrazam poglad, ze podmioty gospodarki spotecznej sg szczegélng odpo-
wiedzig na problemy, z ktérymi boryka si¢ wspolczesna Polska. Co prawda
charakteryzuje je (mowa o podmiotach gospodarki spolecznej) rynkowa
orientacja, ale odpowiadajg na potrzeby spoleczenstwa. Wedtug K. Banach
[2007, s. 10] ,respektuja specyficzne potrzeby osob o stabej zatrudnialno-
$ci i niskich kwalifikacjach, tworzac szereg form tymczasowego i stalego
zatrudnienia: przygotowuja do pracy na otwartym rynku, pomagajac w sa-
mozatrudnieniu poprzez przyuczenie do zawodu [...], rozwijajg wspierane
zatrudnienie w ramach otwartego rynku pracy, rozwijaja odrebne systemy
stabilnego zatrudnienia réwnolegle wobec rynku” B. Szopa [2012, s. 14]
dodaje, ze ,,ekonomia / gospodarka spoteczna przyjmuje za cel wspomaga-
nie grup spolecznych, ktére majg problemy z samodzielnym zdobywaniem
srodkéw utrzymania”. Wedtug M. Fraczka i N. Laurisza [2012, s. 174] pod-
mioty ekonomii spotecznej sa niekiedy jedyng szansa ,,dla oséb z grup de-
faworyzowanych na rynku pracy” na zdobycie doswiadczenia zawodowego
lub powrotu do aktywnosci zawodowej.

Gospodarka spoteczna wspomaga rozwoj lokalny. Regiony stabiej roz-
winiete charakteryzuja si¢ niskim poziomem kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego oraz niedostatkiem partnerstwa w zarzadzaniu rozwojem lokalnym
[Herbst 2006]. Podmioty gospodarki spofecznej zmieniajg postawy i opinie
publiczne na temat wspoldziatania, dzialania organizacji pozarzadowych,
potrzeby wzajemnego zaufania i roli kapitatu spotecznego w rozwoju calej
Polski. Wspomagaja tad spoleczny i gospodarke lokalna.

Jak zauwaza A. Karwinska [2008, s. 393], instytucje gospodarki spolecz-
nej ksztaltujg wsrdd obywateli ,,postawy przedsigbiorczosci i umiejetnosci
radzenia sobie z sytuacjami niepewnosci, konkurencji i ryzyka”. Uwazam, ze
proba przeciwdzialania negatywnym skutkom globalizacji w duzej mierze
réwniez nalezy do zadan podmiotéw gospodarki spotecznej. To one w du-
zej mierze odpowiadajg na potrzeby spoteczne, wspierajg srodowiska spo-
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teczne, rozwijajg kapital spoteczny, tagodza skutki radykalnych przemian,
buduja sieci porozumien i uzupetniajg dzialania pozostatych sektoréw pan-
stwa. Natomiast rozwoj ekonomii spotecznej bedzie zalezal w duzej mierze
od ,,rozwoju roznych form edukacji spoleczenstwa oraz polityki spotecznej
panstwa” [Chyra-Rolicz 2013, s. 41].
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