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GOSPODARCZE SPOLECZENSTWO
OBYWATELSKIE - PODMIOTY EKONOMII
SPOLECZNE]

Streszczenie: W artykule przedstawiono teoretyczna koncepcje spoteczenstwa obywa-
telskiego: warunki — przyczyny powstania, rozumienie tego spofeczenstwa, cztery formy,
w tym ksztaltujace sie gospodarcze spoteczenstwo obywatelskie oraz jego podmioty roz-
wijane w ramach ekonomii spotecznej, w tym w formach fundacji, stowarzyszen i spol-
dzielni socjalnych dziatajacych w Wielkopolsce.

Przedstawiono poglad, ze gdy uksztaltuje sie¢ wspolczesna teoria ekonomii spotecznej,
jej tworcy moga przejac od teoretykow ekonomii spotecznej, rozwijanej w okresie mie-
dzywojennym, stanowisko, ze gospodarka powinna osigga¢ cele materialne powigzane
z warto$ciami kulturowymi, w tym z warto$ciami etycznymi.

Podstawg napisania artykutu byla analiza literatury przedmiotu oraz materiatéw wtér-
nych.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo obywatelskie, gospodarcze spoleczenstwo obywatelskie,
podmioty ekonomii spoteczne;.

Klasyfikacja JEL: D64; L31.

ECONOMIC CIVIL SOCIETY: SUBJECTS OF SOCIAL ECONOMY

Abstract: This paper presents a theoretical concept of civil society: its origins, under-
standing of this society, its four forms, including the developing civil society and its enti-
ties developed within the social economy, with the forms of foundations, associations
and social cooperatives that operate in the region of Greater Poland.
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The study presents the thesis that, when the contemporary theory of social economy is
developed, its creators will be able to adopt, from the theorists of the social economy
developed in the interwar period, the view that the economy should aim to achieve the
physical goals connected with cultural and ethical values.

The paper is an analysis of related literature and secondary materials.

Keywords: civil society, economic civil society, subjects of social economy.

Wstep

W 2013 r. przedstawiliSmy zarys koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego,
w tym jego nowa forme, tj. gospodarcze spoteczenstwo [Kaczocha i Sikora
2013]. Obecnie prezentujemy rozwinigtg (,,petng”) koncepcje teoretyczna,
ktéra odnosimy do wszystkich form spoteczenstwa obywatelskiego, jednak
tutaj bedziemy si¢ zajmowac tylko gospodarczym spoteczenstwem obywa-
telskim. Zatem odniesienia przedmiotowe nowej teorii dotyczg jedynie wy-
jasnienia dzialan tego (gospodarczego) spoleczenstwa w srodowisku wielko-
polskim.

Dla naszych rozwazan teoretycznych oraz empirycznych, jako podstawe
przyjmujemy typologie zaproponowang przez J. Raciborskiego, ktéry najwy-
razniej wylozyl rozumienie (a nie definicj¢) dwu ,,modelowych typow”: ,Typ
A to polityczne spoleczenstwo obywatelskie konstruowane przez obywateli
[...], aby skloni¢ panstwo do korzystnej dla nich alokacji jakich$ débr, kto-
rymi panstwo dysponuje lub ktérych wytworzenie jest mozliwe jedynie na
poziomie panstwa lub tez, przeciwnie, bronigcych przed panstwem jakichs
swoich wolnosci czy dobr. Typ B to autonomiczne cywilne spoleczenstwo
obywatelskie jako sfera prywatnych intereséw, z natury egoistycznych i kon-
fliktowych intereséw bardzo szeroko rozumianych — w tym ekonomicznych.
W tej sferze jednostki dobrowolnie si¢ stowarzyszaja, kooperuja, aby efek-
tywnie zaspokaja¢ we wspoldzialaniu z innymi swoje potrzeby”. Autor stusz-
nie zwraca uwage, ze w spofeczenstwie obywatelskim typu B jednostki ,,re-
alizuja jedynie swoje prawa cywilne (osobiste)”. Za§ w typie A obywatele
»obok praw cywilnych” korzystaja ,,w szczegoélnosci z praw politycznych, do
wplywu na panstwo i egzekwowania swoich roszczen [...]”, wesp6t z innymi
obywatelami ,W przetargu” wspoéttworza prawo i ,wplywaja na to, czy i jak
prawo jest stosowane” [Raciborski 2010, s. 8-9].

Przedstawiona typologia umozliwia w sensie teoretycznym uchwyce-
nie i zarazem uporzadkowanie réznych form spoleczenstwa obywatelskie-
go oraz — w sensie empirycznym — wskazuje na zakresy jego praktycznych
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dziatan. Uprzedzajac dalsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze ksztaltujaca sie
now3 forme, tj. gospodarcze spoteczenstwo obywatelskie, trzeba zaliczy¢ do
modelu B, z pewnym odniesieniem do typu A w zakresie postulatéw poli-
tycznych, ktére majg wplynaé na polityke panstwa, w tym na polityke regio-
nalng, oraz z odniesieniem do alokacji okreslonych ddbr ze strony panstwa.

Kierujac sie typologia J. Raciborskiego, celem artykutu jest opracowanie
wlasnego rozumienia spoteczenstwa obywatelskiego oraz gospodarczego
spoteczenstwa obywatelskiego. Spoleczenstwo obywatelskie tworzg wolni
obywatele, ktérzy w sposdb suwerenny, bez zewnetrznego przymusu oraz
wedlug wlasnej woli organizuja rézne jego formy, dyskutuja, a nastepnie
przyjmuja cele polityczne badz cele gospodarcze, kulturalne oraz inne; za-
kres przyjetych celow moze odnosi¢ sie¢ do wszystkich sfer zycia spolecz-
nego, zarowno w obszarze panstwa, jak i w konkretnej przestrzeni lokalnej,
a takze w odniesieniu do globalnych proceséw politycznych, spotecznych
i kulturalnych; spoleczenstwo obywatelskie dzialta w ramach demokratycz-
nego prawa, ale niezaleznie od panstwa oraz jego instytucji; uczestnictwo
obywateli w réznych formach tego spoteczenstwa umozliwia osiggniecie ich
celéw osobistych i zarazem wymaga ich pogodzenia z celami grupowymi
oraz spoltecznymi, ktore czlonkowie danej formy spoleczenstwa obywatel-
skiego zaaprobowali oraz pragng urzeczywistnia¢; poszczegélni ludzie reali-
zuj3 swojg podmiotowos¢ spoleczng i przystugujace im w demokracji wol-
nosci — wolnos$¢ polityczng, wolnos¢ gospodarcza oraz wolnos¢ kulturows,
ktdre stanowig sktadowe i konieczne czesci wolnosci obywatelskiej [Kaczo-
cha 2015, s. 168].

1. Obiektywne oraz subiektywne warunki powstania
spoleczenstwa obywatelskiego

Azeby powstalo spoteczenstwo obywatelskie, musi zaistnie¢ pie¢ warun-
kéw - przyczyn. Pierwszy obiektywny warunek (w znaczeniu politycz-
nym) to istnienie politycznej formy ustroju, tj. demokracji, w ktdrej prawo
gwarantuje kazdemu obywatelowi posiadanie (w sensie formalnym) oraz
realizacje (w znaczeniu materialnym) wymienionych trzech wolnosci oby-
watelskich. Drugi obiektywny warunek, ktéry mozna okresli¢ jako spotecz-
no-materialny, to pojawienie si¢ rozpoznawalnych sytuacji i procesow —
ekonomicznych, politycznych czy kulturowych - ktére stwarzaja okreslone
utrudnienia w Zyciu ludzi (nieracjonalna badz partykularna polityka pan-
stwa, nieetyczne dzialania podmiotéow gospodarczych na wolnym rynku,
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tzw. wykluczenie ludzi biednych z zycia spotecznego i gospodarczego, brak
uczestnictwa w kulturze wysokiej itp.). Obywatele, ktoérzy rozpoznajg takie
lub inne sytuacje, zjawiska i procesy spoleczno-materialne, ktorzy zarazem
spelniajg trzy warunki subiektywne, decyduja sie wedle swej suwerennej
woli na zalozenie odpowiedniej formy spoteczenstwa obywatelskiego. Latwo
zauwazy¢, ze wskazane sytuacje, jako warunki - przyczyny, maja negatywny
aspekt w tym znaczeniu, Ze stowarzyszenia obywatelskie wystepuja wtedy
(dziatajg) przeciwko silom wytwarzajacym negatywne sytuacje spoteczne.

Drugim aspektem opisanego warunku, ktéry ma ,,charakter” pozytywny
jest to, ze stowarzyszenia obywatelskie projektuja zniesienie negatywnych
zjawisk i procesow, tworza projekty wlasnych instytucji oraz dziatan, ktére
racjonalizujg polityke w sferze gospodarki, kultury, w wybranych zakresach
stosunkow spotecznych, tworzg przedsigbiorczos¢ spoleczng, czyli podmio-
ty ekonomii spotecznej, ktére zmniejszaja rozmiary bezrobocia. Inicjatywy
te moga odnosic sie do zjawisk i proceséw ogdlnokrajowych. Lecz najcze-
$ciej nakierowane sg na negatywne zjawiska lokalne, ktérymi zajmuja sie
rozne stowarzyszenia w ramach ,,oddolnej” formy spoleczenstwa obywa-
telskiego (inni autorzy najczesciej pisza o spoleczenstwie obywatelskim
»,ha dole”).

Trzeci warunek, rozumiany w sensie subiektywnym, to indywidualna
(jednostkowa) $wiadomos¢ posiadania oraz dysponowania wymienionymi
trzema wolnos$ciami. Obywatele pozbawieni takiej sSwiadomosci w sprawach
wolnos$ci w ogole nie partycypuja w polityce ani tez nie przystepuja do or-
ganizowania jakiejkolwiek formy spoteczenstwa obywatelskiego, chyba ze
w okolicznosciach materialnego przymusu decydujg si¢ na stworzenie ja-
kiejs formy zespolowego dziatania i wowczas, jakby wtdrnie, powoli ksztal-
tuja $wiadomos¢ w zakresie swych wolnosci. Jezeli bedzie to powdd ekono-
miczny (bieda, pragnienie okazania pomocy itp.), to tworzgc stowarzyszenie
gospodarcze, przekonuja sig, ze posiadajg wolnos¢ do gospodarczego dziala-
nia. Mozna powiedzie¢, zZe jest to etap spontanicznego wspotdziatania, ktdry
nastepnie przeksztalca si¢ w etap racjonalnej oraz diugotrwatej wspolpracy
jako podmiot ekonomii spoteczne;j.

Czwartym warunkiem w znaczeniu subiektywnym dla powstania spo-
tfeczenstwa obywatelskiego jest posiadanie przez obywateli jakiej$s wiedzy
o dzialaniach oraz skutkach, czy to z przesztosci, czy wspoétczesnego spo-
teczenstwa obywatelskiego. Takie subiektywne rozeznanie o pozytywnych
rezultatach dzialania jest, jak to wiedzg cztonkowie stowarzyszen, wazne dla
tworcow i cztonkéw kazdej formy tego spoteczenstwa, ktorzy pragng osia-
gna¢ jakie$ aktualne cele spoteczne. Wazne to jest w tym sensie, ze wlasnie



Gospodarcze spoteczenstwo obywatelskie — podmioty ekonomii spofecznej 61

w sposob subiektywny wzmacnia ich motywacje do tworzenia réznych form
spoleczenstwa obywatelskiego [Grabowska i Szawiel 2001].

Wreszcie pigtym (subiektywnym) warunkiem powstania oraz prowadze-
nia dzialalnosci spoteczenstwa obywatelskiego, jest posiadanie przez obywa-
teli przynajmniej minimum doswiadczenia organizacyjnego. Nalezy tu przy-
pomniec¢ ,,stary” poglad A. Tocquevilla, Ze udzial obywateli we wszystkich
dzialaniach stowarzyszen spotecznych jest ,wielka bezplatng szkoly” uczenia
sie zasad spolecznego wspoldzialania [de Tocqueville 2005, s. 496].

W ramach przedstawionej teoretycznej koncepcji spoteczenstwa obywa-
telskiego (wyjasniajacej warunki — przyczyny powstania, dwa modele opisu-
jace zakresy i cele dzialania, rozbudowane rozumienie tego spoleczenstwa),
wyrdzniono cztery jego formy polityczne, tj. spoleczenstwo obywatelskie,
spoleczenstwo obywatelskie w sferze kultury, spoteczenstwo ,,oddolne’, czyli
lokalne majace na celu osiagniecie jakich§ zamierzen w ramach wsi, gminy,
miasta, oraz czwarta forma: gospodarcze spoleczenstwo obywatelskie [Ka-
czocha 2015, s. 169-174].

Wymienione cztery formy, w zaleznosci od stawianych celéw, mozna sy-
tuowa¢ w pewnych zakresach dziatan, raz w obrebie modelu A, innym ra-
zem, tzn. przy zmienionym lub zmodyfikowanym celu, mozna przypisywac
do modelu B. Bez watpienia polityczne spoleczenstwo obywatelskie nalezy
do modelu A, dlatego Ze stowarzyszenia badz partie polityczne zabiegaja
o alokacje okreslonych dobr, ktére panstwo posiada, albo wystepuja w obro-
nie jakiego$ zakresu wolnosci, ktére panstwo badz korporacje gospodarcze
ograniczajg (ograniczajg wolnos¢ gospodarczg ,,malych” podmiotéw na ryn-
ku); w ramach tej formy czlonkowie stowarzyszen lub partii dazg do wspol-
tworzenia prawa czy to poprzez swoich wybranych przedstawicieli na forum
sejmowym, czy w ramach wladz samorzadowych. Jednakze polityczne spo-
leczenstwo obywatelskie nie wchodzi w zakres celéw i dzialan wskazanych
w modelu B, ktdre s3 z natury sfera, powtoérzmy, prywatnych intereséw.

Jednakze w stanie niedostatku okreslonych débr materialnych oraz war-
tosci kulturowych stowarzyszenie obywatelskie nalezagce do modelu B moze
uzna¢, ze pogarsza sie poziom zycia wielu ludziom. W takich okoliczno-
sciach cele dziatan stowarzyszenia majg znaczenie ogélnospoteczne (wcho-
dza w zakres modelu A). Opisane zjawisko dobitnie potwierdza dzialalnos¢
stowarzyszenia Obywatele Kultury (powstale w Warszawie pod koniec
2010 r.). Podczas Kongresu Kultury, ktéry zorganizowano w 2011 r. przyjeto
Pakt dla kultury postulujacy m.in. zmian¢ prawa podatkowego, mianowi-
cie mozliwos¢ dobrowolnego odpisywania 1% od podatku CIT z przezna-
czeniem na cele rozwoju kultury, w tym wspieranie tworczosci artystycz-
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nej, uchwalenie prawa o partnerstwie publiczno-spoteczno-prywatnym
w finansowaniu instytucji kultury. W Pakcie przedstawiono stanowisko, ze
uczestnictwo ludzi w kulturze wysokiej oraz ksztalcenie kompetencji kultu-
rowych sa subiektywnymi, waznymi czynnikami wspomagajacymi rozwoj
cywilizacyjny, w tym réwniez rozwdj gospodarki, utrzymanie oraz rozwoj
demokracji. Takie ,przejscie” w zakresie dzialan stowarzyszenia obywatel-
skiego z modelu B do modelu A okreslamy jako tendencje do uniwersaliza-
cji celow spoleczenstwa obywatelskiego. Podobne przejscie mozna zauwazy¢
w dzialalnosci gospodarczego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore przed-
stawiamy w nastepnym fragmencie artykutu.

Na zakonczenie tej czesci rozwazan wyrazamy poglad, ze w rezultacie
dzialalno$ci wszystkich form spoteczenstwa obywatelskiego wzmacnia sie
stan grupowego kapitalu spotecznego w ramach kazdego stowarzyszenia -
w zakresie wzajemnego zaufania cztonkdéw; na gruncie wspolnych dziatan
zwiekszajg si¢ umiejetnosci wspdlpracy, ksztaltuja si¢ etyczne przekonania
o waznosci wspdlnych celéw jednoczacych ludzi w srodowisku lokalnym
[Pietrzyk-Reeves 2004]. W przypadku Obywateli Kultury chodzi o dobro
wspolne w znaczeniu ogélnospotecznym, jakimi sg wartosci kultury wysokiej
oraz ksztalcenie kompetencji kulturowych obywateli. Wyrazamy tez poglad,
oczywisty dla kazdego, kto posiada nawet pobiezne rozeznanie w sprawach
spoleczenstwa obywatelskiego, ze czlonkowie stowarzyszen obywatelskich
w réznym stopniu realizujg wlasng podmiotowos¢ jako wspottworcey okre-
slonych dziatan, realizujg zatem w réznych formach przystugujace im wol-
no$ci w ramach demokracji.

2. Rozumienie pojecia gospodarczego spoleczenstwa
obywatelskiego — odniesienie do podmiotow ekonomii
spolecznej

W literaturze poswigconej ekonomii spolecznej oraz jej podmiotom gospo-
darczym tylko dwaj autorzy wspominajg, ze ekonomia spoleczna sprzyja
realizacji ,,idei obywatelskosci” zakladajacej podmiotowa partycypacje oby-
wateli w dzialalnosci gospodarczej [Hausner 2008, s. 15]. J. Orczyk stwier-
dza, ze ekonomia spoteczna jest ,,powigzana z okreslonymi doktrynami czy
modelami polityki spotecznej [...]", ktdre uznajg ,jej znaczenie w ksztalto-
waniu spoleczenstwa obywatelskiego” [Orczyk 2012, s. 184]. W wylozonej
uprzednio teoretycznej koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego przedsta-
wili$my nowy poglad, ze jego czwartg forma jest gospodarcze spoleczenstwo
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obywatelskie, ktére sytuuje si¢ w modelu B, poniewaz posiada cywilng auto-
nomi¢ obywatelskg w znaczeniu niezalezno$ci wobec panstwa oraz innych
form dzialan obywatelskich, odnosi si¢ do prywatnych ekonomicznych in-
teresow ludzi, a jego czlonkowie zalozyciele podejmujg suwerenng decyzje
w sprawie zalozenia takiego stowarzyszenia oraz powotlania okreslonych
instytucji gospodarczych, ktére nazywamy podmiotami ekonomii spotecz-
nej. W ramach stowarzyszenia oraz podmiotéw gospodarczych cztonkowie
dyskutujg nad celami dziatan zgodnych z aprobowang aksjologia, tj. przyje-
tymi wartosciami. W szczegolnosci za wartos$¢ uznajg prace nie tylko w sen-
sie materialnym jako podstawe do utrzymania zycia, ale traktuja te wartos¢
w sensie etycznym jako podstawe ksztaltujaca poczucie godnosci osobowej,
gdyz poprzez prace poszczegdlne jednostki zdobywaja poczucie wartosci za-
wodowej (bezrobotni, bezdomni), bedac zatrudnieni w formie work fare'.
Ze wzgledu wlasnie na aktywne uczestnictwo konkretnych ludzi w gospo-
darczym spoleczenstwie obywatelskim, w roli twércow organizatoréw albo
»szeregowych” uczestnikow pracownikéw stwierdzamy, ze wigkszos¢ urze-
czywistnia swojg podmiotowos$¢ spoteczng — powtdrzmy — w zakresie wol-
nosci gospodarczej, ktora przystuguje wszystkim obywatelom w demokracji.
Gdy chodzi o materialng warto$¢ zysku, to jest ona aprobowana przez
podmioty ekonomii spotecznej w sensie ,,slabszym”. Znaczy to, ze nie jest
naczelng normg - celem, poniewaz cele dziatalno$ci maja status socjalny: na-
kierowane s3, z jednej strony, na edukacje i zatrudnienie oséb pozbawionych
pracy, ze strony drugiej, ustugi lub wytwarzane dobra maja zaspokaja¢ po-
trzeby spolecznosci lokalnych, ktore s3 ,,obojetne” (nieoptacalne) dla innych
podmiotéw wolnego rynku. Inaczej méwiac, podmioty ekonomii spotecznej
nie s3 nastawione na maksymalizacje zysku i jego rozdzielanie posrod czton-
kow zalozycieli, miedzy pracownikéw oraz premiowanie cztonkéw zarzadu.
To ,,stabsze” traktowanie zysku oznacza, ze jest wartosciag pozadang z prze-
znaczeniem na materialny rozwdj przedsiebiorstwa, spotdzielni socjalnej,
fundacji, na optacenie kosztéw edukacji zawodowej pracownikow, na po-
moc socjalng dla nich, gdy znajda sie w trudnej sytuacji zyciowej; wreszcie

']. Orczyk pisze, ze ,,Koncepcja work fare to aktywizacja zawodowa oséb dlugotrwale
bezrobotnych [...] jest zawsze zwigzana z praca, cho¢ nie zawsze z zatrudnieniem. Dla czesci
korzystajacych z pomocy socjalnej ma charakter obowigzkowy. Tak rozumiane work fare nie
wyzwala przedsigbiorczosci spotecznej, w matym stopniu buduje kapital spoteczny” [Orczyk
2012, s. 183]. Chcemy wzmocni¢ te opinie¢ — uwazamy, ze jednostki korzystajace z tej formy
pomocy nie wnosza zadnych wartosci do kapitalu spotecznego dlatego, ze wystepuja w roli
przedmiotowej (uczestniczac w szkoleniach, wykonujac nakazane przez urzad pomocy spo-
tecznej prace).
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czes$¢ osiggnietego zysku przeznacza si¢ na ewentualne wsparcie zewnetrz-
nych dziatan socjalnych wobec ludzi spoza wlasnego podmiotu. Ze wzgledu
na opisane cele podmioty ekonomii spolecznej zalicza si¢ do ,,sektora non —
profit”.

Wspomnieli$my uprzednio o ksztaltujacej sie tendencji (na przykladzie
stowarzyszenia Obywatele Kultury) do uniwersalizacji okreslonych celéw,
czyli przejscia stowarzyszenia obywatelskiego z modelu B do modelu A,
wowczas formulowane sg sugestie badz konkretne postulaty polityczne pod
adresem panstwa oraz wladz samorzagdowych. Pod koniec XX w. w Wiel-
kopolsce z inicjatywy kilkunastu oséb i paru spotecznie dzialajacych orga-
nizacji, w tym na pierwszym miejscu Fundacji Barka powstaly male przed-
siebiorstwa spoleczne — spéldzielnie socjalne oraz spétki non-profit, ktore
stworzyly miejsca pracy dla wielu bezrobotnych. Mozna przyja¢, ze wtedy
zaczeto rozwijad sie gospodarcze spoteczenstwo obywatelskie na terenie wo-
jewddztwa wielkopolskiego. Przejscie do uniwersalizacji celéw rozpoczeto
sie w2010 r., w ktérym Barka zorganizowata w Poznaniu Targi Przedsiebior-
czo$ci Spolecznej (uczestniczylo w nich ponad tysigc 0osob), podczas ktorych
pokazano dokonania praktyczne w zakresie rozwijania gospodarki ekonomii
spolecznej (nazywanej tez ,,ekonomia solidarnosci”). Autorzy tej koncepcji
gospodarki oraz jej realizatorzy nawigzujg do konstytucyjnej zasady (Kon-
stytucja RP, rozdz. 20) ,,spotecznej gospodarki rynkowej”. Nastepnie zawarto
Porozumienie Wielkopolskie w sprawie utworzenia Wielkopolskiego Cen-
trum Ekonomii Solidarnosci. Autorzy porozumienia i projektodawcy Cen-
trum powotujg sie na wielkopolskie tradycje spétdzielczosci i samorzgdnosci
gospodarczej, rozwijane od potowy XIX w. przez propozytywistow, nastepnie
przez pozniejszych (dwudziestowiecznych) kontynuatoréw. Zadaniem Cen-
trum jest m.in., prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej oraz informacyjnej
w zakresie wzmozenia dalszego rozwoju réznych form ekonomii spoteczne;j
w Wielkopolsce. Projektuje si¢ réwniez stworzenie funduszu pozyczkowo-
-poreczeniowego wspomagajacego inicjatywy gospodarcze. Wspomniec
trzeba, ze dzialania organizatoréw oraz podmiotow spotecznej gospodarki
stale wspomagaja lokalne i wojewddzkie wladze samorzgdowe oraz wojewo-
da, a zatem w praktyce regionalnej polityki gospodarczej realizuje si¢ zasada
pomocniczosci (subsydiarnosci) panstwa. Z uwagi na opracowany program
Centrum Ekonomii Spolecznej oraz podjete praktyczne dzialania organiza-
torskie tworcow tej formy spoteczenstwa obywatelskiego, stwierdzi¢ nalezy,
ze zapoczatkowano drugi etap ,,$cisle” zracjonalizowanej dziatalnosci, po-
niewaz projektuje si¢ wspotksztaltowanie regionalnej (wojewddzkiej) poli-
tyki gospodarczej. Mozna wiec przyja¢ poglad, ze ta forma spolteczenstwa
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obywatelskiego, od drugiego etapu dzialan, staje si¢ podmiotem gospodar-
czej polityki regionalnej. Z inicjatywy twdrcow i dzialaczy gospodarczego
spoleczenstwa obywatelskiego, Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego
utworzyt Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej, ktéremu powierzono za-
danie opracowania wieloletniego planu dzialan na rzecz wspierania promo-
cji i rozwoju gospodarczego spoleczenstwa obywatelskiego oraz jego pod-
miotow.

3. Podmioty ekonomii spolecznej jako przyklady
gospodarczego spoleczenstwa obywatelskiego

Ekonomia spofeczna obejmuje problemy oséb, ktére z wielu powo-
dow (np. brak statego zatrudnienia, niepelnosprawnos¢, uzaleznienia, wy-
kluczenia) pozbawione s3 mozliwosci korzystania z otwartego rynku pracy,
na ktorym dzialajg rozne instytucje i podmioty gospodarcze. W ramach eko-
nomii spolecznej podmiotami sg: przedsiebiorstwa spoteczne bedgce funda-
mentem ekonomii spolecznej; podmioty reintegracyjne stuzace reintegracji
spotecznej i zawodowej (np. zaklady aktywnos$ci zawodowej, warsztaty te-
rapii zajeciowej, centra integracji spotecznej); podmioty dzialajace w sferze
pozytku publicznego, ktére prowadzg dziatalnos$¢ ekonomiczng i zatrudniajg
pracownikdw, lecz ich dzialalnos¢ nie jest oparta na zysku ekonomicznym
(np. organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ odptatng i nieodptat-
ng pozytku publicznego); podmioty sfery gospodarczej tworzone w zwigzku
z osiaggnieciem celu spolecznego badz dla ktorych lezacy we wspdlnym inte-
resie cel spoteczny jest racja bytu dziatalnosci komercyjnej (np. organizacje
pozarzagdowe prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, z ktorej zyski wspiera-
ja cele statutowe; spotdzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie); inicjatywy
o charakterze nieformalnym (np. ruchy wzajemnego wsparcia, ruchy sg-
siedzkie, lokalne, wiejskie).

Przedsigbiorstwo spoteczne, z jednej strony, posiada cechy wspoélne dla
wszystkich podmiotéw wyrdznionych powyzej grup. Z drugiej strony, do-
datkowo charakteryzuje sie tym, ze: (1) jest to podmiot gospodarczy wyod-
rebniony pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym; (2) celem dziatal-
nosci gospodarczej jest integracja spoteczna i zawodowa 0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; (3) nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilanso-
wej pomiedzy udzialowcow, lecz przeznacza ten zysk na wzmocnienie po-
tencjalu przedsigbiorstwa, na reintegracje zawodowg i spoteczng, na dzia-
falnos$¢ pozytku publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktorej dziata;
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(4) jest to podmiot zarzadzany na zasadach demokratycznych lub konsulta-
cyjno-doradczych z udzialem pracownikéw i innych interesariuszy.

Najczegsciej zakladanymi podmiotami w ramach ekonomii spofecznej sa
podmioty przyjmujace warunki dziatania spotdzielni socjalnej, stowarzysze-
nia i fundacji. Spétdzielnia socjalna jest podmiotem ekonomii spotecznej,
ktdrej celem jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa dziatalnosci go-
spodarczej opartego na osobistej pracy czlonkdw. Tworzenie oraz funkcjo-
nowanie spotdzielni socjalnej reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku
o spoldzielniach socjalnych [Dz.U. 2006, nr 94, poz. 651] z pdzniejszymi
zmianami. Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrze-
szeniem o celach niezarobkowych. Podstawowym aktem prawnym reguluja-
cym zasady tworzenia i dzialalnosci stowarzyszen jest Ustawa z dnia 7 kwiet-
nia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach [Dz.U. 1989, nr 20, poz. 104]
z pdzniejszymi zmianami. Fundacja jest podmiotem, ktorej podstawy jest
majatek przeznaczony przez jej zalozyciela na okreslony cel (np. dobroczyn-
ny, kulturalny, dziatalno$¢ gospodarcza). Fundacja jest organizacjg pozarzg-
dowa, powolang przez fundatora, osiggajaca cele spoteczne lub gospodarczo
uzyteczne nienastawione na zysk. Aktem prawnym regulujacym zasady two-
rzenia i dzialania fundacji jest Ustawa o fundacjach z 6 kwietnia 1984 roku
[Dz.U. 1984, nr 21, poz. 97] z p6zniejszymi zmianami.

Ponizej przedstawiamy krdotka charakterystyke wybranych przykla-
déw podmiotéw (spotdzielni socjalnej, stowarzyszenia, fundacji), dzialaja-
cych w zakresie ekonomii spotecznej w Wielkopolsce.

Spétdzielnia Socjalna POMOST dziata przede wszystkim na terenie
powiatu kepinskiego od 2012 r. Cztonkami zalozycielami Spoéldzielni sg
Starostwo Powiatu Kepinskiego i Caritas Diecezji Kaliskiej. Podstawa jej
zalozenia byty prace w ramach Centrum Ekonomii Spotecznej Oséb Niepel-
nosprawnych oraz realizacja projektu: Samodzielni w ekonomii spotecznej
wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego. Gléwnym celem powolania Spétdzielni byla akty-
wizacja 0séb bezrobotnych i niepelnosprawnych, utworzenie miejsc pracy
dla niepelnosprawnych uczestnikéw Warsztatu Terapii Zajeciowej w Stupi
pod Kepnem. Pracownicy spotdzielni swiadczg ustugi sprzatania pomiesz-
czen biurowych rdéznych instytucji oraz pomieszczen u osoéb prywatnych,
zajmujg si¢ zagospodarowaniem terenéw zielonych. Dzialajg tez w zakresie
animacji spotecznej, kulturalnej; sprzedaja rekodzieta mieszkancéw powiatu
kepinskiego. Zajmuja si¢ o$wiatg na rzecz oséb zrzeszonych w spétdzielni
oraz ich $rodowiska lokalnego. Spétdzielnia prowadzi réwniez dzialalnos¢
spolecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych, migedzy innymi pomaga
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potrzebujacym znalez¢ si¢ na rynku pracy; prowadzi dzialania majace na
celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia
pracy. Pracownicy spétdzielni zalozyli Klubokawiarenke , Filizanka” z moz-
liwoscig $wiadczenia ustug cateringowych dla firm i instytucji oraz oséb
prywatnych. Ogoélnie celem Spoéldzielni Socjalnej POMOST jest tworzenie
wiezi miedzyludzkich oraz reintegracja spoleczna i integracja zawodowa;
podejmowanie dzialann majacych na celu odbudowanie i podtrzymywanie
wsrdd swoich cztonkéw umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci
lokalnej oraz petnienie rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania i po-
bytu [www.pomost.kepno.pl].

Stowarzyszenie Instytut Zachodni jest organizacja pozarzagdowa ak-
tywnie dzialajacg juz od 1975 r. Poczatkowo obszarami dziatalnosci sto-
warzyszenia byla wspoélpraca z Instytutem Zachodnim w Poznaniu, ktéry
funkcjonuje jako interdyscyplinarna instytucja badawcza. W ostatnich la-
tach Stowarzyszenie Instytut Zachodni szczegdlnie duza uwage skupia na
problematyce ekonomii spotecznej i wsparcia trzeciego sektora, realizujac
projekty przeznaczone dla cztonkéw organizacji pozarzadowych z Wiel-
kopolski. Za swoja dzialalno$¢ Stowarzyszenie uzyskalo status Organizacji
WspieraniaEkonomiiSpotecznej. Realizujebowiem projektywspierajacetrze-
ci sektor w Wielkopolsce, np. takie jak: Profesjonalne NGO w Wielkopolsce,
Quality of NGO, ktérych celem jest wzmocnienie potencjatlu organizacji
pozarzagdowych przez uczestnikdw projektu standardéw funkcjonowania
tych organizacji w kierunku przyczynienia si¢ do podniesienia oferowanych
przez nie ustug. Stowarzyszenie prowadzi szkolenia obejmujgce doradztwo
prawne, ksiegowe, marketingowe, promocyjne, ktérych celem jest podnie-
sienie wiedzy i umieje¢tnosci liderdw organizacji pozarzadowych oraz zache-
canie do budowania pozytywnego wizerunku tych organizacji w srodowisku
lokalnym. Wazne jest tez wypromowanie standardéw ich dziatalnosci i pod-
niesienie oferowanych przez nie ustug. Stowarzyszenie Instytut Zachodni
realizuje m.in. takie projekty w ramach ekonomii spotecznej, jak: ,,Dziatamy
Razem - 3” skierowany do podmiotéw ekonomii spotecznej, ,Wsparcie ro-
dziny droga do integracji” jako oferta kompleksowego wsparcia psycholo-
giczno-doradczego oraz aktywizacji spoleczno-zawodowej. Realizowane sg
réwniez projekty z zakresu konsultacji spotecznych z wykorzystaniem na-
rzedzi elektronicznych (konsultacje spoteczne z lokalnymi grupami dziala-
nia, Kostrzyn konsultacje konstruktywne) [www.siz.poznan.pl].

Fundacja im. Krolowej Polski $w. Jadwigi w Puszczykowie. Podmiot
ten dziata od 2000 r. i jest to aktywna instytucja prowadzaca w calej Polsce
przedsiewziecia spoteczne sluzace przeciwdziataniu wykluczeniu spotecz-
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nemu, przedsiewzigcia z zakresu rehabilitacji spolecznej i zawodowej oraz
integracji osob niepelnosprawnych, uzaleznionych. Fundacja upowszechnia
ekonomig¢ spoteczng skierowana na osigganie celéw spotecznych metodami
gospodarczymi. Pomaga tworzy¢ i wspiera¢ istniejgce oraz powstajace pod-
mioty ekonomii spolecznej, na przyklad takie jak: zaklady aktywnosci zawo-
dowej, spoldzielnie socjalne, spotki non-profit, fundacje, stowarzyszenia pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarczy. Prowadzi dziatalnos¢ szkoleniowg oparta
na autorskich programach nauczania. Ksztaltuje podstawy prawne w zakre-
sie ekonomii spotecznej, czego przyktadem jest udzial ekspertéw Fundacji
w pracach zespotéw opracowujacych ustawe o przedsigbiorstwie spotecznym
i wspoltworzacych Krajowy program rozwoju ekonomii spotecznej. Funda-
cja jest twdrcg i inicjatorem Kampanii promocyjnej ,,Zakup prospoteczny”.
Znak ,,Zakup prospoteczny” daje mozliwo$¢ oznaczenia produktow i ustug
podmiotéw ekonomii spotecznej, przez co wzmacnia ich pozycje rynko-
w3 1 podnosi jako$¢ oraz tym sposobem pomaga edukowac spoteczenstwo
przez upowszechnianie prospolecznych postaw. Fundacja jest cztonkiem -
wspolzatozycielem Ogolnopolskiego Zwigzku Pracownikow Zaktadéw Ak-
tywnos$ci Zawodowej i innych przedsigbiorstw spotecznych, dazacych do ich
profesjonalizacji. Fundacja ma Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej, kto-
rego zadaniem jest m.in. wspieranie os6b niepelnosprawnych. Osrodek taki
tunkcjonuje w subregionie kaliskim. Rozwija rowniez dziatalnos¢ badawcza
wlasng i na zlecenie w zakresie diagnozy przedsiebiorstw spolecznych. Fun-
dacja im. Krolowej Polski sw. Jadwigi w Puszczykowie jest cztonkiem Kon-
wentu Klubow Integracji Spotecznej i Centréw Integracji Spolecznej oraz
sama prowadzi w Wielkopolsce sie¢ Klubéw Integracji Spolecznej [www.
ceson.pl].

W wojewddztwie wielkopolskim w latach 2007-2013 rozwdj podmio-
tow ekonomii spofecznej w znacznym stopniu wspotfinansowany byt ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania 7.2.2. programu opera-
cyjnego Kapital ludzki. Na wsparcie ekonomii spotecznej w tych latach z fun-
duszy unijnych przeznaczono 16 776 820 euro, czyli okoto 70 mln zl. Doda¢
nalezy, ze funkcjonowanie ekonomii spotecznej wsparte réwniez byto z in-
nych zrédel. Przede wszystkim z: bezzwrotnych srodkéw krajowych (pomoc
ze strony jednostek samorzadu terytorialnego, Funduszu Pracy, PFRON-u,
Funduszu Inicjatyw Europejskich, 1% odpisu z podatku 0séb prywatnych);
bezzwrotnych srodkow europejskich (np. dotacje z Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego, Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
oraz z konkurséw i grantéw podmiotéw ekonomii spolecznej) oraz $rod-
kéw zwrotnych w postaci funduszy pozyczkowych. Dzigki tym wsparciom
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w latach 2007-2013 w Wielkopolsce powstawaty i dynamicznie rozwijaly si¢
spoldzielnie socjalne, stowarzyszenia, fundacje ekonomii spolecznej, ktore
dawaly prace ludziom odsunietym od rynku pracy oraz dobre perspektywy
na przyszio$¢. Przykladowo, w ramach tylko poddziatania 7.2.2. programu
operacyjnego Kapital ludzki skierowanego na wsparcie ekonomii spotecznej
powstato okoto 88 spoldzielni socjalnych, a dofinansowanie otrzymalo oko-
to 44 spoldzielni socjalnych z 1aczng liczbg okolo 190 miejsc pracy. Ponad-
to dofinansowane spotdzielnie zwigkszyly zatrudnienie do ponad 400 oséb
[www.rops.poznan.pl]. Warto zauwazy¢, iz w praktyce jest jeszcze tak, ze
podmioty ekonomii spotecznej nie zawsze korzystaja z instrumentéw wspar-
cia szczeg6lnie unijnych.

Podstawowymi barierami ograniczajagcymi pozyskiwanie funduszy unij-
nych przez podmioty ekonomii spotecznej w Wielkopolsce sg bariery: finan-
sowe (m.in. konieczno$¢ wniesienia wkladu wlasnego, konieczno$¢ pozyska-
nia dotacji lub pozyczki na wkiad wlasny); niska konkurencyjnos¢ wniosku
o dofinansowanie projektu; niska ocena swoich umiejetnosci z zakresu pisa-
nia wnioskéws; bariera plynnosci finansowej podmiotu, ktora to zapewnia-
faby ptynno$¢ na pokrycie biezacych zobowiazan w przypadku opoéznienia
transzy platnodci [www.rops.poznan.pl].

Znaczenie podmiotéw ekonomii spolecznej jest niepodwazalne. Jest
to dzialalno$¢ gospodarcza, ktora faczy cele ekonomiczne ze spoteczny-
mi. Z przeprowadzonego na zlecenie Regionalnego O$rodka Polityki Spo-
tecznej w Poznaniu w 2013 r. w wojewodztwie wielkopolskim badania
wynika, Ze o ekonomii spotecznej i jej podmiotach styszato az 62% ankieto-
wanych oséb. Jednak blizej mogto co$ o tej dzialalnosci powiedzie¢ jedynie
2% badanych [www.rops.poznan.pl]. Stan wiedzy spoleczenstwa wielkopol-
skiego zatem nie byl wysoki. Problem staje si¢ wazny, bowiem upowszech-
nianie wiedzy o ekonomii spolecznej i jej podmiotach, wskazujacej na jej
efektywnosc¢ i skutecznos¢, lezy u podstaw programdw unijnych, z ktérych
wlasnie ekonomia spoleczna korzysta. Istotna zatem jest ciagla strategia pro-
mocji ekonomii spotecznej i jej efektéw. Pojecia ekonomii spotecznej i dzia-
fan w jej ramach nie powinny by¢ dzialaniami nieznanymi spoteczenstwu.
W wojewddztwie wielkopolskim promocje podmiotéw ekonomii spotecznej
prowadzi Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu w ramach
projektu Koordynacja i wspdtpraca na rzecz integracji spolecznej Wielko-
polski. W ramach tej strategii promocyjnej stosowane sg m.in. takie narze-
dzia promocji, jak: reklama kinowa, telewizyjna (TVP Poznan, WTK, TV
ASTA), plakaty promocyjne. Skuteczna i efektywna jest reklama interneto-
wa. Na stronie internetowej: marketspoteczny.pl, prezentowane sa produkty
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i ustugi kilkudziesigciu podmiotéw ekonomii spolecznej. Ponadto Regional-
ny Osrodek Polityki Spolecznej w Poznaniu oraz Stowarzyszenie na rzecz
Spétdzielni Socjalnych przygotowaly dla studentéw seminaria z wystapie-
niami panelowymi i warsztatami. Ekonomia spoteczna blizsza staje si¢ zain-
teresowaniami instytucjom administracji publicznej, szczegoélnie wszystkich
szczebli samorzaddw terytorialnych, w ktoérych kompetencjach sa problemy
ograniczania zjawiska ubdstwa i wykluczenia spolecznego. Pracownicy tych
instytucji, liderzy lokalni, animatorzy oddolnych inicjatyw mogg by¢ sojusz-
nikami ekonomii spotecznej oraz moga wspolprzyczynié si¢ do powstawa-
nia i wlasciwego funkcjonowania podmiotéw tejze ekonomii [www.rops.
poznan.pl]. Powyzsze przyklady swiadcza, ze ze wzgledu na wspolczesne
dzialania oraz pielegnowang tradycje Wielkopolska staje si¢ gospodarczym
spoleczenstwem obywatelskim.

Zakonczenie

Posrod organizatoréw i dzialaczy gospodarczego spoleczenstwa obywatel-
skiego dyskutuje si¢ na temat podstaw czy tez zalozen teoretycznych, ktore
formutluje si¢ w konteks$cie praktycznych dziatan [Niesporek 2007]. Mozna
przypuszczaé, ze w tym kontekscie w rezultacie dyskusji praktykow, jak na
razie przy skromnym udziale teoretykow ekonomii, powstanie rozwinie-
ta koncepcja ekonomii spolecznej, ktéra bedzie raczej teorig ekonomicz-
no-etyczna, a nie tylko $cisle ekonomiczng. Racj¢ t¢ wzmacniajg szerokie
podstawy aksjologiczne, ktore sa akceptowane przez wszystkie podmioty
wspottworzace te forme spoleczenstwa obywatelskiego. Obecnie teoria jest
in statu nascendi. Nalezy wspomnie¢, ze wiekszos¢ dyskutantéw postuguje
sie pojeciem ekonomii spotecznej, przy czym nie wspominaja o tradycji eko-
nomii spotecznej, ktérg rozwijalo wielu ekonomistéw polskich juz w okresie
miedzywojennym, m.in. S. Grabski [1927] i Z. Daszynska-Golinska [1925].
Ich poglady filozoficzne oraz metodologiczne, jak prowadzi¢ badania zja-
wisk i proceséw ekonomicznych, przedstawiono w osobnym opracowaniu
[Kaczocha 1999, 2011]. W zwigzku z postawiong kwestig teorii ekonomii
spotecznej od wspdttwoércéw miedzywojennej ekonomii spolecznej niewiele
pogladow teoretycznych da sie dzisiaj przejac. Z calg pewnos$ciag mozna jed-
nak wykorzysta¢ holistyczne rozumienie tej ekonomii jako teorii oraz przy-
ja¢ uzasadniony szeroko poglad o ,tacznosci” etyki i wartosci kulturowych
z dzialalnoscig gospodarczg ludzi.
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