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SRODKI PRAWNE SEUZACE AKTYWNOSCI
ZAWODOWE]J OSOB

Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

W OBECNEJ STRUKTURZE RYNKU PRACY

Streszczenie: Aktywnos$¢ zawodowa jest jednym z najwazniejszych warunkow pel-
nego wlaczenia i uczestnictwa w spoleczenstwie. Tymczasem obowigzujacy w Pol-
sce ksztalt rozwigzan prawnych oraz mechanizm wsparcia zatrudnienia oséb nie-
pelnosprawnych nie przyczyniaja si¢ w pozadanym stopniu do wzrostu wskaznika
ich zatrudnienia, utrzymania zatrudnienia badZ powrotu na rynek pracy. Publikacja
wskazuje na najwazniejsze zrodla prawa obowiazujace w Polsce, ktore oddzialujg na
aktywnos¢ zawodowa osob niepelnosprawnych, cho¢ z uwagi na jej ograniczone ramy
zasadniczym celem nie jest ich szczegdlowa prezentacja, lecz omdwienie wybranych
$rodkow prawnych stuzacych aktywnosci zawodowej osob niepetlnosprawnych. Ich
analiza dowodzi, ze ogélny oglad rozwigzan prawnych zwigzanych z aktywnoscia
zawodowa osob niepetnosprawnych miesci sie w standardach miedzynarodowych.
Jednak w niedostatecznym stopniu zapewnia mozliwo$¢ udzielania indywidualne-
go wsparcia osobom niepetnosprawnym. Nie uwzglednia w dostatecznym stopniu
zmian na rynku pracy.

Stowa kluczowe: zatrudnienie os6b niepetnosprawnych, aktywnos¢ zawodowa osob
niepetnosprawnych, $rodki prawne stuzace aktywnosci zawodowej, zmiany na ryn-
ku pracy.

Klasyfikacja JEL: K31, J70, ]83, J88.
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LEGAL MEASURES RELATED TO THE ECONOMIC ACTIVITY
OF PEOPLE WITH DISABILITIES IN THE CURRENT
STRUCTURE OF THE LABOUR MARKET

Abstract: Professional activity is one of the most important conditions for full inclu-
sion and participation in society. However the form of legal solutions and support mech-
anisms for the employment of people with disabilities in Poland do not contribute to the
desired level of increase in the level of employment, maintaining employment, or the
return to the labour market. The paper identifies the main sources of law in force in Po-
land that effect the activity of persons with disabilities, but because of the limited scope
of the paper, the primary objective is not their detailed presentation, but a discussion of
selected legal measures aimed at activating people with disabilities. This analysis shows
that the global legal solutions related to the professional activity of people with disabili-
ties are within the international standards. However these solutions provide an insuffi-
cient range of individual support for people with disabilities. They also insufficiently take
into account the changes in the labour market.

Keywords: employment of people with disabilities, professional activity of people with
disabilities, legal measures aimed at their activation , the changes in the labour market.

Wstep

Prawa os6b z niepelnosprawnoscia' regulowane sg na réznych poziomach
prawnych: krajowym, miedzynarodowym, regionalnym. Staly si¢ czescia
praw czlowieka, jednoczesnie nadal istotng role odgrywaja rozwigzania
z zakresu polityki spolecznej. Tymczasem osigganie celéw polityki spo-
tecznej poprzez przyjmowane rozwigzania prawne jest coraz trudniejsze.
Wspolczesne rynki pracy charakteryzujg si¢ wysokim zinstytucjonalizowa-
niem, a wielko$¢ i dynamika popytu na prace pozostaje w duzej mierze
pod wpltywem czynnikéw pozarynkowych. Jego funkcjonowanie moze by¢
uwarunkowane réznymi przyczynami, od uwarunkowan zewnetrznych (re-
gulacje UE, skutki globalizacji) po dzialania wtadz publicznych, sit¢ organi-
zacji zwigzkowych, organizacji pracodawcéw, obcigzenia publicznoprawne
[Szydlik-Leszczynska 2012]. Polski rynek pracy cechuje znaczna dynami-
ka zmian po okresie transformacji. Rynek pracy nie tylko nie zapewnia
pozadanej podazy pracy, lecz jest niestabilny, nierdwnomierny i bardziej
wymagajacy. Niektorym grupom spotecznym jest szczegélnie trudno poru-
sza¢ si¢ na takim rynku pracy. Poniewaz praca zarobkowa stanowi istotne

! Pojecie osoba z niepelnosprawnoscia i osoba niepelnosprawna uzywane sg zamien-
nie. Zob. réwniez wyjasnienia w tej kwestii u A. Bodnar, A. Sledzinska-Simon [2012, s. 4].
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kryterium podziatu ludnosci w kategoriach klasy spofecznej, statusu i wla-
dzy, to oznacza to, ze ludzie znajdujacy sie na marginesie rynku pracy sa
dyskryminowani w sferze ekonomicznej, politycznej i spotecznej [Barnes
i Mercer 2008].

Srodki prawne stuzace aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych
przewiduja szeroki wachlarz rozwigzan instytucjonalnych, organizacyjnych,
finansowych. Maja za zadanie przeciwdziala¢ dyskryminacji, motywowac
pracodawcéw do zatrudniania pracownikéw z niepetnosprawnoscia, two-
rzy¢ ramy prawne dostosowane do warunkow pracy i racjonalnych uspraw-
nien, do aktywnosci w sferze zawodowej na wlasny rachunek poprzez sprzy-
janie osobom podejmujacym dzialalno$¢ gospodarcza, dziatalnos¢ rolnicza
czy decydujacych si¢ na powolanie spétdzielni socjalnej. Istniejacy zespot
rozwigzan prawnych nie tworzy jednak systemu spojnego i dostosowanego
do polskich realiéw rynku pracy. Zjawisko wysokiego bezrobocia i niskiej
aktywnosci zawodowej osob z niepelnosprawno$cia pozostaje ciagle nie-
rozwigzanym problemem spoleczno-gospodarczym. Rozwigzania prawne,
ktorymi objeto osoby niepelnosprawne po okresie transformacji, nie zmie-
nily w zadowalajagcym stopniu ich pozycji na rynku pracy. Wskaznik za-
trudnienia os6b niepelnosprawnych nalezy do najnizszych w UE. Wedlug
danych BAEL wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym wynosi
21%, stopa bezrobocia — 18,4%, za$ wspotczynnik aktywnosci zawodowej
0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosi 25,7%.

Publikacja wskazuje na najwazniejsze zrodla prawa obowiagzujace w Pol-
sce, ktére oddzialuja na aktywnos$¢ zawodowa oséb niepelnosprawnych,
cho¢ z uwagi na ograniczone ramy publikacji zasadniczym celem nie jest ich
szczegolowa prezentacja, lecz omowienie tych, ktére w ocenie autora w spo-
sob istotny wplywaja na aktywno$¢ zawodowa osob niepetnosprawnych®.

1. Srodki prawne stuzgce pozyskaniu i utrzymaniu
zatrudnienia przez osoby niepelnosprawne w Kodeksie pracy
i ustawie o rehabilitacji

Zasadnicze rozwigzania poswiecone osobom z niepelnosprawnoscia zawie-
raja dwa akty prawne - Kodeks pracy oraz ustawa o rehabilitacji zawodo-

> Dane te jednak moga si¢ r6zni¢ wedlug innych badan [http://www.niepelnosprawni].

> Z uwagi na ograniczony zakres publikacji autor pomingt zatrudnienie pracownicze
w administracji publicznej czy pelnienie z wyboru funkeji wojta, burmistrza i prezydenta
miasta. W tym ostatnim wypadku zob. [Roszewska (w druku)].
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wej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych®. Kodeks pracy
okresla prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcow. Nie jest jednak ak-
tem wylacznym w zakresie stosunkow pracy. Nie obejmuje swym zakresem
istniejacych odrebnosci w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych®. Pewne
regulacje w Kodeksie pracy odgrywaja jednak istotng role wzgledem osob
niepetnosprawnych. Przede wszystkim rozbudowana sie¢ przepiséw po-
$wiecona réwnemu traktowaniu i zakazowi dyskryminacji na wszystkich
etapach zatrudnienia, z uwzglednieniem warunkow zatrudnienia oraz sank-
cjami z tytutu ich naruszenia (w szczegoélnosci art. 11°, dzial I, rozdz. II a,
art. 94 pkt 2b Kp). Wazna rol¢ odgrywaja rowniez przepisy dotyczace wa-
runkéw bezpieczenstwa i higieny pracy (dziat X Kp). Przywotane przepi-
sy sluza osobom niepelnosprawnym na poziomie ogélnym, chroniac je
przed aktami dyskryminujacymi w stosunku pracy czy wprowadzajac pew-
ne standardy bezpieczenstwa i higieny pracy. Kodeks pracy na poziomie
konkretnych rozwigzan prawnych nie realizuje jednak w pelni praw osob
z niepelnosprawnoscig. Z jednej strony przewiduje zakaz dyskryminacji
wzgledem 0s6b niepelnosprawnych na kazdym etapie zatrudnienia, z dru-
giej — tworzy takie ramy prawne stosunkow pracy, ktére moga powodowac
bariery czy ograniczenia wobec 0s6b z niepetlnosprawnoscia. Kodeks pracy
nie przewiduje na przyklad formy czynnos$ci prawnych dostosowanych dla
0s6b z niepelnosprawnoscig sensoryczng. Mimo ze forma pisemna nie jest
wymagana ad solemnitatem, to przeciez skuteczne zawarcie umowy o prace
w formie ustnej wymaga potwierdzenia jej warunkéw na pi$mie. Regulacje
wewnatrzzakladowe (cho¢ tu ustawodawca nie jest konsekwentny) czy akta
osobowe réwniez wymagaja formy pisemnej. Stanowi to utrudnienie w do-
konywaniu czynnosci prawnych i dostepie do informacji dla 0séb niewi-
domych, dla 0séb niestyszacych od urodzenia, dla ktérych jezyk polski jest
jezykiem wtérnym (i dla ktoérych dostepnos¢ jest chyba najwiekszym wy-
zwaniem) czy tez dla oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng. Problemu
nie rozwiazuje art. 23a ustawy o rehabilitacji, nakazujacy zapewni¢ racjo-
nalne usprawnienia dla osoby niepelnosprawnej pozostajacej z nim w sto-
sunku pracy, uczestniczacej w procesie rekrutacji lub odbywajacej szkolenie,

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych, tj. z 2011 Dz.U,, nr 127, poz. 721 ze zm. Dodatkowo wska-
za¢ mozna na Ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r o zatrudnieniu socjalnym, tj. z 2011, Dz.U,,
nr 43, poz. 225 czy Ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoldzielniach socjalnych, Dz.U.,
nr 94, poz. 651 ze zm.

> Na temat braku aksjologicznych podstaw normowania zatrudnienia pracowniczego
0s0b niepelnosprawnych poza Kp zob. [Roszewska (w druku)].
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staz, przygotowanie zawodowe albo praktyki zawodowe lub absolwenckie®.
Niezbedne racjonalne usprawnienia polegaja na przeprowadzeniu koniecz-
nych w konkretnej sytuacji zmian lub dostosowan z powodu szczegélnych,
zgloszonych pracodawcy potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci da-
nej osoby. Obowigzek ten ponadto powstaje, o ile przeprowadzenie takich
zmian lub dostosowan nie skutkowaloby nalozeniem na pracodawce nie-
proporcjonalnie wysokich obciazen. Nie beda one uwazane za niepropor-
cjonalnie wysokie, jezeli s3 w wystarczajacym stopniu rekompensowane
ze $rodkéw publicznych. Z kolei niedokonanie niezbednych racjonalnych
usprawnien, uwaza si¢ za naruszenie zasady réwnego traktowania w za-
trudnieniu w rozumieniu przepisow art. 18§ 2-5 Kp. A zatem art. 23a
ustawy o rehabilitacji znajduje zastosowanie do konkretnych sytuacji i to
na wniosek zgloszony kazdorazowo przez pracownika, weryfikowany pod
wzgledem obciazen, jakie niesie. Tymczasem (np. przy dysfunkcji wzro-
ku) kazdorazowego dostosowywania lub zmian mozna unikngé poprzez
bezposrednie stosowanie form czynnosci prawnych i faktycznych w zatrud-
nieniu, w ktérych beda mogly w pelni uczestniczy¢ osoby niepetnospraw-
ne. Postep technologiczny i tak sprawil, ze wiele dokumentéw pisemnych
przyjmuje rowniez postac elektroniczng. Nie jest to jednak dzialanie obliga-
toryjne. Wazne jest tez, by elektroniczne formy dokumentéw byty tworzone
w dostepnych formatach. Pamieta¢ rowniez nalezy, ze do stosunku pracy
maja odpowiednie zastosowanie przepisy Kc, zgodnie z ktérymi, z zastrze-
zeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czyn-
nosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby,
ktdre ujawnia jej wole w sposob dostateczny, w tym réowniez przez ujawnie-
nie tej woli w postaci elektronicznej (o§wiadczenie woli). Za$ oswiadcze-
nie woli zlozone w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu jest rownowazne z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pi-
semnej. Niemniej z uwagi na positkowe stosowanie przepiséw Kc pogle-
bionej analizy wymagalby zakres zastosowania przepiséw odnoszacych sie
do o$wiadczen woli i czynno$ci dokonywanych w formie elektronicznej na
gruncie prawa pracy.

® Na temat tego, w jaki sposdb nalezy rozumie¢ obowigzki pracodawcy w zakresie ra-
cjonalnych usprawnien dla oséb niepelnosprawnych w §wietle dyrektywy Rady 2000/78/
WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy oraz art. 23a ustawy o rehabilitacji zob. [Derlacz-Wawrow-
ska 2014; Ludera-Ruszel 2014].
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Na podejmowanie aktywnosci w sferze zatrudnienia wplyw maja réw-
niez regulacje poswigcone zdolnosci do czynnosci prawnych. System pra-
wa cywilnego przewiduje instytucje ubezwlasnowolnienia (czg¢$ciowego
badz catkowitego), ktora w zatozeniu sta¢ miala na strazy intereséw oso-
by i jej otoczenia. Jednak nie wytrzymala préby czasu. Wobec zmienia-
jacych sie warunkoéw spotecznych, przenikania idei praw czlowieka do
prawa cywilnego nie spelnia swojej funkcji. Trwaja prace nad zmiang
instytucji ubezwlasnowolnienia w kierunku opieki i wsparcia w procesie
decyzyjnym, lecz postepuja powoli’. Jest to przedsiewziecie trudne i zlo-
zone. Wymaga zréwnowazenia intereséw nie tylko oséb niepetnospraw-
nych, lecz ich najblizszych. Dotyka problematyki bezpieczenistwa obrotu
prawnego, a skutki ubezwlasnowolnienia oddzialuja na wszystkie sfery
zycia, rowniez na sfere pracownicza. W $wietle przepiséw Kodeksu pracy
status pracowniczy osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie jest sporny.
Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny,
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy - Kodeks postepowa-
nia cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektdrych innych ustaw dostrzega potrzebe zmian migdzy innymi
w Kodeksie pracy, cho¢ na tym etapie prac nie wiadomo jeszcze, jaki
przybierze ona ksztalt.

Innym waznym $rodkiem prawnym stuzacym aktywnosci zawodowej
0sob niepetnosprawnych jest tworzenie odpowiednich warunkéw pracy.
Pracodawca jest obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikéw przez
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, odpowiednio
wykorzystujac osiggniecia nauki i techniki (art. 207, § 2 Kp.). Ustawodaw-
ca prawa pracy ma $wiadomos$¢ potrzeby dostosowania warunkéw pracy
réwniez dla 0séb niepelnosprawnych. Jednak regulacje, ktére w tym zakre-
sie przewiduje, nie uwzgledniajg réznorodnosci potrzeb. Wskazuja ogdlnie
wsrod podstawowych obowiazkéw pracodawcy w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy na obowigzek uwzglednienia ochrony zdrowia pracow-
nikéw niepetnosprawnych w ramach podejmowanych dzialan profilak-
tycznych. Gros przepiséw szczegdtowych w zakresie bhp przewiduje akty
wykonawcze. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzesnia 1997 roku w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczenstwa i hi-

7 Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Ko-
deks rodzinny i opiekunczy, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz niektérych innych ustaw, Warszawa, 4 marzec
2014 r., s. 1-2 [http://legislacja.rcl.gov.pl].
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gieny pracy® wskazuje na uwzglednianie wymagan ergonomii przy urza-
dzaniu stanowisk pracy i obowiazek zapewnienia przez pracodawcéw za-
trudniajgcych osoby niepelnosprawne dostosowania stanowisk pracy oraz
doj$¢ do nich wedlug potrzeb i mozliwosci tych pracownikéw wynikaja-
cych ze zmniejszonej sprawnosci. O ile przepis ten wskazuje na dostoso-
wanie stosowane do potrzeb oséb o ograniczonej sprawnosci, o tyle nie
uwzglednia wyraznie potrzeb pracownikéw z innymi rodzajami niepetno-
sprawnosci. Nie naklada obowigzku dostosowania miejsc pracy dla osob
z niepelnosprawnosciami sensorycznymi.

Odrebnie na kwestie warunkéw pracy zwraca uwage ustawa o reha-
bilitacji. Przewiduje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwrot kosztéw adaptacji
pomieszczen i dostosowania stanowisk pracy, a nawet zwrot kosztow wy-
posazenia stanowiska pracy, adaptacji lub zakupu urzadzen utatwiajacych
wykonywanie pracy lub funkcjonowanie w zakladzie pracy, zwrot kosz-
tow zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikéw niepet-
nosprawnych oraz urzadzen technologii wspomagajacych lub przystosowa-
nych do potrzeb wynikajacych z ich niepelnosprawnosci. Uzyskanie statusu
zakladu pracy chronionej mozliwe jest migdzy innymi dopiero po spetnie-
niu warunku uwzglednienia w obiektach i pomieszczeniach zakladu pracy
potrzeb 0sdb niepelnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pra-
cy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciaggéw komunikacyjnych oraz
spelniania wymagan dostgpnosci do nich. Obowigzek ten powstaje juz na
etapie ubiegania si¢ o status zaktadu pracy chronionej. Z kolei w stosunku
do wszystkich pracodawcéw ma zastosowanie art. 23a tej ustawy’.

Ustawa o rehabilitacji definiuje réwniez warunki pracy chronionej, ktd-
re jednak niestusznie wigze ze statusem pracodawcy prowadzacego zaklad
pracy chronionej lub zaklad aktywnosci zawodowej. Sama ustawa laczy
stopnie niepelnosprawnosci z warunkami pracy chronionej w tym sensie,
iz wskazuje, ze osoby z umiarkowanym badZ znacznym stopniem niepel-
nosprawnosci to osoby niezdolne do pracy albo zdolne do pracy wiasnie
w warunkach pracy chronionej. Oznaczaloby to catkowite wykluczenie

8 Tekst jednolity z 2003 r., Dz.U,, nr 169, poz. 1650 ze zm.

? Odrgbnie nalezy pamigta¢ o wymogu dostosowywania nowych budynkéw na eta-
pie inwestycji. Wymog ten dotyczy obiektéw uzytecznoéci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego. Nie kazdy zaklad pracy bedzie obiektem uzytecznosci pu-
blicznej. Zob. art. 5, ust. 1, pkt. 4 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U,,
tj. 2013 r., poz. 1409 ze zm. i § 3, pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
iich usytuowanie, Dz.U. nr 75, poz. 690 ze zm.
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tych oséb z otwartego rynku pracy. Tak si¢ nie dzieje, bo tez ustawodawca
w innym miejscu ustawy zezwala na zatrudnianie oséb z umiarkowanym,
a nawet znacznym stopniem niepelnosprawnosci u pracodawcy niezapew-
niajacego warunkow pracy chronionej w przypadkach: przystosowania
przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby niepelnosprawne;j,
zatrudnienia w formie telepracy. Wykluczenie osob niepelnosprawnych
z uwagi na stopien niepelnosprawnosci z otwartego rynku pracy staloby
w sprzecznosci rowniez z art. 27, ust. 1 Konwencji. Wiazanie szczegdélnych
warunkow pracy ze statusem pracodawcy nie ma racji bytu z innego jesz-
cze powodu. Zaklady pracy same tworzace warunki pracy chronionej moga
w istocie zgodnie z ustawg o rehabilitacji ,outsourcingowaé” swoje ustugi
wykonywane przez pracownikéw z niepelnosprawnoscig innym podmio-
tom, ktore niekoniecznie juz zapewniajg na terenie swoich zakladéw pracy
warunki pracy chronionej, na co zwraca uwage PIP.

Kolejnym, bedacym czesto przedmiotem sporu, mechanizmem od-
dzialywania na poziom zatrudnienia osob niepelnosprawnych jest system
subsydiowania wynagrodzen z tytulu zatrudnienia pracowniczego o0sob
niepetnosprawnych. Stanowi on element finansowej zachety dla pracodaw-
cow. Niemniej istotna jest nie tylko kwota dofinansowania, lecz przyjete
wzgledem niego rozwigzania prawne, ktére oddzialywaja na aktywnos¢ za-
wodowg 0s6b niepelnosprawnych. Dofinansowanie do wynagrodzen przy-
stuguje z tytutu zatrudnienia pracowniczego i to za sam fakt zatrudnienia
osoby legitymujacej sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Maja charak-
ter zryczaltowany, powigzany ze stopniem i niekiedy rodzajem niepetno-
sprawnosci. Stopnie niepelnosprawnosci z zalozenia obiektywnie réznicuja
osoby z niepelnosprawnoscia z uwagi miedzy innymi na zdolno$¢ do pra-
cy. Jednak trzy ogdlne stopnie w systemie orzeczniczym nie s3 w stanie
uwzgledni¢ indywidualnych potrzeb i barier na jakie napotykaja osoby nie-
pelnosprawne przy wykonywaniu konkretnej pracy. System orzeczniczy od
lat jest przedmiotem krytyki'®. W jego efekcie dofinansowanie nie jest wprost
zalezne od realnych barier i trudnosci w wykonywaniu pracy na danym sta-
nowisku. Niekiedy niesprawnos¢ nie ma wpltywu na obnizenie wydajnosci
i nie wymaga dodatkowych nakladéw, ktore zreszta mogtyby podlega¢ sfi-
nansowaniu w ramach innych instrumentéw. Cel dofinansowan ogranicza
sie w zasadzie do faktu zatrudnienia osoby niepelnosprawnej. Panstwo -

10 Zobacz opinie i oczekiwania $rodowisk 0séb niepelnosprawnych dotyczace przyszte-
go systemu orzekania o niepelnosprawnosci przedstawione przez [Mrugalska i Wojtynska
2012, s. 454 i n.].
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jak to sie niekiedy potocznie okresla w dyskursie publicznym - ,kupuje”
od pracodawcéw prace dla oséb niepelnosprawnych. Badania pokazuja, ze
wsrod powodow zatrudniania 0séb niepelnosprawnych zaréwno w insty-
tucjach publicznych, jak i prywatnych przedsigbiorstwach na pierwszym
miejscu pojawiaja si¢, owszem, kwalifikacje zawodowe, misja i kultura or-
ganizacji oparta na zasadach niedyskryminacji, ale bezposrednio za nimi -
korzysci finansowe [Giermanowska 2014]. Polscy pracodawcy korzystaja
najczesciej ze stalych lub podnoszacych wartos¢ przedsigbiorstwa form
wsparcia finansowego, tj. z dofinansowania do wynagrodzen, ewentualnie
zwrotu kosztow organizacji i wyposazenia nowego stanowiska pracy (60,3%
i 37,5%)[Giermanowska 2014]. Rzadziej z innych instrumentéw.

Dofinansowanie nie ma wreszcie bezposredniego wplywu na ewentu-
alne rozwijanie umiejetnosci zawodowych czy podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przez osoby niepelnosprawne. Zatem przyczynia sie do utrzy-
mywania pewnego wskaznika zatrudnienia, lecz nie wzmacnia ich pozy-
¢ji na rynku pracy. Utrzymuje tylko segregacje pionowa przejawiajacy sie
w nieproporcjonalnie duzej liczbie oséb podejmujacych prace niewymaga-
jaca kwalifikacji, stabo optacana i dajaca niewielkie mozliwo$¢ awansu oraz
segregacje pozioma zwiazang z nadreprezentacjg osob niepelnosprawnych
wokot okreslonych zaje¢ skupionych w miejscach chronionych [Barnes
i Mercer 2008]. Z drugiej strony dla czgsci pracodawcéw tryb dofinanso-
wania jest na tyle pracochtonny i zbiurokratyzowany, ze zatrudniajac osoby
niepetnosprawne, odstepuja od ubiegania si¢ o dofinansowanie. Szacuje sig,
ze 44% pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne rezygnuje
z ubiegania si¢ o dofinansowanie do wynagrodzenia z uwagi na nieche¢ do
biurokratycznych procedur [Gaciarz i Giermanowska 2009].

Zasygnalizowa¢ natomiast nalezy, Ze na pewno pozytywna zmiang bylo
zréwnanie w 2014 roku poziomu dofinansowania do wynagrodzen dla pra-
codawcéw z otwartego i chronionego rynku pracy. Przed zmiang praco-
dawcy z chronionego rynku pracy otrzymywali wyzsze kwoty dofinanso-
wania niz pracodawcy z otwartego rynku pracy za zatrudnienie dokladnie
tego samego pracownika.

Nie mozna takze zapomina¢, ze jednym z motywatoréw zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych ma by¢ obok dofinansowania do wynagrodzen
zarazem mozliwo$¢ obnizenia wplat na PFRON. Ustawodawca nie tylko
swynagradza” za zatrudnianie os6b niepelnosprawnych, lecz wymaga po-
noszenia wplat na PFRON w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65%
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réznicy
miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia
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0s6b niepelnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem
0so0b niepelnosprawnych. Zatem im wyzszy wskaznik zatrudnienia, tym
nizsze wplaty pracodawcy na PFRON. Przy czym i z tym mechanizmem
wigzg si¢ dwa zdiagnozowane od dawna problemy. Wplaty sg zrédtem fi-
nansowania subsydiéw do wynagrodzen dla pracodawcéw. Powoduje to
mechanizm ,zamknietego kofa”. Gdyz im wiekszy wskaznik zatrudnienia
w skali kraju, tym nizsza suma wpltywow do Funduszu, zwlaszcza gdy do-
tyczy to pracodawcéw zobowigzanych do wplat. Drugi bowiem problem
sprowadza si¢ do tego, ze do wplat na Fundusz zobowigzani sa pracodawcy
zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikoéw w przeliczeniu na pelny wy-
miar czasu pracy, korzysta¢ za$ z dofinansowania moga wszyscy. Biorac
pod uwage strukture rynku pracy, mamy potencjalnie wysoki wskaznik
pracodawcéw zainteresowanych subsydiami i niezobowiazanych zarazem
do wplat. Dlatego z uwaga nalezy odnotowa¢ informacje o zamiarze ob-
nizenia progu zatrudnienia zobowiazujacego do wplat w zwiazku z nie-
osigganiem wymaganego wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
[Duda 2014, s. 3]. W Polsce przedsiebiorstwa mikro, mate i §rednie stano-
wia zdecydowana wigkszos¢ wsrod dziatajacych przedsigbiorstw, podobnie
jak i w innych krajach UE. Jednak polski sektor MSP w nieco wiekszym
stopniu zdominowany jest przez mikroprzedsiebiorstwa (95,9% w stosun-
ku do 92,5% w UE) [Raport 2013]. Wywazenie intereséw matych i mikro
przedsigbiorcow oraz interesu spolecznego, jakim jest istnienie zrddta fi-
nansowania instrumentéw aktywizacji os6b niepelnosprawnych, jest zada-
niem z zakresu ekonomii i polityki spoleczne;j.

Wreszcie waznym ogniwem wsparcia aktywnosci zawodowej s warszta-
ty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej. Lacznie z zakladami
pracy chronionej skladajg si¢ na wielostopniowy system aktywizacji, ktory
w zalozeniu powinien prowadzi¢ do przechodzenia jak najwigkszej grupy
0s6b z chronionego na otwarty rynek pracy. System ten nie odgrywa jed-
nak swojej roli. Nie istnieja wystarczajaco skuteczne elementy motywujace
podmioty prowadzace warsztaty terapii zajeciowej czy zaklady aktywnosci
zawodowej funkcjonujgce na chronionym rynku do kierowania 0sdb nie-
petnosprawnych po okresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej na otwarty
rynek pracy. Nie do zaakceptowania jest brak intensyfikacji dziatan i deter-
minacji instytucji publicznych we wzmocnieniu tych elementéw, ktére po-
winny stuzy¢ przechodzeniu na otwarty rynek pracy oséb tkwigcych latami
na chronionym rynku pracy. Az 44% pracownikéw niepetnosprawnych jest
zatrudnionych w zakladach aktywnos$ci zawodowej ponad 5 lat. Co czwarta
osoba niepelnosprawna jest zatrudniona od 1 do 3 lat, a co piata od 3 do
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5 lat [Zaklady aktywnosci zawodowej 2014, s. 14-15]. Z kolei analiza da-
nych z roku 2008 dotyczacych warsztatow terapii zajeciowej wskazywala, ze
w grupie warsztatow, ktore powstaly do 2005 roku, 80% uczestnikéw prze-
bywato w nich powyzej 3 lat, w tym od 3 do 6 lat 44% uczestnikéw, a powy-
zej 6 lat 36,3% uczestnikow [Analiza dziatalnosci warsztatow 2009, s. 31].

Ustawa o rehabilitacji nie koncentruje si¢ wylacznie na zatrudnieniu pra-
cowniczym oséb niepelnosprawnych. Poza zatrudnieniem pracowniczym
istnieje szeroka sfera aktywnosci zawodowej, w ktorej rowniez uczestnicza
osoby niepelnosprawne. Ustawa odnosi si¢ zatem do takich form aktywno-
$ci, jak prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, dziatalnosci rolniczej, spot-
dzielni socjalnej. Przewiduje pomoc finansowg dla 0séb niepelnosprawnych
podejmujacych tego rodzaju dzialalno$¢. Wskazuje na mozliwos¢ udziele-
nia jednorazowego wsparcia w podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej,
rolniczej albo przy wniesieniu wkladu do spoéldzielni socjalnej. Osoba nie-
pelnosprawna prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza albo wilasne lub dzier-
zawione gospodarstwo rolne moze otrzymac dofinansowanie do wysokosci
50% oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego na kontynuowanie
tej dzialalnosci. Przystuguje jej pelna lub cze$ciowa refundacja skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Szczegdétowe natomiast warunki oraz
tryb przyznawania osobie niepelnosprawnej bezrobotnej albo poszukujg-
cej pracy niepozostajacej w zatrudnieniu jednorazowo srodkéw Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spétdzielni
socjalnej; warunki oraz tryb zwrotu srodkéw, formy zabezpieczenia ich
zwrotu, w przypadku naruszenia warunkéw umowy dotyczacej ich przy-
znania; wzOor wniosku i niezbedne elementy umowy dotyczacej przyzna-
nia $rodkéw okresla Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej
srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesie-
nie wkladu do spétdzielni socjalne;j.

Wsparcie udzielane w szczegélnosci podmiotom prowadzacym dzia-
talno$¢ gospodarcza i rolnicza nie jest wspotmierne do tego, jakie jest
udzielane pracodawcom zatrudniajacym osoby niepelnosprawne. Struktu-
ra wydatkéw PFRON nie koresponduje z aktualnym nurtem rynku pracy.
Ustawodawca z jednej strony preferuje zatrudnienie pracownicze wzgle-
dem oséb niepelnosprawnych. Nie bez uzasadnionej przyczyny. Zapewnia
ono co do zasady wieksze bezpieczenstwo socjalne. Jednak zdaje si¢ nie
uwzglednia¢ w wystarczajagcym stopniu zmian, jakie zaszly w strukturze
polskiego rynku pracy.
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2. Srodki prawne dla 0s6b niepelnosprawnych bezrobotnych
i poszukujacych zatrudnienia

Ryzyko nieznalezienia badz utraty pracy determinowane jest nie tylko kon-
dycja gospodarczg kraju, lecz w duzej mierze cechami spoteczno-demogra-
ficznymi samych bezrobotnych. Pewne grupy oséb sa w wyzszym stopniu
zagrozone bezrobociem [Goral 2011]. Do nich nalezg osoby z niepeino-
sprawnoscia. Dostrzegajac potrzebe podjecia bardziej zintensyfikowanych
dzialan wobec o0sob, ktore borykaja sie z wigkszymi trudnosciami w znale-
zieniu pracy, ustawodawca kierowal do nich przez ostatnie lata szczegdlne
rozwigzania prawne.

Artykut 49 przewidywal, Ze wobec 0s6b w szczegdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy mogty by¢ stosowane dzialania okreslone w art. 50 — 61a ustawy.
Istotnych zmian dokonano w 2014 roku [Ustawa z dnia 14 marca 2014].
Ustawodawca zrezygnowal ze stosowania takich instrumentéw rynku pra-
cy, jak prace interwencyjne, roboty publiczne, staz, refundacja sktadek na
ubezpieczenia spoleczne za zatrudnionych bezrobotnych czy przygotowa-
nie zawodowe dorostych tylko dla bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na
rynku pracy na rzecz mozliwosci elastycznego $wiadczenia ustug i stoso-
wania instrumentéw rynku pracy dla wszystkich bezrobotnych. Zwazyw-
szy, ze w ostatnim czasie status osoby w szczegélnej sytuacji na rynku pra-
cy mialo 9 na 10 bezrobotnych, wprowadzono koncepcje tzw. profilowania
pomocy w art. 33 ustawy, ktory zobowiazuje urzad pracy do okreslenia
profilu pomocy osobie bezrobotnej, Wsréd 3 profili pomocy na uwa-
ge zastuguje przewidziany dla profilu pomocy III Program Aktywizacja
i Integracja polegajacy na samodzielnym lub we wspolpracy z o$rodkiem
pomocy spolecznej inicjowaniu przez urzad pracy dzialan jednoczesnie
w zakresie aktywizacji zawodowej i integracji spofecznej bezrobotnych,
dziatania aktywizacyjne zlecone przez urzad pracy, programy specjalne,
skierowanie do zatrudnienia, wspieranego u pracodawcy lub podjecia pra-
cy w spoldzielni socjalnej zaktadanej przez osoby prawne oraz w uzasad-
nionych przypadkach poradnictwo zawodowe.

Korzystnym rozwigzaniem dla oséb niepelnosprawnych w wieku do
30 roku zycia moze okaza¢ si¢ wprowadzenie nowych instrumentéw mo-
tywujacych do samodzielnego podejmowania dzialan zmierzajacych do za-
trudnienia, takich jak bony szkoleniowe, stazowe, zatrudnieniowe i na za-
siedlenie.

Dostrzezono potrzebe rozwijania wspolpracy instytucji publicznych
z podmiotami niepublicznymi dzialajgcymi w obszarach zatrudnienia oraz
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pomocy i integracji spolecznej. Dokonano réwniez zmiany w art. 70, ust. 1
ustawy, zobowiazujac pracodawce w przypadku zwolnienn monitorowanych
do wskazania 0sdb niepelnosprawnych w ramach uzgodnien z powiato-
wym urzedem pracy na temat zakresu i formy pomocy dla swoich pracow-
nikéw, co ma umozliwi¢ pozyskiwanie danych statystycznych dotyczacych
zwolnien 0séb niepetnosprawnych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy.
Dane te maja umozliwi¢ monitorowanie ich sytuacji'’.

Oprocz watku instrumentéw rynku pracy warto tez zwrdci¢ uwage na
kwestie zwigzane z dostepnoscig ofert pracy czy ustug dla oséb niepel-
nosprawnych. Organy publiczne prowadzace polityke spoleczng panstwa
w sferze zatrudnienia powinny zadba¢, aby oferty pracy byly nie tylko
niedyskryminujace pod wzgledem wymagan stawianych kandydatom, lecz
aby ich tres¢ byla dostgpna dla oséb niepelnosprawnych Rozporzadzenie
MPiPS z dnia 14 maja 2014 r. [Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polity-
ki Socjalnej z dnia 14 maja 2014 r.], Ze zgloszenie krajowej oferty pracy
obejmuje m.in. dane dotyczace liczby wolnych miejsc pracy w ramach sta-
nowiska z uwzglednieniem liczby wolnych miejsc pracy dla oséb niepetno-
sprawnych. Z kolei Rozporzadzenie RM z dnia 12 kwietnia 2012 r. [Roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 kwietnia 2014 r.]
wskazuje, Ze w systemie teleinformatycznym podmiotu wykonujacego za-
dania publiczne stuzace prezentacji zasobow informacji nalezy zapewnié
spelnienie przez ten system wymagan Web Content Accessibility Guideli-
nes (WCAG 2.0), z uwzglednieniem poziomu AA, okres$lonych w zalaczni-
ku nr 4 do rozporzadzenia (§19). Dodatkowo jeszcze w kwietniu 2012 roku
MPiPS opracowalo wytyczne dotyczace standardow stron internetowych
urzedow pracy [Wytyczne 2012] zawierajace m.in. wymagania WCAG2.0
dla systemow teleinformatycznych w zakresie dostepnosci dla 0séb niepet-
nosprawnych. Okres dostosowania systemoéw teleinformatycznych podmio-
tow wykonujacych zadania publiczne funkcjonujace w dniu wejscia w zycie
rozporzadzenia trwa¢ ma w sumie 3 lata od dnia wejscia w zycie rozporza-
dzenia.

Wzmocnieniu aktywno$ci oséb niepelnosprawnych nie sprzyja na-
tomiast zawily system finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy
wzgledem 0s6b niepelnosprawnych. Cho¢ istotny ci¢zar zadan stuzacych
aktywizacji 0séb bezrobotnych lub poszukujacych zatrudnienia spoczywa

"W publikacji pominigto zmiany w kierunku wsparcia oséb posiadajacych dzieci nie-
pelnosprawne do lat 18 czy sprawujace opieke nad osoba zalezna, czy rozwigzania zwigzane
z regionalnym zréznicowaniem bezrobocia.
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na urzedach pracy, w przypadku oséb niepetnosprawnych wskaza¢ réw-
niez nalezy na rozwigzania przewidziane ustawg o rehabilitacji. Wzajemna
relacja obu ustaw w tym zakresie komplikuje podejmowanie dzialan akty-
wizujacych. Ustawa o promocji zatrudnienia [Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 roku] ma powszechny zakres zastosowania, jednak réznicuje wspar-
cie wzgledem beneficjentow ustawy. Zawiera kazuistyczng definicj¢ osoby
bezrobotnej, zaznaczajac wzgledem oséb niepelnosprawnych, ze status taki
moze im stuzy¢, o ile sg zdolni i gotowi do podjecia zatrudnienia co naj-
mniej w polowie wymiaru czasu pracy obowiazujacego w danym zawodzie
lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej, nadto nie nabyly prawa
miedzy innymi do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej
czy renty socjalnej w wysokosci przekraczajacej polowe minimalnego wy-
nagrodzenia za prace, czy renty z tytutu niezdolnosci do pracy przyznanej
przez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy w wysokosci co najmniej
najnizszej emerytury albo renty z tytulu niezdolnosci do pracy, o ktérych
mowa w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych [Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku]. Definicja poszukujace-
go pracy nie jest juz tak restrykcyjna z uwagi na nizszy zakres udzielanej
pomocy [Géral 2011]. Oznacza okreslong w ustawie osobe, poszukujaca
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy okreslonej
w ustawie, zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy. Moze to zatem
by¢ osoba zaréwno niepozostajagca w zadnym zatrudnieniu, lecz niespel-
niajaca przestanek do uznania za osobe bezrobotna, np. w przypadku oséb
niepetnosprawnych z uwagi na prawo do renty w wymiarze dyskwalifikuja-
cym z katalogu oséb bezrobotnych, jak i z uwagi na niezdolno$¢ do podje-
cia pracy w co najmniej polowie wymiaru czasu pracy. Poszukujacg pracy
moze by¢ réwniez osoba zatrudniona, lecz np. poszukujaca pracy w innym
wymiarze badZz zamierzajaca przejs¢ z tzw. chronionego na otwarty rynek
pracy, gdy mowa o osobach niepelnosprawnych.

Wida¢ wyraznie, ze z jednej strony ustawa o promocji zatrudnienia
kwalifikuje osoby niepelnosprawne wsréd grupy oséb o szczegélnie trud-
nej pozycji na rynku pracy, z drugiej strony dotyczy ich w ograniczonym
zakresie. W zasadzie poprzez definicj¢ bezrobotnego eliminuje znaczna
cze$¢ niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym z grona jej beneficjen-
tow, gdyz dla ponad polowy tej grupy osob to wilasnie renta stanowi pod-
stawowe Zrddlo utrzymania. Czg¢$¢ oséb niepelnosprawnych moze tez mie¢
na tyle ograniczong zdolno$¢ zarobkowania, ze nie bylaby w stanie pod-
ja¢ pracy w co najmniej polowie wymiaru czasu pracy. Co prawda art. 11,
ust. 1 ustawy o rehabilitacji przewiduje, Ze osoby niepelnosprawne zareje-
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strowane w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne albo poszukuja-
ce pracy niepozostajace w zatrudnieniu majg prawo korzysta¢ z ustug lub
instrumentéw rynku pracy na zasadach okreslonych w ustawie o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Nadto zgodnie z art. 11, ust. 2
osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu moze réwniez korzysta¢
na takich zasadach, jak bezrobotni z nastepujacych ustug lub instrumen-
tow okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia, czyli szkolenia, staze,
prace interwencyjne, przygotowanie zawodowe dorostych, badania lekar-
skie lub psychologiczne, zwrot kosztéw, o ktérych mowa w art. 45, ust.1,
2 i 4 ustawy o promocji, finansowania kosztéw, o ktérych mowa w art. 45,
ust. 3 ustawy o promocji, studiéw podyplomowych, szkolen na podstawie
trojstronnych umow szkoleniowych zawieranych pomiedzy starosta, praco-
dawcg i instytucjg szkoleniowa, bonu na zasiedlenie, bonu szkoleniowego,
bonu stazowego. Wydatki na instrumenty lub ustugi rynku pracy s3 finan-
sowane w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako
bezrobotne ze $rodkéw Funduszu Pracy, za$ jako poszukujace pracy nie-
pozostajace w zatrudnieniu - ze srodkéw Funduszu. Jednak sprawozdania
z wykonania budzetu przez PFRON pokazuja, ze $rodki finansowe prze-
kazywane na ten cel sg znikome z uwagi na znikoma liczbe wnioskdw, co
jest zapewne efektem wielu czynnikéw, lecz jednym z nich jest zlozony me-
chanizm finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy wzgledem oséb
niepelnosprawnych. O dofinansowanie w ramach zwrotu wydatkéw na
instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz oséb niepetnosprawnych po-
szukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu na podstawie art. 11
ustawy o rehabilitacji ubiegalo sie 2433 oso6b, z czego wsparcia udzielono
2414 osobom. Srednia kwota dofinansowania wyniosta 4356,00 zt i byta
wyzsza niz w roku poprzednim. Cho¢ w stosunku do roku poprzedniego
o 17,6% zmalala taczna kwota wykorzystana na ten cel, a liczba oséb, ktore
skorzystaly z pomocy finansowej, zmalata o 23,1% [Sprawozdanie 2014].
Ustawa o rehabilitacji normuje réwniez dzialania powiatowych urze-
doéw pracy w zakresie szkolen dla osob bezrobotnych i poszukujacych pra-
cy i niepozostajacych w zatrudnieniu, a zarejestrowanych w powiatowym
urzedzie pracy, badz oséb bedacych na wypowiedzeniu umowy o prace
z przyczyn niedotyczacych pracownikoéw, ktére to szkolenia mialyby na
celu zwigkszenie szans na zatrudnienie, podwyzszenie kwalifikacji zawo-
dowych lub zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej. O dofinansowanie kosz-
tow szkolen organizowanych przez kierownika powiatowego urzedu pracy
ubiegato si¢ 1585 osob (w 2012 roku - 1792 0s6b). Na podstawie umoéw za-
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wartych przez 133 powiaty (na 380 powiatéw w Polsce) na szkolenia skie-
rowano 850 oséb (tj. o 402 osoby mniej niz w roku 2012). W stosunku
do roku poprzedniego nastapil spadek liczby przeszkolonych oséb o 31,6%
oraz spadek wysokosci $rodkéw wykorzystanych na to zadanie o 42,9%.
Sposrod przeszkolonych zatrudnienie uzyskalo 91 oséb, co stanowi 10,6%
0s6b przeszkolonych. Dla poréwnania, w roku 2012 wskaznik oséb prze-
szkolonych réwniez wynidst 10%, lecz bylo ich wigcej z uwagi na wigksza
liczbe odbytych szkolen [Sprawozdanie 2014, s. 20]. Z kolei w przypad-
ku pracodawcow jedynie 7 jednostek spoza sektora finanséw publicznych
w 4 powiatach zlozylo wnioski o dofinansowanie kosztéw szkolen. Osta-
tecznie podpisano 6 umoéw za ukonczone szkolenia 17 os6b [Sprawozdanie
2014, s. 21]. Zatem pomimo istniejacych rozwigzan prawnych wykorzysta-
nie srodkéw PFRON stuzacych osobom poszukujacym pracy niepozostajg-
cym w zatrudnieniu wykazuje tendencje malejaca. W duzej mierze wynika
to ze zlozonego systemu wsparcia (opartego na FP i PFRON) oraz z se-
gregacyjnego podejécia do pracy oséb niepelnosprawnych [Barnes i Mer-
cer 2008].

Whioski

Whioski w publikacji wynikajg z zestawienia analizy prawnej zaréwno pod-
stawowych danych statystycznych i badawczych o rynku pracy w Polsce, jak
i danych dotyczacych oséb niepetnosprawnych. Zderzenie obowigzujacych
rozwigzan prawnych z obecng strukturg rynku pracy pokazuje, ze rozwia-
zania prawne nie przystaja do niej, niekiedy mijaja sie z oczekiwaniami
i potrzebami oso6b niepelnosprawnych. Niewatpliwe jest bowiem, ze kie-
runki wsparcia osob niepelnosprawnych nie podazaja obecnie za zmianami
w ustroju rynku pracy. Analiza rozwigzan prawnych w kontekscie tendencji
na rynku pracy prowadzi do wniosku, ze przeplywy pieni¢zne nie s3 w wy-
starczajacym stopniu kierowane tam, gdzie nastepuje intensyfikacja aktyw-
nosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych, podobnie zresztg jak pozostalej
czesci spoteczenstwa (zatrudnienie niepracownicze, dzialalno$¢ gospodar-
cza). Ich ciezar nie jest rowniez roztozony racjonalnie pomiedzy wsparciem
0s6b juz aktywnych zawodowo i 0séb wymagajacych zaktywizowania. Sys-
tem prawny nie tworzy mechanizmu przechodzenia oséb niepelnospraw-
nych z chronionego na otwarty rynek pracy. Nie wzmacnia aktywnosci
zawodowej osOb niepelnosprawnych i nie uwzglednia ich rzeczywistych
potrzeb. W szczegdélnosci w niedostatecznym stopniu zapewnia mozliwos¢
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udzielania indywidualnego wsparcia tym osobom niepetnosprawnym, kté-
re nie s3 w stanie samodzielnie podja¢ aktywnosci zawodowe;.

Na aktywnos¢ zawodowa osob niepetnosprawnych rzutuje réwniez eks-
pansja elastycznych form zatrudnienia. Przynosza one dochoéd i dajg moz-
liwos¢ funkcjonowania na rynku pracy, ale nie s3 to trwate miejsca pracy.
Sa podatne na zmiany cyklu koniunkturalnego [Szydlik-Leszczynska 2012],
nie gwarantuja bezpieczenstwa socjalnego, bowiem zmianom legislacyjnym
prowadzacym do uelastycznienia zatrudnienia nie towarzysza rownowazne
rozwigzania tagodzace negatywne skutki elastycznych form zatrudnienia
[Kucharski 2012]. Nie sprzyja to podejmowaniu aktywnos$ci zawodowej
0sob z niepelnosprawnoscia, ktore stabilnego Zrédia utrzymania upatruja
w systemie §wiadczen z zakresu zabezpieczenia spotecznego.

Jednak z przedstawionych rozwigzan prawnych wylania si¢ rowniez
przeciwna tendencja. Niepelnosprawnos¢ bowiem bywa demonizowana
jako problem spoleczny i problem rynku pracy, co znajduje odzwierciedle-
nie w rozwigzaniach dotyczacych subsydiowania wynagrodzen. Wszystkie
osoby niepelnosprawne (choc¢by w zakresie dofinansowania do wynagro-
dzen) traktowane sg jako osoby wymagajace wsparcia, podczas gdy w do-
bie rozwoju nowych technologii i mozliwosci wykonywania pracy w formie
telepracy nie wszystkie osoby tego wsparcia wymagaja.

Nie mozna poming¢ wreszcie niskiej $wiadomosci oséb niepetno-
sprawnych na temat praw w zatrudnieniu. Skargi do Pelnomocnika do
spraw Rownego Traktowania wskazuja na istnienie zjawiska dyskryminacji
wobec 0s6b niepelnosprawnych [http://www.siecrownosci]. Z kolei z do-
swiadczen kontrolnych PIP wynika, jakby problem dyskryminacji w za-
trudnieniu 0séb niepetnosprawnych w ogdle nie istnial. Osoby niepelno-
sprawne nie zabiegaja o ochrone swoich praw przed tym Urzedem. Sprawy
z tytulu niepelnosprawnosci nie trafiaja rowniez regularnie do sadu po-
wszechnego'?.

Reasumujac, aktywnos$¢ zawodowa stanowi jeden z najwazniejszych wa-
runkow pelnego wlaczenia i uczestnictwa w spoleczenstwie. Tymczasem
obowigzujacy w Polsce ksztalt rozwigzan prawnych oraz mechanizm wspar-
cia zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych nie przyczyniajg si¢ w pozagdanym
stopniu do wzrostu wskaznika ich zatrudnienia, utrzymania zatrudnienia
badz powrotu na rynek pracy. Kontekst instytucji prawnych wspierajacych
zatrudnienie 0s6b z niepelnosprawnoscia musi respektowac ogélne tenden-

12 Przykladem odosobnionym orzeczenia na tle dyskryminacji w zatrudnienia byl wy-
rok SN z 12 kwietnia 2012 r., IT PK 218/11, OSNP nr 9-10, poz. 105.
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cje na rynku pracy, ktérego osoby niepelnosprawne powinny by¢ przeciez
integralng (nie specjalng) czescia. Gwarantuje im to wiele aktow prawa mie-
dzynarodowego, w tym Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych.
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